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Forord

Begreppet "skuggsamhillet” har etablerats i Sverige under de senaste aren.
Det anvands for att beskriva den vaxande grupp av utlandska medborgare
som lever utanfor samhillets skyddsnit, utan uppehallstillstdnd och som ofta
utnyttjas pa arbetsmarknaden. Skuggsambhillet ar ett laddat begrepp som
diskuteras flitigt i politiken och i media. Men vilka &r det som ingar i
skuggsamhallet och hur stort ar det egentligen? Hur ser levnadsvillkoren ut
for dem som lever sina liv utanfor det system som regleras av svenska
myndigheter? Samtidigt som olika politiska verktyg foreslas i den nuvarande
regeringens Tiddavtal for att komma at problemen med irreguljar migration till
Sverige, noterar vi att skuggsamhallet ar ett jamforelsevis nytt och inte
sarskilt uppmirksammat omrade inom forskningen. Vad kan vi siga om
skuggsamhillet i Sverige utifran den forskning som existerar pa omradet?

For att besvara dessa fragor kartldgger denna kunskapsoversikt den befintliga
forskning som beskriver skuggsamhillet i Sverige utifran dess omfattning och
sammansittning, Den granskar ocksa hur skuggsamhallet problematiseras
som samhallsfenom inom den befintliga forskningen. Forfattaren till
kunskapsodversikten har gjort en omfattande genomgang och analys av en stor
mangd artiklar i vetenskapliga tidskrifter, rapporter fran myndigheter och
organisationer samt doktorsavhandlingar som beror skuggsamhallet i Sverige
pa olika satt. Slutsatserna som presenteras dr minst sagt angeligna att ta
vidare eftersom de sa tydligt visar pa de kunskapsbrister som finns. Givet att
skuggsamhillet kan ses som ett kontroversiellt omrade att ta sig an, ar det
ocksa viktigt att géra noggranna etiska dverviganden om fragestallningar och
syfte med den fortsatta forskningen.

Kunskapsoversikten ar forfattad av Zenia Hellgren, doktor i sociologi
(Stockholms universitet 2012), lektor i politisk och social teori och senior
forskare inom mangfald och migration vid Universitat Pompeu Fabra
(Barcelona, Spanien). Arbetet med kunskapsdversikten har féljts av Delmis
kommittéledamot Anna Lindblad. Vid Delmis kansli har Anna Hammarstedt,
Suzanne Planchard och Jenny Bergsten bidragit till granskningen. Som
brukligt i Delmi-sammanhang ansvarar forfattaren sjalv for
kunskapsoversiktens innehall, slutsatser och rekommendationer.

Stockholm, december 2023

Joakim Palme Agneta Carlberger Kundoori
Ordférande Delmi Kanslichef Delmi



Sammanfattning

Den hir kunskapséversikten bygger pa en omfattande granskning och analys
av befintlig forskning om skuggsamhallet i Sverige. Allt som allt har 126 olika
underlag som bestar av artiklar i vetenskapliga tidskrifter, rapporter fran
myndigheter och organisationer, doktorsavhandlingar, bocker,
forskningsprojekt och forskningshaserade artiklar granskats. Forskning om
skuggsamhallet ar ett jamforelsevis nytt och fortfarande relativt begransat
filt i Sverige, dven om antalet studier pa omradet har 6kat markant under
senare ar. Den férsta publikation som jag hittade pa det har omradet var en
rapport fran Socialstyrelsen (1999) och davarande Statens invandrarverk om
barn som lever gomda i Sverige, och den senaste publikationen var en
vetenskaplig artikel frdn mars 2023 om hur papperslésa hanterar sin
livssituation pa skuggsidan i de nordiska vilfirdssamhillena (Kallio & Hakli,
2023).

Kunskapsdversikten ar utformad fér att uppfylla tvd kompletterande syften: att
soka information for att kartldgga vad vi vet om skuggsamhallet i Sverige
utifrdn den befintliga forskningen och identifiera framtida forskningsbhehov,
samt att granska de diskurser som anvinds inom det har forskningsomradet.
Som framgar av den har kunskapséversikten ger forskningen nastan
undantagslost uttryck for ett mer eller mindre uttalat systemkritiskt
perspektiv, dar fokus ligger pa de papperslésas utsatthet och manskliga
rattigheter. Samtidigt pagar en politisk utveckling dar kampen mot
skuggsambhallet blivit en alltmer framtradande prioritet och dar papperslosas
grundliggande rattigheter blir alltmer ifragasatta. Darigenom framtrider en
stark kontrast mellan kunskapsproduktionen om skuggsamhillet & ena sidan,
och migrations- och grénspolitiken & andra sidan. Det tyder pa att ménga
policyforslag som beror skuggsamhallet och den odokumenterade
invandringen inte i férsta hand grundar sig pa befintlig forskning utan bygger
pa andra premisser, dar framfor allt migrationspolitiska mal vager tungt.

Ett flertal forskare &r tydliga med sin syn pa forskningens roll som redskap
for att forsvara de manskliga rattigheterna och barnkonventionen nar de
upplever att migrationspolitiken hamnar i konflikt med dessa (Hermansson
m.fl,, 2022; Wahlstrém Smith, 2021; Jolly & Lind, 2021). Ett sadant
stallningstagande innebar i sin tur att relationen mellan akademisk forskning
och policyrekommendationer problematiseras och vacker fragor om hur ett
okat fokus pa policyrelevant forskning paverkar den akademiska friheten
(Lind, 2020b).



Samtidigt belyser en stor del av forskningen om papperslosa i Sverige hur
deras livssituation i mangt och mycket paverkas av de beslut som tas och de
handlingar som utférs inom andra politikomraden dn migrations- och
granspolitiken, som socialtjinst, boende, skola och sjukvard. Forskningen
fyller en viktig funktion i frdga om att 6ka kunskapen om hur de papperslésas
situation ser ut. Ett flertal av de studier som ingar i den hir dversikten visar
ocksa att fragan om pappersldsas rittigheter skapar splittring inom
myndigheter, sa som socialtjinsten. Det finns fortfarande relativt begriansade
kunskaper om olika myndigheters roll och interna stallningstaganden som
gors av myndigheter, till exempel i fraga om att bista papperslésa eller
tvdrtom vara restriktiva med exempelvis tillgdngen till bistand i syfte att
uppmuntra till tervdndande (se t.ex. Nordling & Persdotter, 2021; Wassen,
2018; Lundberg & Spang, 2017; Cuadra & Staaf, 2014; Jénsson, 2014). Det
behovs mer forskning om skuggsamhallet i Sverige, men forst behover
stallningstaganden gdras kring vilken sorts forskning som behdvs, vilka
fragestillningar som ska anviandas och vilket syftet ska vara. Sadana fragor
leder till viktiga etiska overvaganden for forskare som tar sig an det har faltet.



Summary

This research overview is based on a comprehensive review and analysis of
existing research on the “shadow society” 'in Sweden. All in all, 126 resources
comprised of scientific articles in academic journals, reports from authorities
and organizations, doctoral theses, books, research projects and research-
based articles have been reviewed. Research on the shadow society is a
comparatively new and still relatively limited field in Sweden, although the
number of studies in this area have increased significantly in recent years. The
first publication that | found on this research topic is a report from the
National Board of Health and Welfare (1999) and the Immigration Authority at
the time (Statens invandrarverk) about children living hidden in Sweden. The
most recent publication is a scientific article from March 2023 about how
undocumented migrants manage their life situations whilst living “in the
shadows” of Nordic welfare societies (Kallio & Hakli, 2023).

This study was designed to fulfill two complementary purposes: to seek
information in order to map out what we know about the shadow society in
Sweden based on existing research and to identify future research needs, as
well as to examine what discourses are used in this research field. The
research overview reflects that existing research almost invariably gives
expression to a more or less pronounced system-critical perspective, where
focus lies on the vulnerability and human rights of the undocumented
migrants. Simultaneously, a political development is underway where the fight
against the shadow society has become an increasingly prominent political
priority and where the basic rights of the undocumented migrants are
increasingly questioned.

In summary, a strong contrast emerges between the production of knowledge
about the shadow society on the one hand, and migration and border politics
on the other. A majority of the literature on the shadow society is also
outspokenly critical of the political development in this area. This indicates
that many policy proposals concerning the shadow society and undocumented
migration are not primarily based on existing research but are based on other
premises, where above all, migration policy goals weigh heavily. A number of
researchers are clear with their view on the role of research as a tool for
defending human rights and the Convention on the Rights of the Child when

' The term “shadow society” is a direct translation of the Swedish term skuggsamhdlle,
which refers to the margins of established society where undocumented migrants lead
their lives.



they perceive that migration policies end up in conflict with these rights
(Hermansson et al., 2022; Wahlstrém Smith, 2021; Jolly & Lind, 2021).
Nevertheless, such a stance means that the relationship between academic
research and policy recommendations can be questioned and raises concerns
regarding how an increased focus on policy-relevant research can affect
academic freedom (Lind, 2020b).

At the same time, a large part of the research on undocumented migrants in
Sweden highlights how their life situations are greatly influenced by the
decisions made and the actions carried out in policy areas other than
migration and border policy, such as social services, housing, education, and
healthcare. This research fulfills an important role in increasing knowledge
about the situation of undocumented migrants and about what life looks like at
the margins of the migration regime. Several of the studies included in this
overview also show that the issue of undocumented migrants’ rights creates
divisions within authorities, such as the social services. There is still relatively
limited knowledge about the role and internal positions of different public
authorities, for example, in terms of assisting undocumented migrants or, on
the contrary, making it difficult for them to access social benefits with the aim
of encouraging return (see e.g., Nordling & Persdotter, 2021; Wassen, 2018;
Lundberg & Spang, 2017; Cuadra & Staaf, 2014; Jonsson, 2014). More research
is needed on the shadow society in Sweden, but first we need to consider what
kind of research is needed, with what questions, and for what purpose. Such
questions lead to important ethical considerations for researchers tackling
this field.
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1. Inledning och syfte

1.1 Bakgrund

Begreppet skuggsamhillet har etablerats i Sverige under de senaste aren. Det
anvands for att beskriva den vaxande grupp av utlandska medborgare som
lever utanfér samhallets skyddsnat, utan uppehallstillstand, och som ofta
utnyttjas pa arbetsmarknaden under narmast slavliknande férhallanden (Torp,
2020; Elmhorn, 2008). En alltmer otrygg omvérld dar konflikter och forféljelse
driver manniskor pa flykt, samtidigt som allt fler far avslag pa sina
asylansokningar men anda stannar kvar i landet, anges ofta som
bakomliggande orsaker (Vamstad & Karlsson, 2022; Wassen, 2018). En
véxande grupp utlindska arbetare utan tillstand har ocksa tagit sig till Sverige
av ekonomiska skal och arbetar pa den svarta arbetsmarknaden for att kunna
férsérja sig sjalva och i manga fall dven familjen i hemlandet (Forte, 2023;
Mesié, 20173, 2017b; Linkdpings universitet, 2017). Att atervanda ar ofta inget
alternativ for dessa migranter, oavsett om det ar pa grund av radsla fér att
utsattas fér vald, pa grund av fattigdom eller av andra skal. | vissa fall handlar
det ocksa om nutida slaveri, dar manniskor lases in, tvingas arbeta och far
sina pass konfiskerade eller inte far ut nagon lon for sitt arbete och darfér
saknar resurser for att kunna atervanda till hemlandet &ven om de skulle vilja
(Vestin, 2006).

Skuggsamhallet ar ett laddat amne dar den begreppsapparat som anvands
ofta ar ideologiskt fargad och avgorande for vilken typ av insatser som
rekommenderas. De som lever i skuggsamhallet kan till exempel beskrivas
som antingen “papperslosa migranter” eller “illegala invandrare” - begrepp
med mycket olika konnotationer och implicita féljder i fraga om policyférslag
och myndighetsingripande. Ligger fokus till exempel pa migranterna sjilva,
betraktade som i forsta hand utsatta manniskor i behov av hjilp? Manga
forskare, journalister, sociala och fackliga aktorer har det har perspektivet.
Med ett annat synsatt ar man framst intresserad av hur skuggsamhallets
existens paverkar det etablerade samhillet. | det fallet finns det i sin tur olika
infallsvinklar med olika potentiella konsekvenser. En del politiska, fackliga
eller mediala aktorer kan till exempel vélja att fokusera pa upplevda hot mot
den svenska valfardsstaten och arbetsmarknadsmodellen. | den har fragan
kan inte minst fackforeningar ha svart att ta stillning, vilket exempelvis Denis
Franks studie av Svenska Byggarbetarforbundet belyser (Frank, 2012). Andra
ser i stallet frdgan som i forsta hand kopplad till lag och sakerhet. Da
betraktas skuggsamhallet framst som ett uttryck for kriminalitet och en
oacceptabel “undervarld”, dar “illegala invandrare” ses som lagbrytare och



fokus ligger pa utvisning (Orrenius & Zavodny, 2016). Detta ar dock ett
perspektiv som ar ytterst ovanligt inom forskningen om skuggsamhallet i
Sverige.

1.2 Syfte och fragestallningar

Det huvudsakliga syftet med den har studien ar att sammanstalla och granska
befintlig forskning inom olika falt for att bidra med en kunskapsoversikt och
begreppslig analys av forskningen om skuggsamhallet i Sverige. Studiens
huvudsakliga fragestallning &r:

Vad kan vi sdga om skuggsamhillet i Sverige utifran den forskning som
existerar pa omradet?

Den hir évergripande fragestallningen har gett upphov till en rad
underfragestallningar:

e Vad visar den befintliga forskningen om skuggsamhallets omfattning och
sammansattning?

e Var finns skuggsamhallet, vilka lever dar, och under vilka villkor?

e | hur hog utstrackning finns det empiriska data om skuggsamhallet i
Sverige?

e Vilka luckor finns i den befintliga forskningen?

e  Hur problematiseras skuggsamhallet som samhallsfenomen inom den
befintliga forskningen?

Med vad vi kan séiga om skuggsambhillet avses bade den information som
forskningen tillhandahaller och vilka diskurser som anvénds, det vill sdga Aur
man skriver och talar om skuggsamhallet. Anvander man till exempel en
neutral, objektiv ton, eller ar spraket fargat av forfattarens egna varderingar?
Ett skenbart neutralt sprakbruk kan i sin tur ocksa délja underliggande
stallningstaganden. De begrepp som anvands ar centrala och formar
diskursen.



Nar det galler de begreppsapparater som anvands i den har
kunskapsadversikten vill jag tydliggdra att jag i min egen forskning anvander
termerna "pappersldos” och "irreguljar” eller "odokumenterad” nar jag talar om
migranter utan uppehallstillstand, men aldrig "illegal invandrare”.2 En
manniskas vistelse kan anses vara illegal, men aldrig sjalva manniskan. Valjer
man att tala om "illegala invandrare” bidrar man till att skapa en diskurs som
avhumaniserar personer i den har juridiska situationen. Detta argumenterade
jag for redan nar jag inledde arbetet med min doktorsavhandling om politisk
mobilisering och kollektiv organisering bland papperslosa och andra
migranter ar 2004 (Hellgren, 2012). Det &r ocksa en begreppsanviandning som
foljer Europaparlamentets uppmaning.® Den storsta delen av forskningen som
analyserats i samband med kunskapsadversikten foljer denna
begreppsanvandning och termen "illegal invandrare” forekommer endast i
nagon enstaka studie. Kunskapsdversikten aterspeglar vilka begrepp som
faktiskt anvinds i den svenska forskningen inom det hdr omradet. | kapitel 8 i
Socialstyrelsens rapport fran ar 2010, faststills det att "beteckningen illegala
invandrare eller illegala utlanningar riskerar att leda till felaktiga
associationer mellan migration och kriminalitet, och den har darfor kommit att
anvandas allt mindre” (Envall m.fl., 2010, s. 249).

2| den internationella litteraturen som publiceras pa engelska, vilket &r fallet med den
dvervagande delen av alla vetenskapliga publikationer som ingar i den hir dversikten,
anvands som regel termerna undocumented migrants eller irregular migrants som pa
svenska oftast oversatts till "papperslosa”. Jag har framfor allt anvant termen
"papperslos” i den har kunskapséversikten, men vid vissa tillfillen férekommer ocksa
"odokumenterade” eller "irreguljira”, tva begrepp som ocksa anvinds i den svenska
forskningen om skuggsamhallet. Termerna papperslosa, odokumenterade och
irreguljara migranter ar att betrakta som synonymer.

% Europaparlamentet (2023-06-18): “European Parliament’s resolution of 14 January
2009 on the situation of fundamental rights in the European Union 2004-2008",
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0019_EN.html (2009-02-
14).


https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-6-2009-0019_EN.html

2. Metod och material

Kunskapsdversikten bygger pa skrivbordsforskning, det vill siga sékande
efter artiklar, bocker, rapporter och andra kallor dar skuggsamhallet i Sverige
undersbks och analyseras. Det hir &r ett ungt forskningsomrade som inte
stricker sig langre bakat i tiden &n ett par decennier och dir produktionen &r
relativt begransad, vilket gjort det mojligt for mig att ta med all forskning jag
hittat p omradet i 6versikten. Den forsta text som hittats ar fran ar 1999 och
den senaste &r fran mars 2023. Ett flertal sékmotorer och sékord har anvints
for att spara de publikationer som ingar i forskningsunderlaget.® Nagra av de
publikationer som har analyserats hittades ocksa via killférteckningarna i
andra artiklar eller rapporter. Totalt sett ingar 126 forskningsunderlag i
kunskapsdversikten och har granskats utifran fragestillningen.

Forskningsanalysen har genomfdrts ur tva kompletterande perspektiv: i) ett
informationssokande perspektiv och ii) ett granskande perspektiv dar fokus
legat pa vilka diskurser som anvinds inom forskningen. Detta innebar att
texterna har lists med tva par "glaségon” samtidigt: dels fér att samla
information om skuggsamhallet och de papperslosas livsvillkor, dels for att
analysera ur vilket perspektiv forskarna studerar och skriver om
skuggsambhallet, vilka begrepp de anvander och vilka stallningstaganden detta
aterspeglar. | rapportens resultatdel presenteras resultaten av studien med
utgangspunkt i de hiar bada perspektiven, som i praktiken varit nara
sammanflatade eftersom det inte finns ndgon konkret uppdelning mellan
faktabaserad information och diskurs i forskningen.

Det bor ocksa tilldggas att jag har stravat efter att undvika bias i urvalet
genom att s6ka efter forskning inom olika amnesomraden, men som
kunskapsodversikten aterspeglar aterfinns den dvervagande delen av all
forskning om papperslosa migranter och skuggsamhallet inom
samhillsvetenskapliga @mnesomraden sasom sociologi, socialt arbete,
statsvetenskap och socialantropologi. En stor del av forskningen fokuserar pa
papperslosas ratt till hdlso- och sjukvard och ett flertal studier behandlar
aven mer renodlat medicinska aspekter som sjukdom och dddlighet bland
papperslosa.

Framfor allt i den forskning som producerats under senare ar ser vi dven ett
okat fokus pa migranters rattigheter ur ett mer generellt perspektiv, dar

“ Se bilaga 1fér en lista 6ver de s6kmotorer och sékord som anvénts.



begrepp som gransdragning (bordering),® medborgarskap och sdkerhetisering
(securitization)® ar centrala (se t.ex. Skaarup, 2021; Nordling & Persdotter,
2021; Wassen, 2018; Nordling, 2017; Sager & Séderman, 2017). Ett flertal studier
behandlar ocksa fenomenet férsvunna ensamkommande barn som vicker
stor oro (t.ex. Hammarstedt, 2021; Wahlstrom Smith, 2018, 2021;
Barnombudsmannen, 2017).7

Tabell 1. Forskning om skuggsamhallet och papperslosa
migranter i Sverige 1999-mars 2023

Totalt antal underlag:
126

Vetenskapliga artiklar:
65

Amnesomrade

Samhallsvetenskap: 48

Hélso- och sjukvard: 17

Doktorsavhandlingar:
10

Sambhallsvetenskap: 9

Hélso- och sjukvard: 1

Bocker: 9 Akademisk litteratur: 3
Forskande journalistik: 6
Bokkapitel: 4 Samtliga inom samhallsvetenskaplig forskning

Rapporter: 25

Papperslosas situation i Sverige generellt: 4

Ensamkommande och papperslosa barn: 10

Rétt till och behov av sjukvard: 9

Papperslésa pa arbetsmarknaden: 2

Forskningsbaserade
artiklar: 12

Samhalle och kultur: 10

Halsa och medicin: 2

Pagaende

Inom samhallsvetenskaplig forskning

forskningsprojekt: 1

Anmarkning: De vetenskapliga artiklarna i 6versikten ar refereegranskade
artiklar som skrivits av forskarna sjalva och publicerats i erkdanda
vetenskapliga tidskrifter. Med "forskningsbaserade artiklar” syftas det pa 12
artiklar publicerade pa hemsidan forskning.se (samt en artikel fran Arena /dé),
dar olika universitet eller forskningsinstitut anges som kalla och dar artikeln
bygger pa forskning men inte i sig utgér en vetenskaplig publikation.

Kalla: Forfattarens sammanstallning.

® Begreppet bordering anvdnds inom den svenska och internationella
migrationsforskningen och syftar pa olika aspekter av grinsdragning som paverkar
migranters rattigheter och majligheter att vistas pa ett territorium. Det kan till exempel
syfta bade pa grinskontroller och exkludering av papperslésa fran olika sociala
rattigheter som ett sitt att géra livet i skuggsamhillet sa svart som méjligt (Nordling &
Persdotter, 2021).

¢ Begreppet securitization syftar pa hur en politisk fraga kommer att behandlas som en
sakerhetsfraga. Inom migrationsforskningen anvinds begreppet till exempel fér att
beskriva hur migrationen alltmer kommit att behandlas som ett hot mot sakerheten i
Europa (se t.ex. Skaarup, 2021).

" En fullstandig litteraturlista finns i slutet av rapporten.



Figur 1. Graf éver publikationsar for de forskningsbaserade
publikationerna om papperslosa i Sverige 1999-mars 2023 som
ingar i dversikten.
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3. Resultat

| det har avsnittet ges en sammanstallning av det vi vet om skuggsamhallet i
Sverige utifran befintlig forskning. Vetenskaplig forskning och rapporter fran
myndigheter och organisationer har anvints bade som informationsunderlag
och som underlag for en analys av vilken typ av forskning som bedrivs om
skuggsamhallet i Sverige. Det bor betonas att det finns en viss skillnad mellan
den akademiska forskningen och annan information som produceras om
skuggsamhallet, exempelvis av myndigheter och ideella organisationer.
Sarskilt ideella organisationer som Rdda Korset tar tydligt stallning for de
papperslosas rattigheter och betonar deras skyddsbehov, medan den
akademiska forskningens former och metoder stiller hégre krav pa
opartiskhet. Samtidigt ar en 6vervagande del av den akademiska forskningen
om skuggsamhillet ocksa uttalat kritisk mot den situation som rader och inte
sillan dven mot den rddande migrationspolitiken, framst utifran ett perspektiv
som varnar om manskliga rattigheter i allmanhet och barns rattigheter och
valbefinnande i synnerhet.

3.1 Vad vet vi om livet i skuggsamhallet?

En betydande del av den forskning® som bedrivs om skuggsamhallet i Sverige
fokuserar pa att ge en ingaende beskrivning av de papperslésa migranternas
enorma utsatthet (t.ex. Vamstad & Karlsson, 2022; Wirehag m.fl., 2021; Lind
m.fl., 2020; Géteborgs universitet, 2019; Linnéuniversitetet, 2016; Riksbankens
Jubileumsfond, 2013; Uppsala universitet, 2012; Lunds universitet, 2011), som
enligt en rapport fran Réda Korset, "inte hor hemma i ett valfirdssamhille”
(2015, s. 7). En stor del av den vetenskapliga forskningen pa omradet berér
ocksa fragor av mer filosofisk karaktar, som det paradoxala i hur
manniskovardet ska betraktas som universellt, men i praktiken kopplas till
ratten att vistas inom ett visst territorium. Den hir forskningen pekar pa
motsattningen mellan det omfattande svenska valfardssamhallet och den
svenska traditionen som internationell forsvarare av manskliga rattigheter a
ena sidan, och de papperslésas utsatthet & andra sidan (t.ex. Lind m.fl.,, 2020;
Lundberg & Spang, 2017; Ottosson m.fl,, 2013; Sigvardsdotter, 2012; Alexander,
2010; Khosravi, 2009, 2010). Vissa har aven havdat att just den avancerade
svenska valfardsstaten, tillsammans med den svenska

8 N&r jag talar om "forskning” utan att specificera om det handlar om akademisk
forskning eller t.ex. rapporter eller forskande journalistik, sa innebir det att jag syftar
pa det material som listas i Tabell 1 generellt.
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arbetsmarknadsmodellen, gor att papperslosa ofta hamnar i ett djupare
utanforskap har an i andra europeiska lander som har mer begransad valfard
och en storre informell arbetsmarknad.

Det kan te sig paradoxalt men férklaras med att en omfattande och generds
valfardsstat forutsatter en noggrann kontroll av vem som har ratt till olika
sociala formaner, medan ett samhélle dar invanarna inte kostar staten lika
mycket bryr sig mindre om vem som vistas dar. | exempelvis Sydeuropa har
det ocksa funnits tydliga samband mellan efterfragan pa billig arbetskraft i
laglénesektorer och en relativ tolerans av odokumenterad invandring fran
myndigheternas sida (Kallio & Hakli, 2023; Nielsen, 2016; Hellgren, 2014,
Sigvardsdotter, 2012; Hjarng, 2003). Det finns ocksa forskning som pekar pa
hur en bestdende allmian uppfattning att "systemet fungerar” i Sverige kan
leda till ovilja att se det extrema utanférskapet och underblasa en utspridd
uppfattning om att de papperslosa ar "brottslingar”. Detta ar i sin tur en del av
férklaringen till varfér kampen for de papperslosas rattigheter i sa hog grad
fokuserat pa deras ritt till sjukvard, av humanitara skal, och inte som i andra
europeiska lander dar krav pa uppehallstillstand framférts baserat pa en
uttalad kritik mot grénspolitiken under paroller som “papper &t alla” (Nielsen
2016; Hellgren 2007, 2012, 2014).

| det har avsnittet anvands forskningen for att granska hur situationen ser ut
for de papperslésa i Sverige inom olika omraden, sdsom utbildning, boende,
sjukvard och sociala riattigheter. Dirigenom belyses ocksa de motsittningar
som rader mellan migrations- och grénspolitiken, som stravar efter att
upptacka och utvisa migranter som saknar formell ratt att vistas i landet, och
andra politiska omraden som utbildning, hilso- och sjukvard eller socialtjanst.

Vilka ar de papperslosa och hur utbrett ar
skuggsamhallet?

Det saknas tillférlitliga uppgifter pa hur manga papperslésa migranter som
vistas i Sverige, och fortfarande anvands referenser till kapitel 8 i
Socialstyrelsens Social rapport fran ar 2010 (Envall m.fl,, 2010) som underlag
for att uppge en mycket grov skattning pa 10 000-50 000, varav 2 000-3 000
antas vara barn (Wirehag m.fl., 2021; Enroth, 2021; Wahlberg m.fl,, 2014), dven
om den verkliga siffran ofta antas vara betydligt hogre. Manga av dessa
migranter ar asylsékande som fatt avslag pa sin ansokan. Just den gruppen
finns det statistik dver, dven om det ar oklart hur manga som kan ha lamnat
landet utan Migrationsverkets eller polisens kdnnedom.? Andra ar migranter
som tagit sig till Sverige utan uppehallstillstand och utan att séka asyl och

? Polisen (2023-11-07): "Verkstallighetsdrenden 2021", www.polisen.se (2021).


http://www.polisen.se/

arbetar pa den informella arbetsmarknaden, medan ytterligare andra ar s
kallade "overstayers” som inte lamnat landet efter att deras visum eller
uppehallstillstand slutat galla. Nagra ar ocksa offer for manniskohandel och
lever i ett slags skuggsamhalle inom skuggsamhallet (Vestin, 2006).

Over lag &r det brist pa deskriptiv forskning som ger en objektiv och
faktabaserad dverblick av det svenska skuggsamhallet i sin helhet och vilka
de papperslésa migranterna ar. Av naturliga skal ar det férstas svart att
samla in statistik om pappersldsa - i synnerhet i ett land som Sverige dar de
formellt sett "inte existerar” i offentliga register. Skuggsamhallets grad av
osynlighet varierar mellan olika lander. | Spanien ar det till exempel lattare att
skaffa en ndgorlunda sann bild av det faktiska antalet odokumenterade
migranter som lever i landet, eftersom dessa har ratt att folkbokfdra sig i den
kommun dar de bor och dérigenom fa tillgang till sjukvard och obligatorisk
skola for barnen. Siffrorna dver antalet folkbokférda i en kommun kan sedan
kontrasteras med antalet bosatta som innehar medborgarskap eller
uppehallstillstdnd, och aterstoden antas vara papperslésa (Hellgren, 2014).

| Social rapport fran Socialstyrelsen understryks just hur bristfilliga de data
som finns om den odokumenterade migrationen i Sverige ar. Kapitel 8 i
rapporten beror skuggsamhillet och dgnas framfér allt at de papperslésas
levnadsvillkor, dir man diskuterar en aspekt som &r central ocksa i den har
kunskapsdversikten: hur olika politikomraden ofta ar direkt oférenliga och
verkar i motsatt riktning nar det galler pappersldsas rattigheter och valfard
(Envall m.fl,, 2010). Resten av den har kunskapsoversikten kommer ocksa
huvudsakligen att bygga pa forskning om papperslésas rattigheter och valfard,
vilken utgor merparten av forskningen om skuggsamhallet i Sverige. Forst
stannar vi dock till en liten stund vid ett sarskilt kinsligt omrade inom (den
bristfélliga) kartlaggningen av skuggsamhillet i Sverige: de forsvunna
migranterna, varav manga ar minderariga.

Forsvinnanden som den yttersta formen av utanforskap -
och som motstand

Vad déljer sig bakom en siffra i registret nar en fore detta asylsdkande
registreras som “férsvunnen” och darmed aven betraktas som papperslos?
Anna Hammarstedt (2021) fokuserar i sin doktorsavhandling pa asylsékande
som avvikit under asylprocessen, och darmed anses ha forsvunnit - det vill
saga, myndigheterna saknar oftast information om var de befinner sig. Hon
anvander sig av Migrationsverkets statistik och uppger att 43 473"

1 Hammarstedt (2021) betonar samtidigt att siffran inte ar tillférlitlig eftersom man inte
vet hur manga som dyker upp igen efter att de har registrerats som avvikna.



asylsdkande registrerades som avvikna mellan 2015 och 2020. Hon anvander
sig ocksa av Lansstyrelsen Stockholms rapport fr&n 2016 som beskriver att i
maj 2016, registrerades 1 829 ensamkommande barn som avvikna for perioden
2013 till maj 2016, varav tre procent var mellan sju och tolv ar gamla.
Hammarstedt (2021) lyfter dessutom fram att Sverige har kritiserats av FN:s
barnrittskommitté pa grund av de manga ensamkommande barn som
forsvunnit har.

| flera myndigheters rapporter beskrivs en alarmerande situation
(Socialstyrelsen, 2021, Barnombudsmannen, 2017; Lansstyrelserna, 2017;
Lansstyrelsen Stockholm, 2016). Ar 2015 sékte 35 369 ensamkommande barn
asyl i Sverige, vilket var fler 4n nagonsin tidigare. Darefter har antalet minskat
successivt och ar 2020 sékte 500 ensamkommande barn asyl (Socialstyrelsen,
2021; Lansstyrelserna, 2017). Det saknas uppgifter 6ver eventuella
ensamkommande barn som inte séker asyl." De flesta av de ensamkommande
barnen ar pojkar i évre tonaren, men de senaste aren har andelen flickor och
yngre barn okat. Barnen kommer framst fran Syrien, Afghanistan, Somalia,
Marocko och Eritrea (Socialstyrelsen, 2021; Lénsstyrelserna, 2017).

Flera utredningar har gjorts de senaste aren om den sirskilda utsattheten hos
férsvunna barn, ofta ensamkommande minderariga som exempelvis avviker
fran familjehem eller gruppboenden (Socialstyrelsen, 2021
Barnombudsmannen, 2017; Lénsstyrelsen Stockholm, 2016). De allra flesta av
dessa barn aterfinns inte, och man vet att risken ar stor att de faller offer for
manniskohandel och kriminella natverk. En del ensamkommande barn som
avvikit har dven patraffats doda (Barnombudsmannen, 2017). Ar 2017
rapporterade Barnombudsmannen att 1 456 av de 1829 férsvunna barnen
fortfarande var forsvunna. De som aterfunnits berattar om hemléshet,
overgrepp, stor ensamhet och vad som beskrivs som en éver huvud taget
omaénsklig situation (ibid).

Hammarstedt visar i sin forskning hur samhallets koppling av manniskovardet
till ett uppehallstillstand gér att dven barn avhumaniseras. Detta blir tydligt
nar fragan om hur ett barns férsvinnande behandlas nar barnet ar ett
“normalt” barn, med medborgarskap och en familj som saknar och soker,
stalls i kontrast mot ett asylsokande barns forsvinnande som i hog grad
passerar obemairkt (Hammarstedt, 2021). Vittnesmalen fran ensamkommande
barn som avvikit och aterfunnits skildrar ocksa den aterkommande

" Det saknas ocksa uppgifter om ensamkommande barn som har gjort ansprak pa att
vilja ansdka om asyl men har férsvunnit innan deras asylansékan har fullfoljts med
exempelvis foto, fingeravtryck och registrering av asylskal (se t.ex. Hammarstedt, 2021,
Lansstyrelsen Stockholm, 2016).
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upplevelsen av att inte vara saknad eller eftersékt av nagon
(Barnombudsmannen, 2017; Lénsstyrelserna, 2017).

Vid sidan av utsatthet och lidande finns det ytterligare en dimension som
Hammarstedt tar upp i sin analys: ndmligen att férsvinnandena ocksa kan
uppfattas som en sorts motstdnd mot migrationsregimen,”? dar exempelvis
tjdansteman inom socialtjansten menade att migranter genom att “forsvinna” i
nagon man atertar makten éver sina liv (Hammarstedt, 2021). Ur ett sadant
perspektiv finns det gemensamma beréringspunkter mellan forskningen om
forsvunna papperslosa och forskningen om papperslosa som politiska
aktorer, ven om Hammarstedt ocksa betonar risken att den enorma utsatthet
som praglar de har migranternas liv forminskas nar deras aktorskap lyfts
fram (och eventuellt 6verdrivs) (Hammarstedt, 2021).

3.2 Mellan sakerhetisering och brandvaggar:
papperslosas rattigheter, halsa och valfard

En central dimension av forskningen om skuggsamhallet galler de
papperslésas rattigheter och hur dessa ofta skiljer sig at och hamnar i direkt
motsittning inom olika politiska omraden. Envall m.fl. (2010, s. 268) skriver i
kapitel 8 i Socialstyrelsens Social rapport:

Olika politikeromraden har olika mal. Dessa &r inte alltid férenliga
med de papperslésas situation. Detta kan leda till svara dilemman
for personal som ska tillampa lagstiftning inom socialtjansten,
halso- och sjukvarden, skolan och Migrationsverket.

Det finns ocksa klara skiljelinjer mellan den nationella och den lokala nivan
(Spencer, 2017). Till exempel finns det kommuner som viljer att forst och
framst folja barnkonventionen och socialtjanstlagen, till exempel Malmo stad
som valt att ge papperslosa barn samma ritt till forsérjningsstéd och bistand
som andra barn som ar bosatta dar. Det hdr ger majligheter att pa lokal niva
mildra konsekvenserna av det utanforskap som livet i skuggsamhallet
innebar. Samtidigt innebar det ocksa en hég grad av godtycklighet, da enskilda
kommuner kan vilja helt olika tolkningar av de papperslosas rattigheter (Réda
Korset, 2015).

Spanningarna mellan olika politikomraden ar central i en stor del av
forskningen, och framstar kanske sarskilt tydligt i analysen av de sa kallade

12 Med "migrationsregim” avses i den har 6versikten hur migrationen regleras och
hanteras av de myndigheter som har till uppgift att verkstilla migrationspolitiken, sa
som Migrationsverket och polisen.
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“brandvidggar” som anvinds av socialtjinsten fér att halla isar oférenliga
politiska mal, som hjalp till utsatta barn a ena sidan och utvisning & andra
sidan. Brandvéggar syftar i det hdr sammanhanget pa en "blockering” av
information sa att personuppgifter om odokumenterade invandrare inte kan
delas mellan till exempel socialtjinsten och Migrationsverket, och sa att
maojligheterna att utova invandringskontroll inom socialtjanstens ramar
begrinsas (Hermansson m.fl, 2022). Det &r alltsd en sorts motsats till det
system som féreslas i den nuvarande svenska regeringens éverenskommelse
fran ar 2022, det sa kallade Tiddavtalet, och som bemétts med kraftig kritik av
offentligt anstallda inom ett flertal sektorer som anser att det ar ett steg mot
ett angiverisamhille och att det inte ingar i deras arbetsuppgifter att utéva
den sortens kontroll.®

Resten av det hir avsnittet fokuserar pa vad forskningen lir oss om
papperslésas formella rattigheter och deras méjligheter att fa dessa
tillgodosedda, deras halsa och valfard och deras chanser att kunna leva ett
nagorlunda drégligt liv.

Papperslésas halsa och ratten till sjukvard

En jamforelsevis stor del av forskningen om skuggsamhallet i Sverige
fokuserar pa ritten till sjukvard och papperslésas hilsa. Totalt 30 av de 126
publikationer som har granskats i denna dversikt fokuserar helt pa hilsa, och
det ar ocksa ett centralt &mne i den samhillsvetenskapliga forskningen om
papperslosas rattigheter. Har kan en skiljelinje dras mellan studier som
genomférdes fére respektive efter lagandringen 2013, d det genom lag
(2013:407) om halso- och sjukvard till vissa utldnningar som vistas i Sverige
utan nédviandiga tillstand, beslutades att dven odokumenterade migranter
skulle ges ratt till "vard som inte kan ansta.”* Forskningen om papperslésas
halsa och (brist pa) ratt till sjukvard fore lagandringen ar dver lag uttalat

3] Resumé aterges den formulering i Tiddavtalet som skapat kraftiga reaktioner:
"Kommuner och myndigheter ska vara skyldiga att informera Migrationsverket och
Polismyndigheten nar de kommer i kontakt med personer som vistas i Sverige utan
tillstand”. Dar beskrivs ocksa den kampanj som pagar mot lagférslaget, dar bland andra
Sveriges Lakarforbund, Tandlakarforbundet, Sveriges Larare, Psykologforbundet,
Sveriges universitetslarare och forskare, och Lakare Utan Granser deltar. Se: Resumé
(2023), "Tar stallning mot regeringens férslag - nu hyllas organisationerna”, 5
september 2023. Se dven: Selberg, R. (2023) “Professionals in Sweden are pushing back
hard against a rightwing plan to make them snitch on undocumented migrants”. 7he
Conversation, 21 september 2023.

| lag 2013:407, kompletterad av lag 2019:958, faststalls det att "utlanningar som vistas i
Sverige utan stéd av myndighetsbeslut eller férfattning” ska ha ratt till ”1. vard som inte
kan ansta, 2. mddrahalsovard, 3. vard vid abort, och 4. preventivmedelsradgivning”.
Diremot specificeras inte vad som betraktas som "vard som inte kan ansta” utan det ar
upp till den enskilde vardgivaren att avgéra.

22



kritisk mot den situation som radde (t.ex. Biswas m.fl., 2012; Bjérngren-
Cuadra, 2012; Bjorngren-Cuadra & Cattacin, 2010; Alexander, 2010; Khosravi,
2010; Ohlsson, 2006), dar akut sjukvard erbjéds av frivillig vardpersonal pa
underjordiska kliniker (Ascher m.fl., 2008). Darefter handlar forskningen om
hilsa och sjukvard bland papperslosa frimst om odokumenterade migranters
fysiska och psykiska hilsa och vilka faktorer som paverkar denna, dir en
viktig sadan faktor ar den faktiska tillgdngen till vard.

Ar 2005 var ett ar da mycket uppmarksambhet riktades mot fragan om
asylsdkandes rattigheter. Medierna rapporterade om de sa kallade "apatiska
flyktingbarnen” och runt om i landet anordnades demonstrationer med krav pa
flyktingamnesti av olika frivilligorganisationer och kyrkliga aktorer (Enroth,
2022; Tamas, 2009; Hellgren, 2007). Det aret publicerade ocksa Lakare Utan
Granser en uppmarksammad rapport, Gémda i/ Sverige: Utestingda fran
hélso- och sjukvard (2005). Ett ar senare besokte FN:s speciella rapportér
Paul Hunt Sverige och utdelade skarp kritik for hur avsaknaden av ratt till
sjukvard for migranter utan uppehallstillstand strider mot deklarationen om
de méanskliga rattigheterna (FN, 2007). Vard som en mansklig rattighet, oavsett
migrationspolitiken, var ocksa det centrala temat i utredningen Vard efter
behov och p4 lika villkor: en ménsklig réttighet (SOU 2011: 48) som
publicerades nagra ar senare. | en analys av kampen for papperslésas
rattigheter i Sverige som jag sjalv publicerat drar jag slutsatsen att just
fokuset pa vard, utsatthet och manskliga rattigheter - som manga kan
sympatisera med oavsett asikter om migrations- och granspolitiken - varit
centralt for att kunna utoka papperslosas rattigheter och till exempel fa
igenom en tillfallig amnestilag under 2005 (Hellgren, 2014).

Ar 2013 andrades alltsa lagen s att dven papperslésa ges rétt till sjukvard.
Barn utan uppehallstillstand gavs samma rétt till sjukvard som alla andra
barn i Sverige, medan begrénsningen "vard som inte kan ansta” galler for
vuxna papperslosa. Lagandringen marks i forskningen genom att flera
forskare borjade skriva om vilka konsekvenserna av den har forandringen
blivit. Begreppet "vard som inte kan anstd” ar avsett att vara mer omfattande
dn enbart akut vard, men vad exakt som ridknas som vard som inte kan ansta
ska enligt Socialstyrelsen avgoras i det enskilda fallet av den behandlande
ldkaren eller tandldkaren (Réda Korset, 2015). Nar det géller sjalva tillgdngen
till vard visar ett flertal studier att den formella ratten till vard som inte kan
ansta inte innebar ndgon garanti for att papperslésa far den vard de &r
berattigade till. Det har visat sig att hindren fér de papperslésas tillgang till
vard delvis handlar om bristande kunskaper bland ldkare och annan
vardpersonal (Lénnermark, 2018; Gullberg & Wihlborg, 2014). En
enkatundersokning fran 2018 visar att en majoritet av de 517 ldkare och 1330
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ldkarstudenter som deltog var osidkra pa vilken vard som ingick i
formuleringen "inte kan ansta" (Lénnermark, 2018).

Forskningen om papperslésas halsotillstand pekar pa en hég andel med
sjalvmordstankar och begangna sjalvmord (Andersson m.fl,, 2021). En stor
andel papperslosa dor en for tidig dod, dar transportolyckor och sjalvmord
utgor de vanligaste orsakerna (Wahlberg m.fl., 2014). En majoritet av de
papperslosa i en undersokning bland 104 kvinnor och man led till exempel av
angest och depression (Andersson m.fl., 2018). Ett flertal studier visar att
papperslésas radsla for att anges och utvisas om de soker vard utgér ett
viktigt hinder (t.ex. Mona m.fl., 2021; Wahlstrém Smith, 2020). Sjalva
bemétandet inom sjukvarden har ocksa funnits vara centralt for
halsotillstandet i sig (Opperdoes m.fl,, 2020). En studie visar exempelvis att
bemétandet av papperslésa kvinnor i kontakt med médravarden varit
avgorande for deras psykiska valbefinnande, dar empatisk och lyssnande
vardpersonal lindrade deras angest medan ett kyligt bemétande i stallet
forvarrade den (Barkensj6 m.fl., 2018).

En studie visar ocksa ett positivt exempel: Karolinska Universitetssjukhusets
erfarenhet av att anvanda asylkuratorer som lank mellan de asylsdkande eller
papperslésa patienterna och sjukvardspersonalen. Asylkuratorernas uppgift
bestod i att arbeta bade direkt med asylsokande eller papperslésa patienter
och med konsultation till sjukvardspersonal om vad de bér tinka pa i métet
med de har patienterna. Dessutom arbetade de med att bygga samverkan med
Migrationsverket och ideella organisationer och att arbeta aktivt med
kunskapsspridning. Slutsatserna av studien, som utgar fran de ordinarie
sjukhuskuratorernas perspektiv, visar att dessa upplevde att projektet okat
kvaliteten pa varden for patienterna och kunskapen om de har patienternas
behov och rattigheter fér vardpersonalen (Svard, 2022).

Det finns ocksa forskning som uttalat kopplar papperslésas ohilsa till
migrationspolitiken. Asa Wahlstrom Smith staller i sin studie fragan om det
dverhuvudtaget ar mojligt att tala om vélstand hos barn som hotas av
deportering. | likhet med Lundberg och Lind (2017) finner hon att barns
psykiska och fysiska halsa savil som deras materiella vilstdnd genomgaende
praglas av radslan for utvisning och av den livssituation de och deras familjer
tvingas till som papperslésa. Uppehallstillstand vore ur den synvinkeln den
enda effektiva "medicinen” (Wahlstrém Smith, 2020).

Papperslosa barn och ratten till skola

Precis som nar det galler sjukvard markerar en lagidndring 2013 ett "fére och
efter” i fraga om papperslosa barn och ungdomars rétt till utbildning. Den 1 juli
2013 fick papperslésa barn ratt att ga i férskola, grundskola och
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gymnasieskola till och med sin 18:e fodelsedag.” Det finns inte mycket
forskning om papperslésa barn i skolan och de flesta publikationerna pa
omradet ar rapporter frdn myndigheter och organisationer. En tidig studie fran
2006 argumenterar tydligt for alla barns ratt till skola (och en barndom), med
utgdngspunkten att barns mianskliga rattigheter maste véga tyngre n
migrationslagen (Sjogren & Ascher, 2006). Det &r argument som aterges i
utredningen Skolgang fér alla barn (SOU 2010:5) nagra ar senare, och som
ligger till grund for lagandringen 2013. Utredningen argumenterar tydligt for
att inkludera dven pappersldsa barn i ritten till skolgang for alla.

Roda Korset understryker i sin rapport fran 2015 att Skolstyrelsen och
Socialnamnden fore lagandringen hade underrattelseskyldighet, det vill sdga
en lagstadgad skyldighet att underratta polisen om man kom i kontakt med en
papperslos person. Denna skyldighet avskaffades 2013, samtidigt som
papperslésa fick ratt till skola och sjukvard. Det ansags viktigt att samtidigt
sakerstalla att papperslosa skulle kunna kanna sig trygga nar de kom i
kontakt med de myndigheter som paverkades av lagiandringen (Réda Korset,
2015).

Bestammelsen om utbildning fér barn som vistas i landet utan tillstdnd (som
tekniskt sett bestar av en dndring i skollagen 2010:800)' &r emellertid ingen
garanti for att pappersldsa barn alltid kan ga i skolan. Skolinspektionen
genomforde 2015 en inspektion av hur lagen efterfdljs och granskade om och
under vilka former papperslésa barn' erbjuds utbildning i 30 kommuner. De
fann att dessa barn erbjods skolplats i de allra flesta kommuner, men att
belastningen var hdog och flera kommuner befarade att de inte skulle kunna
fortsatta att garantera ratten till skolgang for papperslésa. De betonar ocksa
att det saknas kunskap om hur manga papperslésa barn som inte gar i skolan
(Skolinspektionen, 2015).

Skolan och inte minst skolkuratorerna fyller ofta en viktig funktion som en
fristad dar de papperslésa barnen tillats tinka pa andra saker @n det som
tynger dem. Samtidigt &r skolan ocksa en plats dir de papperslésa barnens
utsatthet hamnar i stark kontrast mot deras jamnariga som lever normala liv.
Flera forskare fokuserar pa den enorma pafrestning det innebir for de har
barnen nar deras juridiska situation hamnar i konflikt med deras sociala liv.
Nagot sa vardagligt som att bjuda hem en kompis att leka efter skolan kan

% Riksdagens betinkande (2012/13: UbU12): Barn som vistas i Sverige utan tillstand far
ratt till utbildning.

% Regeringsproposition (2012/13:58): Utbildning fér barn som vistas i landet utan
tillstand.

7 Aven om termen som anvinds ar “asylsokande barn utan tillstand".
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vara otankbart for ett papperslést barn som stindigt maste délja sin situation
dven for narstdende for att inte riskera upptickt och utvisning (Wahlstrém
Smith, 2018, 2021; Malmo universitet, 2020; Goteborgs universitet, 2017; Lind,
2016; Skolinspektionen, 2015; Sigvardsdotter, 2013).

Boende och sociala rattigheter

Det finns inte mycket forskning som fokuserar direkt pa de papperslésas
boendesituation i Sverige, dven om manga publikationer som rér andra
aspekter av deras livssituation namner att de ofta bor trangt, tillfalligt och i
radsla for att bli upptackta. Wirehag m.fl. (2021) pekar pa det faktum att
siffrorna 6ver hemloshet i Sverige skulle vara betydligt hogre om den "dolda
hemloshet™® som &r vanlig bland papperslosa togs med i berdkningen. De
betonar ocksa att papperslésa migranter lever i situationer som skulle tvinga
sociala myndigheter att agera om det inte vore just for att de ar papperslosa.

Atac (2019) tar upp de papperslésas boendesituation ur ett perspektiv som ar
centralt for analysen av deras sociala rattigheter over lag. Genom att studera
hur papperslésa familjer med barn som anses séarskilt utsatta ges tillfalligt
boende av svenska myndigheter i utbyte mot att de samarbetar med
grénspolisen och accepterar att atervinda visar han hur exkluderande
policyer blandas med mer inkluderande undantag. | fallet med papperslésas
boendesituation hamnar socialpolitiken i direkt konflikt med
migrationspolitiken (Atag, 2019).

Forskningen om socialt arbete med papperslosa illustrerar de har
motsattningarna mellan policyomraden och olika myndigheters prioriteringar
ur flera perspektiv. Cuadra och Staaf (2014) har studerat socialarbetares
moten med papperslosa och finner stora skillnader mellan hur olika
socialarbetare hanterar motet med en papperslos person, dar vissa framfor
allt har det sociala arbetets principer som utgangspunkt medan andra i hégre
utstrackning vigleds av migrationspolitiska riktlinjer med fokus pa att
upptacka och utvisa dem som saknar laglig ratt att vistas i landet. Forskarna
menar att de har motsattningarna och graden av godtycklighet i det sociala
arbetet som de medfor utgor ett hot mot rattssdkerheten (Cuadra, 2015;
Cuadra och Staaf, 2014). Jonsson (2014) har i sin tur funnit att socialarbetares
uppfattningar om vem som fértjdnar hjdlp paverkar vem som faktiskt ges

8 Till exempel att sakna egen bostad men bo tillfalligt hos andra.

9 Till skillnad mot vuxna asylsékande utan barn som enligt lagen om mottagande av
asylsokande (LMA) inte har ritt till boende eller dagersittning efter att de fatt avslag pa
sin asylansokan och tidsfristen har gatt ut. Se: Migrationsverket (2023-11-07):
"Ekonomiskt stod for asylsokande”,
https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Skydd-och-asyl-i-Sverige/Medan-du-
vantar/Ekonomiskt-stod.html (uppdaterades senast 2022-12-27).
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hjalp. Utifran denna logik ges papperslésa kvinnor och barn hjilp i hégre
utstrackning an man i samma situation. Jonsson argumenterar i sin forskning
for att socialt arbete per definition bor ha en systemkritisk dimension och
verka for manskliga rattigheter och mot globala oréttvisor (J6nsson, 2014).

Nordling och Persdotter (2021) betraktar i sin tur det sociala arbetet som en
arena fér gransdragning® i sin studie av ekonomiskt bistand till papperslésa
migranter. Deras fallstudie av Malm§ visar att den allmant hardare politiska
linjen mot flyktingar som antogs efter 2015 har gjort det betydligt svarare fér
pappersldsa att fa socialhjalp. Socialarbetare har ocksa i hégre utstriackning
kommit att “ta pa sig granspolisens uppdrag” och anvanda bistand som ett
redskap for att villkora sociala rattigheter till samarbete med
migrationsmyndigheter?? enligt Nordling och Persdotter (2021).

Hermansson m.fl. (2022) samt Jolly och Lind (2021) fokuserar i stillet pa det
motstand mot griansévervakning och invandringskontroll som bland annat
socialarbetare kan utéva genom de sa kallade brandviggarna.?? Hermansson
m.fl. (2022) féreslar i sin forskning att brandviggar anvinds som ett satt for
socialarbetare att utéva motstand mot de inre grinskontrollerna, vilka
forskarna menar strider mot socialtjinstens uppgift att bista utsatta
manniskor. Deras forskning &r teoretisk-normativ och bygger inte pa nagon
empirisk studie av brandvaggar, utan kan i stallet betraktas som ett tydligt
exempel pa forskningens aktivistiska roll i friga om papperslésas rattigheter.

Jolly och Lind (2021) jamfér hur socialtjansten forhaller sig till brandvaggar i
Sverige jamfort med Storbritannien och finner tendenser till en motsatt
utveckling. De ser att en hardnande linje mot skuggsamhallet i Sverige gjort
att brandvaggssystemet kommit att ifrdgasattas allt mer, i synnerhet efter den
kraftiga okningen av antalet asylsokande under 2015. | likhet med Hermansson
m.fl. (2022) menar de att brandvaggar kan vara en viktig resurs for

20 Begreppet bordering anvands i den internationella litteraturen.

2 For information om de begridnsningar som infordes i flyktingpolitiken efter den sa
kallade flyktingkrisen 2015, se: Myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (2023-11-
10), "Flyktingkrisen 2015: Mediernas bevakning och allminhetens asikter”,
https://www.msb.se/sv/publikationer/flyktingkrisen-2015--mediernas-bevakning-och-
allmanhetens-asikter/. Fér information om det paradigmskifte mot "en ansvarsfull och
restriktiv migrationspolitik” som regeringen initierat sedan 2022, se: Regeringen (2023-
11-10), "Regeringens prioritering: Migration och integration”,
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/sveriges-nya-migrationspolitik/.

22| en svensk kontext avses generellt sett Polismyndigheten och Migrationsverket.

2 Med "brandviggar” menas i det har sammanhanget hur myndigheter som
socialtjansten kan blockera information, till exempel papperslosa klienters
personuppgifter, sa att dessa inte delas med andra myndigheter som exempelvis
Migrationsverket (Hermansson m.fl,, 2022).
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socialarbetare, "som kan anvinda diskretion for att utéva motstand mot en
repressiv migrationsregim pa olika nivaer och i olika skala, och for att
organisera det politiska arbetet av och for manniskor som loper risk att
utvisas” (Jolly & Lind, 2021).

Den informella arbetsmarknaden - en forutsattning for
skuggsamhallet?

Relationen mellan den odokumenterade invandringen och den svarta
arbetsmarknaden, har traditionellt inte varit lika central i Skandinavien som
exempelvis i Sydeuropa (Parusel, 2009; Hjarng, 2003). Khosravi (2008)
beskriver situationen i en rapport fran socialtjansten hur den irreguljira
migrationen till Sydeuropeiska lander i férsta hand bestar av
arbetskraftsinvandring, medan den i Norden ar knuten till asylsystemet. Han
tillagger att det finns indikationer som visar att majoriteten av irreguljara
immigranter i Sverige tillhor kategorin som tidigare sékt asyl men fatt avslag.

Det finns inga tillférlitliga uppgifter dver hur manga papperslésa invandrare
som vistas i Sverige av ekonomiska skal och arbetar svart i landet, men det
finns indikationer pa att antalet 6kat under senare ar (Linkdpings universitet,
2017). Nagra tidiga studier som tar upp pappersldsas situation inom
stddbranschen drog uppmérksamhet till fragan for drygt ett decennium sedan
och vittnade om en extrem exploatering pa den svenska arbetsmarknaden. Till
exempel visade det sig att utat sett seriésa och lagligt registrerade stadfirmor
anvande sig av pappersldosa arbetare som utforde sjalva stadningen for en
brakdel av det pris som kunden betalade (Gavanas, 2010; Holmgren, 2008).
Kristina Mattssons kritiska reportagebok De pappersidosa och de aningsldsa
fran samma period beskriver ett Sverige dar aningslosheten ar stor i det
etablerade samhéllet om villkoren for de papperslésa arbetare pa samhallets
bottenskikt vars usla arbetsforhallanden och laga léner gor det majligt att
kopa billiga tjanster (Mattsson, 2008).

Selberg (2014) havdar i sin studie av den dkande segmenteringen pa den
svenska arbetsmarknaden att utnyttjandet av papperslésa pa en parallell
arbetsmarknad leder till att hela den svenska arbetsmarknadsmodellen
skakas om i grunden. Han menar att de daliga arbetsforhallandena for
pappersldsa arbetare inte bara beror pa att enskilda arbetsgivare utnyttjar
situationen, utan att de ar ett resultat av arbetsmarknadslagstiftningen i
samverkan med migrationslagstiftningen. Han tar tydligt stallning i fragan och
kommer till slutsatsen att arbetslagen bor vagra tyngre an migrationslagen,
sa att papperslésa ges samma rattigheter pa arbetsmarknaden som andra
anstallda (Selberg, 2014). Tjernberg (2010) framf6r liknande argument i sin
studie av papperslosa pa den svenska arbetsmarknaden. Han menar att det
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inte &r rimligt att uppratthalla en strikt uppdelning mellan den vita och den
svarta arbetsmarknaden eftersom bada kan leda till ekonomisk tillvdxt och
argumenterar for att papperslésa bor ges tillgang till valfardssystemet pa

grundval av sin blotta narvaro.

NedzZad Mesiés forskning fran 2017 beskriver en vixande svart arbetsmarknad
dar pappersldsa utnyttjas under usla villkor, men ocksa hur det
solidaritetsarbete som finns i vissa fall &r framgangsrikt. Till exempel har
fackforeningar och frivilligorganisationer som engagerat sig for papperslosa
arbetares rattigheter natt forlikningar mellan arbetsgivare och arbetstagare
(utanfor domstol, for att undvika risken fér utvisning) (Mesié, 2017a, 2017b;
Linképings universitet, 2017). Ett nyligen pabérijat forskningsprojekt av
Sherzod Eraliev (2022) om papperslésa uzbeker som arbetar i Sverige och
Finland kommer ocksa att 6ka kunskapen om skuggsamhillets
arbetsmarknad och de olika aktorer som bidrar till de papperslosas
utanforskap, eller motsatt, inkludering (Forte, 2023).

Motstandet mot granspolitiken: papperslésa som sociala

och politiska aktorer

Som vi sett hittills handlar forskningen om skuggsamhallet till stor del om
papperslésas rattigheter, eller avsaknad av sadana, och deras utsatthet inom
till exempel hilso- och sjukvard, skola, bostads- eller arbetsmarknad. Har
ligger fokus for det mesta pa de faktorer som formar de papperslésas
livssituation. Sedan finns det forskning som flyttar fokus till de papperslésas
egen roll som aktorer. Sigvardsdotter menar till exempel att migranter som
"férsvinner” i stallet for att atervanda till sina ursprungslander efter ett
utvisningsbeslut utdvar “en sorts motstand utan koordinering eller planering,
en situationsanpassad sjalvhjalpstaktik som forhindrar direkt konfrontation
med staten”?: (Sigvardsdotter, 2013, s. 530). Pa ett liknande satt ser till
exempel Vestin (2006) och Khosravi (2010) det som exempel pa aktiva
overlevnadsstrategier nar papperslosa navigerar genom systemet och tvingas
bli “fuskare”, till exempel genom att ljuga och undvika kontakt med
myndigheter for att forhindra att de upptacks och utvisas. De har strategierna
star i skarp kontrast till det flertal studier av hur papperslésas tillgang till
vissa rattigheter och férmaner villkoras av att de samarbetar med
myndigheterna for att genomfdra sin egen utvisning (Marino m.fl,, 2022; Atag,
2019). Pa sa satt "belénar” samhallet den som samarbetar och accepterar
utvisning genom (tillfalliga) rattigheter som ett tryggt boende (t.ex. Lind,
2020a; Wassen, 2018).

2 Citatet har dversatts fran engelska.
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Maja Sagers (2011, 2014, 2018) forskning placerar papperslésa asylsékandes
erfarenheter i centrum och granskar kritiskt utvecklingen inom svensk
migrations- och vilfardspolitik med utgangspunkt i de papperslésas egna
upplevelser. Hon finner att pappersldsas roll som politiska aktorer gradvis
vuxit och normaliserats under senare ar genom att deras aktivism har dkat
samtidigt som migrationspolitiken blivit mer repressiv. Hennes avhandling
fran 2011 &r ocksa en av de fa publikationer i kunskapséversikten som har ett
uttalat genusperspektiv. | likhet med Jonsson (2014) finner Sager (2011, 2014)
att papperslésa kvinnors utsatthet ofta dr &nnu stérre 3n mins, men ocksa att
de kan betraktas som mer "varda” an man i samma situation att ges vissa
rattigheter s som tillgang till valfird, &tminstone om de &r médrar.

Jacob Linds (2020b) avhandling om politiken kring odokumenterade barn visar
hur de papperslésa barnen i sin vardag standigt stravar efter att leva sa
normala liv som maijligt. En slutsats &r att utsatthet inte star i motsats till
aktdrskap. En annan, mer dvergripande slutsats som han lyfter fram i sin
avhandling ar att det ar ytterst riskabelt for forskare att rekommendera
policybeslut som ror papperslésa. Lind papekar att en situation dar forskare
blir alltmer (ekonomiskt) beroende av att samarbeta med statliga institutioner
som efterfragar forskningsbaserade policyrekommendationer medfor
allvarliga risker for det akademiska oberoendet savél som for de
papperslésas sakerhet. Han menar att forskare bor fundera 6ver vilken idé om
staten och statens roll de reproducerar genom sin forskning och vara
medvetna om risken att policyrekommendationer som bygger pa studier av
papperslosa kan leda till ytterligare kontroll och utsatthet for dem. Lind
avslutar med att tydliggdra att snarare an att komma med
policyrekommendationer hoppas han att hans forskning kan vara av nytta for
den politiska kampen for migranters rattigheter och starka dem i deras
motstand. Pa sa satt utgdr hans forskning i sig ocksa en del av aktivismen mot
migrationspolitiken (Lind, 2020b).

Wahlstrom Smith (2018, 2021) flyttar fokus till forskarens potential att ge
papperslosa barn en politisk rost och utmana vad hon kallar for
"utvisningsregimen"? genom att sprida kunskapen om det stora lidande som
barn som lever med ett av- eller utvisningsbeslut upplever och som de ofta
inte vagar tala med nadgon om, inte ens med sina féraldrar. Hon beskriver hur
barnens situation dramatiskt férsdmras i samband med att de, genom att fa
ett utvisningshesked som familjen inte kommer att folja, 6ver en natt
férvandlas fran asylsokande till papperslésa. Det &r en férandring som ofta
medfor akut fattigdom och att mer eller mindre tvingas leva som gomda, med
féraldrar som standigt paminner och oroar sig for risken att upptéckas. En del

% Qversatt fran engelskans the deportation regime.
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papperslésa foridldrar vagar inte lata sina barn ga till skolan och en del
papperslosa barn tvingas arbeta svart under usla villkor for att hjalpa till med
familjens férsérjning. De pappersldsa barn som gar i skolan berittar i studien
om hur de skdms fér sin fattigdom och trangboddhet, att inte vaga bjuda hem
kompisar, och om den standigt narvarande radslan for att identifieras som
papperslosa och att familjen ddrmed ska utvisas (Wahlstrom Smith, 2018).

Soéderman (2019) i sin tur fokuserar pa teater som en form av motstand genom
en etnografisk studie av det Malmobaserade projektet No Border Musical som
genomfdrdes 2011-2013 pa initiativ av lokala aktivister fér migranters
rattigheter. Aven i hennes arbete r forskarens aktivt deltagande roll central.
Flera av skadespelarna i hennes studie var sjélva papperslésa migranter och
Soéderman analyserar bland annat hur de genom att upptrada pa scen bade
utmanar granskontrollerna och samtidigt utsatter sig sjalva for en stor risk. |
en artikel i Socialvetenskaplig tidskrift som bygger pa samma studie beskriver
Soderman och Lundberg hur teatern majliggjorde ett politiskt aktdrskap som
de papperslésa skadespelarna inte kan eller vagar framféra i andra
sammanhang, som att protestera mot hur de utsatts for rasistisk behandling
av polisen. De beskriver ocksa hur teaterprojektet fyllde en
gransoverskridande funktion genom att fora svenska deltagare och forskare
narmare de pappersldsa migranterna, och pekar pa ett behov av "mer och
fordjupad kunskap kring hur forutsattningar kan skapas for
gransoverskridande mobilisering i sammanhang av repression och
restriktivitet” (S6derman & Lundberg, 2020, s. 307).

Andra exempel pa papperslésas aktérskap ges i den forskning som fokuserar
pa den politiska aktivismen for deras rattigheter. Gunneflo och Selberg (2010)
studerar hur papperslosas politiska aktorskap har bidragit till att skapa
erkannande av en tidigare betydligt mer osynlig kamp. Nielsen (2016)
beskriver vissa framgangar fér de papperslésas rattighetsrorelse i Sverige
under 2000-talet, och havdar till exempel att lagéndringarna fran 2013 som
gav papperslsa ratt till vard och skolgang foér barn upp till 18 ars alder var
resultatet av framgangsrika kampanjer dar det synliggjordes att ocksa
migranter utan giltigt uppehallstillstand har dessa manskliga rattigheter.

Pa ett liknande sitt har jag sjalv tidigare studerat aktivismen for papperslésas
rattigheter i Sverige och kommit fram till att manskliga rattigheter-ramen och
fokuset pa barns utsatthet varit central for att fa igenom utékade rattigheter
sedan flyktingamnestin 2005 beslutades utifran humanitira éverviaganden,
medan krav pa uppehallstillstand utifran en generell "ratt att stanna” inte varit
gangbara (Hellgren, 2007, 2012, 2014). Det stammer dverens med Nielsens
(2016) slutsatser om hur krav pa rittigheter kan framstillas som
"valgorenhet” snarare an faktiska politiska och sociala rattigheter, som i sig

31



skulle innebara att grunden for formellt medborgarskap och granspolitik
utmanas. Just innebdrden av medborgarskap kan ocksa i praktiken vidgas
genom att papperslosa tar aktiva beslut, lever sina liv utanfor
migrationspolitikens ramar, studerar, arbetar, blir politiska aktdrer och bygger
relationer och samarbeten med andra manniskor som inte lever i ett
skuggsamhalle (Hansen, 2022; Nordling m.fl,, 2017; Hellgren, 2014).

3.3 Samhallssystemet och dess interna konflikter
kring skuggsamhallet

En betydande del av den samhallsvetenskapliga forskningen om
skuggsamhallet analyserar centrala aspekter av migrations- och
granspolitiken eller konflikterna mellan olika politikomraden i den hir fragan.
Centrala begrepp &r bland andra "sakerhetisering” och "utvisningsbarhet”?
(t.ex. Wassen, 2018; Khosravi, 2009). Ett systemkritiskt perspektiv dominerar
starkt och ytterst fa studier ar okritiska gentemot nationella och europeiska
migrationspolitiska riktlinjer. Totalt har jag endast kunnat identifiera ett
perspektiv som uttalat ar i linje med den radande migrationspolitiken i en av
alla forskningspublikationer som granskats for den har éversikten. Det &r en
policyanalys som publicerats av Swedish Institute for European Policy Studies
(SIEPS) och dar en skarp skiljelinje dras mellan flyktingar och det som
forfattarna kallar for "icke auktoriserade ekonomiska migranter”. Forfattarna,
ekonomerna Pia M. Orrenius och Madeline Zavodny tar tydligt stallning for
verkstallande av migrations- och granspolitiken ur ett ekonomiskt-politiskt
makroperspektiv dar detta anses nadvandigt for att samhallet ska fungera:
“Att avlagsna icke auktoriserade invandrare, inklusive misslyckade
asylsokande, ar en annan nodvandig del av verkstéllandet” (Orrenius &
Zavodny, 2016, s. 23).

De allra flesta forskare som undersoker det svenska skuggsamhallet ur ett
systemperspektiv ar uttalat kritiska mot migrations- och granspolitiken. Jacob
Lind analyserar till exempel migrationspolitikens konsekvenser for, i
synnerhet, papperslésa barn ur ett systemkritiskt perspektiv i ett flertal
publikationer (Jolly & Lind, 2021; Lind, 2016, 2019a, 2019b, 20204, 2020b; Lind &
Persdotter, 2017; Lundberg & Lind, 2017). Han pekar pa att migrationspolitiken i
de flesta europeiska valfardsstater utmarks av granskontroller, rasifiering,

2 Utvisningsbarhet ar en direkt dversattning av engelskans deportability som anvands i
svensk och internationell forskning om skuggsamhallet och som huvudsakligen
publiceras pa engelska. Deportability syftar pa den juridiska situation en papperslds
person befinner sig i - hen ar utvisningsbar, och kommer sannolikt att utvisas om hen
upptacks och tas om hand av myndigheter.
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dvervakning, inldsning och deportering (Lind, 2019a). | sin doktorsavhandling
fokuserar han pa hur systemet skapar utsatthet:

Jag introducerar konceptet "utsatthet-gorande” (vulnerabilisation)
i avhandlingen for att fanga hur stater forst skapar utsatthet
genom fientliga policyer i relation till papperslosa och sen
betecknar gruppen som "utsatt” for att till sist anvanda sig av
denna utsatthet (som staterna alltsa sjilva skapat och betecknat)
for att rationalisera styrningen av papperslésa barn och familjers
mobilitet och territoriella narvaro (Lind, 2020b, s. 4).

| en annan publikation havdar han att pappersldosa foraldrar i statens dgon
utsatter sina barn for risk genom att ggmma dem, medan staten i foraldrarnas
6gon utsatter deras barn for risk genom att forséka utvisa dem (Lind, 2019b).
Jag gjorde en liknande observation i min studie av hur olika aktorer uppfattade
kampen for papperslosas rattigheter innan de gavs lagstadgad ratt till
sjukvard och skolgdng ar 2013. Enligt ansvariga migrationspolitiker och
tjansteméan pa bl.a. Migrationsverket och Granspolisen som intervjuades var
de papperslosa foraldrarnas "beslut” att ggmma sina barn oansvarigt. De
intervjuade menade att det enda skalet att 6vervaga utokade rattigheter till
papperslosa barn var att de inte skulle "straffas” for sina foraldrars "misstag”
(Hellgren, 2012, 2014). Det stammer dverens med Linds (2019b) analys av hur
pappersldsa barns rattigheter forsvarats pa bekostnad av fordldrarnas
rattigheter. Han tar bland annat upp hur den férre migrationsministern (f.n.
utrikesminister) Tobias Billstrém 2013 uttalade asikten att papperslésa
foraldrar genom att halla sig undan utvisning har tagit sina barn som gisslan
(Lind 2019b; se aven Sager, 2014).

Ett flertal forskare beskriver en hardnande utveckling dar villkoren blivit
tuffare for papperslésa i Sverige under de senaste aren (t.ex. Nordling &
Persdotter, 2021; Nordling, 2017; Lundberg & Strange, 2017; Lundberg & Spang,
2017). Nordling (2017) samt Lundberg och Spang (2017) pekar pa hur
valfardspolitiken i allt hégre grad kommit att anvandas for sa kallade inre
granskontroller. Ett exempel pa vad detta innebar i praktiken ges i Vanna
Nordling och Maria Persdotters (2021) studie av hur socialtjansten i Malmé
successivt blivit hardare i sin bedémning av ekonomiskt bistand till
papperslosa sedan 2015, efter att ha varit den forsta svenska kommun som
givit papperslésa tillgang till socialbidrag. Férfattarna menar att en mer
restriktiv tilldmpning eller indragning av sociala férmaner kan tolkas som en
form av inre granskontroll, dar konsekvenserna blir att papperslosa tvingas ut
ur samhallet. Fran kommunens synvinkel kan fragan vara om de vill
"uppmuntra” papperslosa till att stanna genom att vara generdsa i sin
tilldmpning av de lagar som finns och sa langt det &r majligt ge de
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papperslésa tillgang till olika valfiardsformaner eller om de genom vad
Nordling och Persdotter (2021) beskriver som en indirekt granspolitik, i stallet
férsoker fa papperslésa migranter att séka sig till andra kommuner eller helt
enkelt ge upp och acceptera utvisning.

| det har sammanhanget blir relationen mellan olika politikomraden
fullstandigt avgorande for de pappersldsas rattigheter och méjligheter att
kunna stanna och leva i landet trots sin utsatthet och "utvisningsbarhet” (Lind
m.fl, 2020; Lundberg & Spang, 2017). Accepterar olika myndigheter och
samhallsinstitutioner som socialtjanst, vard och skola att utfora inre
granskontroller om sa krivs eller tillgodoser de papperslosas rittigheter i
egenskap av till exempel elever, patienter, foraldrar och barn i behov av stod?
Relationen mellan migrations- och granspolitiken och de politikomraden som i
olika hég grad méjliggdr de papperslésas tillvaro i landet framstar som
paradoxal i forskningen och ar en fraga som delar samhallet. Olika
myndigheter savil som enskilda handlaggare och andra pa individniva kan fa
en avgorande betydelse for hur mojligheterna att leva i skuggsamhallet - och
hur mycket "skugga” detta innebér - ser ut (Hermansson m.fl., 2022; Nordling
& Persdotter 2021; Lind, 20193, 2019b, 20204a; Lind & Jolly, 2019).

De sa kallade brandviggarna inom socialtjinsten som tidigare diskuterades ar
ett tydligt exempel p& hur olika politikomraden kan verka i motsatt riktning,
och hur individer kan vélja att tillampa lagar s& att den "sikerhetisering” som
sker pa en dvergripande nivd motverkas pa den lokala nivan och granser
forflyttas (Hermansson m.fl,, 2022; Lind & Jolly, 2019). Nar till exempel
barnkonventionen och migrationspolitiken hamnar i konflikt
(Barnombudsmannen, 2017) - anser vi da att det r barnkonventionen som
hindrar verkstallandet av migrationspolitiken, eller migrationspolitiken som
strider mot barnkonventionen? Andersson (2012) finner i sin analys att FN:s
barnkonvention har paverkat svensk politik och lagstiftning i fraga om utékade
rattigheter till halsovard for papperslésa barn (fére lagandringen 2013), men
ocksa att barnkonventionen fatt ge vika nar uppfattningen varit att ytterligare
rattigheter skulle aventyra statens mojlighet att kontrollera invandringen.
Ottosson, Eastmond och Schierenbeck (2013) i sin tur finner stora
motsattningar mellan barns (universella) rattigheter och migranters
(begrénsade) rattigheter och argumenterar for att barns universella
rattigheter maste vaga tyngst.

Relationen mellan statens mal att kontrollera vem som vistas pa dess
territorium & ena sidan och virnandet om de mianskliga rattigheterna i
allmanhet och barns rattigheter i synnerhet a andra sidan, framstar enligt
forskningen som en stindigt pagaende dragkamp. | ett land som Sverige med
dess tradition av en "god stat” som varnar om utsatta manniskor ter det sig
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symptomatiskt att ett humanitirt sprakbruk anvinds i samband med till
exempel inldsning och utvisningar. Detta har bland annat beskrivits av Wassen
(2018) som en form av dold sakerhetisering.

Lind (Malmé universitet, 2020) beskriver kontrasten med exempelvis
Storbritannien, dar syftet varit att skapa en ogastvinlig miljo for att fa
papperslosa personer att ldmna landet. | Sverige, menar han, har i stallet
utvisningar motiverats med att det &r fér personens eget basta: “Det pastas till
exempel i statliga utredningar att det &r en humanitar insats att deportera
personer. | Sverige sager vi "det ar for ditt eget basta som du ska aka hem
(Lind, citerad i en artikel av Malmé universitet, 2020). Han understryker dock
att skillnaderna minskat och att tonen har hardnat dven i Sverige, vilket
diskussionen om inre granskontroller i form av indragna valfardsférmaner
tidigare i det har avsnittet ocksa belyser.

Avslutningsvis finns det ytterst lite forskning om stallningstaganden och
handlingar bland de yrkesutdvare som har som sin framsta uppgift att
uppritthalla granskontrollerna och se till att utvisningar verkstills. Jag har
endast funnit en sddan publikation i den hdr granskningen: Skaarups
empiriska studie av vad hon definierar som vardagligt utférande av biopolitik?’
och évervakning pa grinsstationen Hyllie i Malmé. Skaarup (2021) beskriver
dvervakningspersonalens hallning som en "mild, normaliserad oméansklighet”.
Hon finner bland annat att granskontrollanterna ofta agerar godtyckligt och att
manniskor behandlas olika utifran hudfirg och andra etniskt relaterade
faktorer, samt att de tillampar sina egna, subjektiva uppfattningar om vem
som fortjanar hjalp i sin behandling av asylsokande (ibid).

77 Biopolitik &r ett kritiskt begrepp som utgar fran den franska filosofen Michel Foucaults
analys, dar begreppet likstalls med "livsstyrning”. | korthet kan det forklaras som den
politiska kontrollen dver befolkningen, till skillnad fran till exempel den politiska
kontrollen dver ett territorium. Se t. ex.: Nilsson, J & Wallenstein, S-0. (2013). Foucault,
Biopolitics and Governmentality. Sédertorn University, Huddinge.
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4. Slutsatser och
policyrelevans

Malet med den hir kunskapséversikten ar att kartldgga vad vi vet om
skuggsamhillet i Sverige utifran den befintliga forskningen samt att analysera
innehallet i forskningen och identifiera framtida forskningsbehov. | det har
avslutande avsnittet kommer jag forst att sammanfatta forskningen som finns
pa omradet och vad den lar oss. Darefter anvinder jag den insamlade
kunskapen om skuggsamhallet for att identifiera luckor och framtida
forskningsbehov. Avslutningsvis diskuterar jag begreppet "skuggsamhalle”
som sadant och eventuella risker med att definiera forskningsbehov pa det
har omradet, i synnerhet om det sker med syftet att skapa underlag fér
politiska beslut.

4.1 Vilken sorts forskning finns om

skuggsamhallet i Sverige?

En dvergripande, bred fragestallning viagledde min uppgift: Vad kan vi sédga om
skuggsamhdllet i Sverige utifran den forskning som existerar pa omradet?
Den har fragan besvarades pa tva satt: dels genom att granska den befintliga
forskningen for att samla information om skuggsamhallet i Sverige, dels
genom att granska vilka diskurser om skuggsamhallet som anvands i
forskningen for att undersoka hur skuggsamhallet som samhallsfenomen
beskrivs och problematiseras. | praktiken genomférdes de bada uppgifterna
parallellt eftersom de ocksa dr ndra sammanflitade i forskningen - det finns
ingen tydlig uppdelning mellan fakta och diskurs och heller ingen stor
spridning mellan olika diskurser. Som framgar genom hela
kunskapsadversikten dominerar ett mer eller mindre uttalat systemkritiskt
perspektiv, dar fokus ligger pa de pappersldsas utsatthet och manskliga
rattigheter. Inte sallan tar forskarna tydligt stallning for de papperslosas
rattigheter, i vissa fall ar de aven tydliga med att detta i sig ar ett viktigt syfte
med forskningen (se t.ex. Hermansson m.fl., 2022; Jolly & Lind, 2021).

En stor del av kunskapsproduktionen om skuggsamhallet i Sverige handlar om
papperslosas halsa och ratt till, eller faktiska tillgang till, vard. Utifran den
forskning som finns kan vi gora oss en relativt god bild av de papperslosas
fysiska och psykiska halsa, som ar avsevart samre an hos den ovriga
befolkningen. Andra centrala forskningsomraden ar de papperslésas sociala
situation, som praglas av fattigdom, otrygghet och undermaliga
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boendeférhallanden, samt deras tillgang till sociala réttigheter dar en hég
grad av godtycklighet aterfinns och skillnaderna i praxis kan vara stora mellan
olika kommuner. Forskningen vittnar om ett stort lidande hos pappersldsa
barn, som ofta kampar for att leva sa "normala” liv det gar med skolgéng och
kompisar samtidigt som de standigt forsoker dadlja familjens situation for att
undvika upptéckt och utvisning. Forskningen visar ocksa pa de spénningar
som uppstar mellan myndigheter som socialtjinsten och Migrationsverket och
som i sin tur ger upphov till interna motsattningar inom de sociala
myndigheterna. Tjansteman har olika uppfattningar och vissa valjer att
samarbeta med Migrationsverket och polisen i utvisningsarenden medan
andra ser detta som ofdrenligt med deras uppdrag. En central och
overgripande slutsats av kunskapsadversikten ar att forskningen synliggor och
fordjupar forstaelsen av de djupa motséttningar som priglar bade synen pa
skuggsamhallet och de faktiska majligheter som finns att leva dar. Kanske kan
man saga att just motsattningarna mellan olika perspektiv och ideologiska
stallningstaganden bland myndighetsutdvare och andra som maoter
papperslosa i sitt arbete till stor del definierar tillvaron for den som lever i
skuggsamhallet.

Kontrasten mellan forskningen om skuggsambhillet & ena sidan och
migrations- och grénspolitiska riktlinjer a andra sidan léper som en réd trad
genom den har kunskapsoversikten. Det leder till antagandet att policy och
lagforslag som beror skuggsamhallet och den odokumenterade invandringen
fér narvarande inte i férsta hand grundar sig pa befintlig forskning utan
bygger pa andra premisser, dar framfér allt migrationspolitiska mal vager
tungt. Den forskning om skuggsamhallet som har en tydlig koppling till policy
berér istallet framst andra politikomraden, som socialtjianst, boende, skola
och sjukvard. Har fyller forskningen en viktig roll bade i fraga om att éka
kunskapen om hur de papperslosas liv vid sidan av migrationsregimen ser ut
och hur olika yrkesgrupper kan agera i motet med dem. Forskningen har
ocksa spelat en viktig roll fér att uppmarksamma papperslésas avsaknad av
ratt till sjukvard och vilka konsekvenser det fick, och bidragit till lagidndringen
som utdkade ratten till vard och skola ar 2013. Det &r ett exempel pa hur
forskningen just genom sitt systemkritiska perspektiv kan bidra till att lagar
och policyer forandras.

4.2 Framtida forskningsbehov och policyrelevans
Nar det galler fakta om skuggsamhallet speglar forskningen de begransade
kunskaper som finns om dess utbredning, till exempel i frdga om hur manga
papperslosa som lever i Sverige och hur manga av dem som kommit till landet
av ekonomiska skal, eller hur manga som jobbar pa den svarta
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arbetsmarknaden och under vilka villkor. Vidare finns det ytterst begransade
kunskaper om papperslosa barns situation i svenska skolor. De orovackande
uppgifterna att ett stort antal papperslosa barn forsvinner och inte kommer till
ratta visar ocksa pa ett behov av uppféljning for att 6ka kunskapen om vart de
har barnen tar vigen och vad som kan géras at situationen.

Bristen pa statistik om skuggsamhillet éver lag &r en konkret kunskapslucka
som &r svar att fylla, delvis just pa grund av de papperslésas avsaknad av
rattigheter i Sverige. | ett land som exempelvis Spanien, dar ocksa
pappersldsa tillats folkbokféra sig i den kommun dar de 3r bosatta och
darmed fa ett sjukvardskort, ar det littare att ta fram nagorlunda tillférlitliga
siffror (Hellgren, 2014). Samtidigt finns det naturligtvis tankbara risker med att
skapa register over papperslosas namn och bostadsadress, om dessa till
exempel skulle vara tillgangliga for Migrationsverket och Granspolisen. Det ar
ett dilemma som aterigen synliggor hur papperslésas levnadsvillkor priglas
av motsattningar och i grunden oférenliga uppdrag. En del av samhallet
stravar efter att minska de papperslosas utsatthet, se till att manskliga
rattigheter och barnkonventionen efterlevs samt i praktiken mdjliggéra livet i
skuggsamhallet, medan en annan del av samhallet har till uppgift att
kontrollera, eftersoka, frihetsberdova och utvisa, med andra ord omdjliggora
livet i skuggsamhdllet.

Samtidigt som det finns relativt mycket forskning som fokuserar pa
myndigheters och offentligt anstilldas relation till de papperslosa sa saknas
det fortfarande mer systematiska kartlaggningar och analyser av hur svenska
kommuner och myndigheter forhaller sig till skuggsamhallet, inte minst nar
det galler de etiska dilemman som de stélls infér. Vid hur manga
socialtjanster i Sveriges alla kommuner viljer man till exempel att tillampa sa
kallade "brandvaggar”, det vill sdga att blockera information om pappersldsa
sa att andra myndigheter inte kan ta del av den? Vilka interna férhandlingar
férekommer och hur tas beslut i sadana fragor? Det &r bara nagra exempel pa
fragor som framtida forskning skulle kunna ta itu med, &ven om sadana
fragestallningar ocksa tvingar forskaren att noggrant fundera kring saval sitt
eget syfte som forskningens oberoende i férhallande till politiska
malsattningar.
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4.3 Avslutande reflektioner kring begreppet
"skuggsamhalle” och vilken sorts kunskap om det

vi behover

Till sist vill jag avsluta den hir diskussionen med att ifrdgasatta begreppet
skuggsamhille som sadant. Skuggsamhille for tankarna till en mérk
undervarld, ett parallellt samhille pa skuggsidan om de andra, "de normala”.
Man forestaller sig latt de som vistas dar som en sorts skuggfigurer, inte
riktigt ménskliga pa samma satt som vi andra. Pa manga satt stammer den
dystra beskrivningen - tillvaron for papperslosa i Sverige ar, som forskningen
visar, praglad av en enorm utsatthet, utnyttjande och dvergrepp, forlorade
barndomar, godtycklighet, stort psykiskt och fysiskt lidande, till och med for
tidig d6d. Men manniskor som av olika skal saknar uppehallstillstand lever
ocksa mitt ibland oss, i ménga fall liv som skulle kunna betraktas som relativt
"normala” om det inte vore for den standigt narvarande radslan att upptackas
och utvisas. Papperslosa studerar, arbetar, blir foralskade och bildar familj,
knyter vanskapsbhand med savil etniska svenskar som andra invandrade med
eller utan papper, och de engagerar sig politiskt for att oka chanserna att
kunna forma sin egen framtid. Férhallningssattet till deras situation drar for
narvarande en skarp skiljelinje mellan de som forsvarar migrationsregimen
och de som protesterar, de som i sina yrkesroller till exempel vagrar att
utfora inre granskontroller. Som framgar av den har kunskapséversikten finns
det fortfarande relativt begransade kunskaper om olika myndigheters roll och
interna stallningstaganden, till exempel i fraga om att bista pappersldsa eller
tvartom vara restriktiva med exempelvis tillgang till bistand i syfte att
uppmuntra till dtervindande. Ater igen: mer forskning behévs om villkoren for
den som &r papperslds i dagens Sverige, men vissa tvivel uppstar ocksa.
Vilken sorts forskning behévs, med vilka fragestillningar och i vilket syfte?
Sadana fragor leder till viktiga etiska dvervaganden for forskare som tar sig
an det har faltet.
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Irreguljara invandrare Sverige
Irreguljdra migranter Sverige
Illegal invandring Sverige
Illegal migration Sverige
Illegala invandrare Sverige

Illegala migranter Sverige

Engelska

Undocumented immigration Sweden
Undocumented migration Sweden
Undocumented immigrants Sweden
Undocumented migrants Sweden
Irregular immigration Sweden
Irregular migration Sweden
Irregular immigrants Sweden
Irregular migrants Sweden

Illegal immigration Sweden

Illegal migration Sweden

Illegal immigrants Sweden

Illegal migrants Sweden
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som initierar studier och formedlar forskningsresultat som
underlag till framtida migrationspolitiska beslut och for att

Delegationen for migrationsstudier ar en oberoende kommitté
bidra till samhallsdebatten.
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