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Asylprovning av asylsokande som
aberopar sexuell ldggning och
konsidentitet/-uttryck som asylskal

Thomas Wimark

Hur prévas asylskal som ror sexuell laggning och konsidentitet/-
uttryck i praktiken i Sverige och vilka faktorer avgor om en ansdokan
beviljas eller avslas? Trots att HBTQI-arenden ofta star i centrum for
rattslig och politisk debatt har det saknats representativa studier av
hur besluten faktiskt handlaggs och motiveras av Migrationsverket.
Denna policy brief sammanfattar ny empirisk forskning om asyl-
provningen i Sverige och identifierar vilka bedomningsgrunder som i
praktiken vager tyngst.

Bakgrund och syfte

Sexuell ldggning och konsidentitet/-uttryck erkanns i dag som skyddsgrunder
enligt 1951 ars Genévekonvention och EU:s skyddsgrundsdirektiv. | Sverige
regleras detta genom utldnningslagen (SFS 2005:716), dar férfoljelse pa
grund av sexuell laggning och kon uttryckligen anges som grunder for
flyktingstatus. Provningen sker i forsta instans av Migrationsverket och kan
darefter overklagas till migrationsdomstol och migrationséverdomstolen.



Asylskal kopplade till sexuell laggning eller konsidentitet/-uttryck berdr
framst personer som tillhor gruppen homosexuella, bisexuella,
transpersoner, queera och intersexpersoner (HBTQI).' De utgor en sarskild
kategori av asylsdkande eftersom deras asylskal framst grundas i inre
processer snarare an yttre handelser. Vid provning av dessa skal bedoms
inte enbart trovardighet kring en persons handlingar eller skeenden, utan
dven hens sexuella liggning och identitet. Sadana utredningar kan upplevas
som integritetskrankande och traumatiserande, vilket kan péverka redan
existerande psykisk ohélsa hos de sokande (Gottvall m.fl., 2023).

Internationellt har provningen av asylansokningar som ror sexuell laggning
och konsidentitet/-uttryck varit foremal fér omfattande rattslig och
akademisk diskussion. Sarskilt har fragor om myndigheter och lagstiftares
underliggande krav i asylprévningen pa att ha levt 6ppet med sin sexuella
l3ggning eller kénsidentitet/-uttryck i ursprungslandet, krav att framsta
genuin i trovardighetsbedémningen och ett behov av att diskutera kanslor

i asylberattelsen diskuterats (Dawson & Gerber, 2017; Murray, 2014,
Wessels, 2021). Samtidigt har det saknats representativa, kvantitativa studier
av hur dessa arenden faktiskt hanteras i praktiken och vilka faktorer som
paverkar om en ansokan beviljas eller far avslag.

Denna policy brief sammanfattar resultat fran tre empiriska studier baserade
pa ett representativt urval av 3 588 forstainstansbeslut fattade av
Migrationsverket ar 2020, varav 257 avsag asylansékningar dar sexuell
ldggning aberopades som minst en skyddsgrund samt 15 asylansékningar
dar konsidentitet aberopades som minst en skyddsgrund (Wimark, 2025a;
Wimark, 2025b; Wimark, 2025c). Metoden bygger pa en systematisk
kvantifiering av asylbeslut, dar beslutens innehall kodats och relevanta
variabler extraherats for att sedan analyseras med statistiska modeller

(se Wimark & Almberg, 2024). Syftet med denna policy brief ar att:

'| denna policy brief anvidnds begreppet HBTQI-sbkande fér personer som ansokt om asyl och
uppgett sexuell laggning och/eller kénsidentitet/-uttryck som skal. Begreppet utgar fran de skal
som personen har angett i sin ansékan och sager inte nédvandigtvis nagot om personens
faktiska sexuella laggning eller konsidentitet/-uttryck. Sexuell laggning och kén &r tva skilda
asylskal. | praktiken ar de dock ofta svara att skilja pa, eftersom de hianger samman. En feminin
man kan exempelvis tolkas som homosexuell enbart pa grund av sitt konsuttryck. P4 samma
satt kan en person som identifierar sig med och uttrycker sig enligt ett annat kon dn det som
tilldelats vid fédseln uppfattas som homosexuell. | de studier som denna policy brief bygger pa
avser konsidentitet/-uttryck personer som aberopat kdnséverskridande identitet som asylskal.
Det innebér att vissa HBTQI-sokande har angett bade sexuell liggning och kénsidentitet/-
uttryck som skal for sin ansokan.



1. Ge en evidenshaserad bild av hur HBTQI-ansékningar skiljer sig fran
andra asylarenden.

2. Analysera hur civilsamhéllesorganisationer paverkar sortering och
provning.

3. ldentifiera vilka faktorer i beslutsmotiveringarna som ar kopplade till
bifall respektive avslag.

Underlaget riktar sig till Migrationsverket, politiska beslutsfattare samt en
bredare allmanhet med intresse fér asyl- och rattssakerhetsfragor.

Resultat - tre vetenskapliga arbeten, tre centrala
slutsatser

1. HBTQI-ans6kningar skiljer sig bland annat gallande kén, alder
och ursprungsland (Wimark, 2025a)

Den forsta studien visar att HBTQl-ansokningar inte utgor en marginell
kategori. | det representativa urvalet utgjorde ansokningar dar sexuell
l3ggning aberopades i 7,2 procent av samtliga beslut tagna ar 2020 och
konsidentitet/-uttryck aberopades i 0,4 procent, se figur 1. Detta innebér att
gruppen ar betydande i absoluta tal och darmed policyrelevant, i synnerhet
gallande sexuell laggning.



Figur 1. Aberopade flyktingstatusskal bland sokande, beslut tagna
ar 2020 i Sverige
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Anm. Varje stapel anger i hur stor grad det specifika asylskélet aberopats
bland de sokande, exempelvis ska stapeln for politisk uppfattning tolkas som
att bland 45,4 procent av alla beslut tagna ar 2020 i Sverige hade sokande
minst ett asylskal som relaterade till politisk uppfattning. N=3588. Kalla:
Migrationsverket, forfattarens berakningar.

En aterkommande forestallning i den offentliga debatten &r att ansdkningar
som grundas pa sexuell laggning antingen beviljas i oproportionerligt hog
utstréckning eller moter sarskilt strikta bedémningar (se exempelvis
Euronews, 2023; Reuters, 2020; SVT, 2023; SR, 2024). Den kvantitativa
genomgangen ger inte stod for ndgon av dessa tolkningar. Den visar att
ansokningar som grundas pa sexuell laggning inte har en avvikande
beviljandegrad jamfort med asylsokande i stort. Andelen som beviljades
flyktingstatus eller alternativ skyddsstatus bland alla sdkande oavsett
asylskal var 22 procent.? For s6kande som aberopade sexuell laggning var

2| svensk ratt regleras ritten till skydd i utldnningslagen (SFS 2005:716). Lagen skiljer pa

tva huvudsakliga skyddsstatusar: flyktingstatus och alternativ skyddsstatus. Flyktingstatus
beviljas den som har vilgrundad fruktan for forfoljelse pa grund av ras, nationalitet, religids
eller politisk uppfattning, kon, sexuell laggning eller tillhorighet till en viss samhallsgrupp.
Definitionen bygger pa 1951 ars Genévekonvention men har i svensk ratt utvidgats till att dven
omfatta kon och sexuell laggning som forfoljelsegrund sedan 2006. Alternativ skyddsstatus
beviljas den som inte uppfyller kriterierna fér flyktingstatus men som anda léper risk att
utsattas for allvarlig skada vid atervandande till hemlandet. Med allvarlig skada avses déds-
straff eller avrattning, tortyr eller omansklig eller fornedrande behandling eller bestraffning,
eller allvarliga hot mot liv eller urskillningsldst vald i vapnad konflikt.
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motsvarande andel 23 procent, se tabell 1, vilket inte ar en statistisk skillnad.
Sokande som aberopade konsidentitet/-uttryck hade daremot en hégre
beviljandegrad, 47 procent, men gruppen ar liten och andelen ska darfor
tolkas med forsiktighet.

Detta indikerar att d&renden dar sexuell laggning aberopas varken beviljas i
oproportionerligt hég eller lag utstriackning pa systemniva. Skillnaderna
ligger i stallet i hur arendena motiveras och vilka bedomningsfaktorer som
ges sarskild vikt.

Tabell 1. Beviljandegrad bland asylsékande, beslut tagna ar 2020
i Sverige

Asylskal Flyktingstatus  Alternativ Flykting-/
skyddsstatus  alternativ
skyddsstatus

- Andel Sign. | Andel Sign. | Andel Sign.
* *

Ras/etnicitet/nationalitet 1nN% 7% 18 % -
Politisk uppfattning 22 % * 7% * 29 % *
Religion 17 % * 4% * 22 %
Kon 22 % - 7% - 29 %
Kdnsidentitet/-uttryck 47 % * 0% * 47 %
Sexuell ldggning 23 % * 0% * 23 % -
Sarskild social grupp 17 % - 5% - 22 % -
Flera flyktingstatusskal 19 % - 6% - 25 % *
Alla 16 % - 6% - 22 % -

Anm. Varje enskild rad representerar analys av asylskalet ifrdga. Exempelvis
ska den forsta raden tolkas pa féljande vis: av de som aberopade ras/etnicitet/
nationalitet beviljades 11 procent flyktingstatus, 7 procent alternativ skydds-
status och darmed 18 procent flyktingstatus eller alternativ skyddsstatus
bland beslut tagna ar 2020 i Sverige. Kolumnerna "Sign.” anger om andelen
ar statistiskt sakerstalld. Endast andelar som efterfdljs av en stjarna ar
statistiskt sdkerstallda vilket innebar att en skillnad mellan gruppen ifraga
jamfort med ovriga asylsokande kan faststallas.

* anger att skillnaden ar statistiskt sakerstalld med 95 % sakerhet. N = 3588.
Kalla: Asylbeslut fran Migrationsverket, forfattarens berakningar.

Demografiskt skiljer sig HBTQI-ansokningar fran dvriga asylsékande pa flera
punkter, se tabell 2. En tydlig majoritet av de sokande som aberopar sexuell
laggning ar registrerade som man i Migrationsverkets register.® Andelen

3 Migrationsverket registrerar kén efter information i identitetshandlingar, dvs efter en binadr
konsforstaelse med alternativen man eller kvinna, oavsett vilket kén som den asylsokande har
aberopat.



man ar betydligt hogre an i generella asylansokningar, 10 procentenheter
hogre. Detta vacker fragor om huruvida kvinnor och icke-bindra personer
med motsvarande skyddsskal i ligre grad soker asyl eller i lagre grad far
sina HBTQI-skal identifierade och erkanda. HBTQI-sokande ar aven i genom-
snitt yngre dn andra asylsokande. Aldersfordelningen koncentreras i stérre
utstrackning till yngre vuxna. Detta kan ha betydelse for hur berattelser om
identitetsutveckling, sjalvinsikt och social exponering tolkas i provningen.

Tabell 2. Individ- och arendekaraktarister bland HBTQl-asylsokande
och dvriga asylsokande, beslut tagna ar 2020 i Sverige

- Alternativ HBTQl- Ovriga  Sign.
sokande sokande
Individvariabler
Individuell ansdkan - 99 % 85 % ool
Barn med i ansokan - 2% 17 % ol
Kon Man % 61% ool
Alder Medelvarde 32,2 35,7 okl
Tid i Sverige (dagar) Medelvarde 521,4 4847 -
Arendekaraktar
Nytt asylskal aberopat - 13% 2% *hx
Skriftlig bevisning - 53 % 47 % *
inlamnad
Beslutsfattares kon Man 3% 36 % *
Handlaggares kon Man 24 % 26 % -
Landinformation anvdand Lifos 26 % 51% ol
EASO N% 16 % *
Landinfo 5% 14 % ol
HRW N% 5% ool
Annan 74 % 55 % ol
Tid till beslut (dagar) Medelvarde 466,7 383,6 falaled
Total Antal 259 3329 -

Anm. Kolumnen "Sign.” anger om skillnaden mellan de tva grupperna ar

statistiskt sakerstalld. Endast andelar som efterfoljs av en stjarna ar

statistiskt sakerstallda vilket innebar att en skillnad mellan grupperna da

kan faststallas.

* anger att skillnaden ar statistiskt sakerstalld med 95 % sakerhet, ** med
99 % sakerhet och *** med 99,9 % sakerhet. Tid i Sverige anger antal dagar
fran sékandes forsta inresa till Sverige till asylbeslut. Tid till beslut anger



antal dagar fran att sokande lamnat in asylansékan till asylbeslut. Nytt
asylskal anger att sokande lagt till ett asylskal under processens gang.
Kalla: Migrationsverket, forfattarens berakningar.

Gruppen kommer dven fran en sndvare uppsattning ursprungslander jamfért
med asylsdokande i stort, se figur 2, exempelvis kom 13 procent av alla
HBTQl-s6ékande fran Uganda och 8 procent kom fran Nigeria bland de som
fick beslut ar 2020. Denna koncentration indikerar ett tydligt inslag av
sjalvselektion i migrationsprocessen, dvs att HBTQI-sdkande selektivt valjer
att soka asyl i vissa lander, dar kunskap om mottagarlandets rattsliga skydd
och civilsamhallets struktur kan tdnkas paverka destinationsvalet.

Figur 2. De tio vanligaste ursprungslanderna bland HBTQI-s6kande
och deras procentuella motsvarighet bland organiserade HBTQI-
sokande och dvriga sékande, beslut tagna ar 2020 i Sverige
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Anm. HBTQI-sdkande representerar sékande som aberopat sexuell laggning
och/eller kénsidentitet/-uttryck; Organiserad HBTQI-s6kande representerar
sokande som aberopat sexuell laggning och/eller kénsidentitet/-uttryck men
dven varit engagerad i en HBTQl-organisation i Sverige; Ovriga sékande
representerar alla dvriga sokande med andra asylskal an sexuell laggning
och/eller kénsidentitet/-uttryck.

Kalla: Migrationsverket, forfattarens berakningar.



De sokande som ar engagerade i HBTQI-organisationer i Sverige lamnar dven
i genomsnitt in mer skriftlig bevisning (92 procent respektive 42 procent),
behandlas langre i prévningen hos Migrationsverket (medel 520 dagar
respektive 333 dagar) och kommer fran farre och mer specifika ursprungs-
lander (Wimark, 2025a; figur 2).

Detta tyder pa att civilsamhallets organisationer fungerar bade som stéd-
strukturer och som sorteringsmekanismer, dvs att de paverkar vilka
HBTQI-sdkande som tar sig in i och synliggdrs inom det svenska
asylsystemet. En potentiell forklaring till detta kan vara att HBTQI-
organisationer dver tid bygger upp kunskap, kontakter och natverk i
specifika ursprungslénder, vilket kan bidra till att fler darifran identifierar
Sverige som ett mojligt skyddsland, nagot som ocksa antyds av att HBTQI-
sokande i andra mottagarlander har andra dominerande ursprungslander
(Rehaag, 2024; Shaw m.fl,, 2021; Wimark, 2025a). Samtidigt innebér detta att
forskning, policyutveckling och beslutsfattande riskerar att i oproportionerlig
grad baseras pa erfarenheter fran en mer organiserad och synlig del av
gruppen. Mindre synliga eller mindre organiserade HBTQI-sokande kan
darmed fa svarare att uppmarksammas och att forstas inom systemet.

2. Kanslor relaterade till sexuellt varseblivande formar
asylbeslutsmotiveringar (Wimark, 2025b)

| den andra studien ar den centrala iakttagelsen att beslutsmotiveringar i
hog grad fokuserar pa hur den sékande beskriver kanslor kopplade till
upptackten eller insikten om sin sexuella laggning. Handlaggare lagger
sarskild vikt vid beskrivningar av inre konflikter, upplevelser av skam,
stigma och avvikelse samt emotionella reaktioner i samband med sjalvinsikt
i asylbesluten (se tabell 3). | den statistiska modellen framgar att en individ
som anger "negativa” kanslor, exempelvis skam och stigma, i samband med
sin sexuella laggning har hogre sannolikhet att beviljas flyktingstatus.
Omvant har en sokande som anger "positiva” kanslor, exempelvis gladje och
lycka, lagre sannolikhet att beviljas flyktingstatus. Det bor understrykas att
modellen visar samvariation och inte faststaller kausala samband.

Denna betoning ligger i linje med UNHCR:s riktlinjer (2012), dar erfarenheter
och kanslor av olikhet, stigma och skam framhalls som viktiga faktorer att
overvaga i asylprovningen. Riktlinjerna ligger till grund for den sa kallade
DSSH-modellen (Chelvan, 2014), dar handlaggare staller specifika fragor om
dessa faktorer och bedomer hur trovardiga de sokandes berattelser ar -



utifrdn antagandet att sddana erfarenheter ar vanligt férekommande bland
HBTQI-sokande. Modellen har emellertid kritiserats av forskare och HBTQI-
organisationer. Kritiken handlar om att den riskerar att skapa forvantningar
om en gemensam emotionell utvecklingsbana, dar sokande forvantas ha gatt
fran kanslor av skam och stigma till stolthet (rundabordssamtal UNHCR, 2021).
| nyare riktlinjer fran EUAA (2024) rekommenderas darfor att erfarenhet och
kanslor av stigma och skam endast anvands som bakgrund i intervju-
situationen och inte som en normativ mall. Analysen bekraftar att emotionella
narrativ far direkt betydelse for hur sexualitet tolkas och erkanns i prévningen
hos Migrationsverket.

Detta har flera implikationer. Sexualitet férstas i praktiken framst som en
inre och kanslomassig karna snarare an som en relationell eller social
praktik. Handlaggaren far darmed rollen som bedémare av emotionell
autenticitet. Avsaknad av vissa typer av kanslouttryck kan tolkas som
bristande trovardighet, samtidigt som andra uttryck riskerar att uppfattas
som konstruerade.

Eftersom kanslor inte kan verifieras objektivt uppstar en strukturell spanning
mellan beviskravet och den typ av skyddsskal som aberopas. Detta indikerar
att en ensidig betoning av emotionella narrativ ar metodologiskt begransad
och att aven relationella och sociala dimensioner av sexuell laggning kan
behdva tillmatas storre betydelse i prévningen.

Tabell 3. Chansen att bli beviljad flyktingstatus beroende pa innehall i
asylbeslut gallande sexuell liggning, beslut tagna ar 2020 i Sverige

- Sexuell Sign. Sexuellt Sign.
identitet levhadssatt

och kanslor
Homosexuell 0,83 - - -
Bisexuell 0,38 - - -
Positiva kanslor vid 0,07 *** - -
upptackt av sexuell
laggning
Negativa kénslor vid 516  *** - -
upptackt av sexuell
laggning
Samkonad relation i - - 0,19 -
ursprungslandet
Samkonad relation i - - 0,88 -

Sverige




- Sexuell Sign. Sexuellt Sign.
identitet levnadssatt

och kanslor
Olikkonad relation i - - 0,78 -
ursprungslandet
Olikkonad relation i - - 0,94 -
Sverige
Deltagande i HBTQI- - - 3,39
organisation i Sverige
Erfarenhet av forfdljelse - - 1,43 -
pa grund av sexuell
laggning
Konstant 0,25 * 0,21  ***
Nagelkerke 0,26 *** 012 **

N 257 - 257 -

Anm. Tabellen ar baserad pa binar logistisk regressionsanalys med flykting-
status som beroende variabel, siffrorna anger oddskvoter. | tabellen
redovisas tva modeller: en modell dar variabler som relaterar till sexuell
identitet och kanslor ar tillagda och en modell dar variabler som relaterar till
sexuellt levnadssatt ar tillagda. Varden over 1innebar ett hogre odds for att
bli beviljad flyktingstatus medan varden under 1 ger ett lagre odds.
Exempelvis ska raden "Positiva kanslor vid upptackt av sexuell laggning”
med vardet 0,07 tolkas som att chansen ar mindre att bli beviljad flykting-
status (1 - 0,07 = 0,93 vilket innebar 93 % mindre chans). Raden "Negativa
kanslor vid upptackt av sexuell laggning” med vardet 5,16 ska tolkas som att
chansen &r stérre att bli beviljad flyktingstatus, 5,16 ganger stérre. Endast
varden som ar markerade med stjarnor ar statistiskt sakerstallda och kan
saledes anses relevanta for beslutsutfallet beviljad flyktingstatus.

* anger att ett odds ar sakerstallt med 95 % sakerhet, ** med 99 % sédkerhet
och *** med 99,9 % sakerhet. Notera att analysen endast innefattar HBTQI-
sokande som angett sexualitet som asylskal (257 sokande).

Kalla: Asylbeslut fran Migrationsverket, forfattarens berdkningar.

3. Asylberattelsens detaljrikedom och motstridiga uppgifter
vager tyngst for asylprovningen (Wimark, 2025c)

| den tredje studien laggs en central iakttagelse om trovardighets-
bedémningens konkreta komponenter fram. Analysen visar att tva faktorer
har sarskilt stark koppling till beslut om bifall i HBTQI-arenden: att
berattelsen bedéms som detaljerad och att den inte innehaller motstridiga
uppgifter, se tabell 4. | den statistiska modellen framgar att en individ som
bedoms lamna en detaljerad berattelse har hogre sannolikhet att beviljas
flyktingstatus ("detaljrikedom” i modellen). Omvant har en sékande som
bedoms lamna motstridiga uppgifter lagre sannolikhet att beviljas flykting-
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status ("konstansfattig” i modellen). Liksom tidigare bor understrykas att
modellen visar samvariation och inte faststaller kausala samband.

Begrepp som "detaljerad”, "lkonkret” och "sammanhangande” anvands
frekvent i positiva bedomningar, medan "vag”, "motsagelsefull” och "bristfallig”
aterkommer i avslag i asylbesluten fran ar 2020. Det &r inte berattelsens
overgripande struktur som har storst betydelse, utan graden av upplevd
detaljrikedom och franvaro av inkonsekvenser. Hanvisningar till skriftlig
bevisning och landinformation ges ocksa vikt, dvs dessa pavisar samband

med bifall.

Detta ar anmarkningsvart mot bakgrund av forskning som visar att minnes-
detaljer tenderar att minska over tid (Cameron, 2010), att traumatiska
erfarenheter kan paverka hur sammanhingande ett narrativ ar (Herlihy m.fL,,
2012), samt att personer som lange tvingats ddlja sin sexualitet kan sakna
ord for att beskriva sina erfarenheter (Berg och Millbank, 2009). Samtidigt
visar internationell forskning att detaljrikedom kan konstrueras aveni
fabricerade beréattelser, sarskilt nar den sokande fatt stod i att formulera och
ova sin historia (Vrij, 2008).

Sammantaget innebar detta att tillampningen av detaljrikedom och konstans
som trovardighetskriterier kan missgynna personer med begransad verbal
formaga eller traumarelaterade minnessvarigheter. Den kan ocksa skapa
incitament till anpassning till radande bedémningskriterier, dar sokande med
storre tillgang till stod i forberedelsefasen far ett strukturellt 6vertag.
Darmed finns en risk att narrativ kompetens sammanblandas med faktisk
skyddsgrund.

Tabell 4. Chansen att bli beviljad flyktingstatus beroende pa aspekter
av asylbedémningen i asylbesluten, beslut tagna ar 2020 i Sverige,
HBTQI-arenden

- Tillfor- Sign.  Tillfor- Sign. Bevis- Sign. Bevis- Sign.

litlighet litlighet vardering vardering
pos. neg. pos. neg.
Struktu- 0,57 - - - - - - -
rerad
Detalj- 61,96 *** - - - - - -
rikedom
Konstans- 718 - - - - - - -

rik




- Tillfor- Sign.  Tillfor- Sign. Bevis- Sign. Bevis- Sign.

litlighet litlighet vardering vardering
pos. neg. pos. neg.

Fragmen- - - 07 - - - - -
terad

Detalj- - - 0,06 *** - - - -

fattigdom
Konstans- - - 0,19 *** - - - -
fattig

Realistisk - - - - 8,81 *kk _ _
intern-
bevisning

Realistisk - - _ _ 7430 *** _ -
extern-
bevisning

Orealistisk - - - - - - 056 *
intern-
bevisning

Orealistisk - - - - - - 0,09 -
extern-
bevisning

Konstant 0,05 *** 135 - 0,04 *** 0,40 ***

Nagel- 0,567 *** 0,46 *** 0,65 *** 0,08 ***
kerke

N 257 - 257 - 257 - 257 -

Anm. Tabellen ar baserad pa binar logistisk regressionsanalys med
flyktingstatus som beroende variabel, siffrorna anger oddskvoter. | tabellen
redovisas fyra modeller: tva modeller dar variabler som relaterar till
handlidggarnas tillférlitlighetsbedomning &r tillagda och tva modeller dar
variabler som relaterar till handlaggarnas bevisvardering i asylbeslutet ar
tillagda. Varden over 1 innebar ett hogre odds for att bli beviljad
flyktingstatus medan varden under 1 ger ett lagre odds. Exempelvis ska
raden "Detaljrikedom” med vardet 61,96 tolkas som att chansen ar hagre att
bli beviljad flyktingstatus, 61,96 ganger hégre. Raden "Detaljfattigdom” med
vardet 0,06 ska tolkas som att chansen ar lagre att bli beviljad flyktingstatus
(1-0,06 = 0,94 vilket innebar 94 % mindre chans). Endast varden som ar
markerade med stjarnor ar statistiskt sakerstallda och kan saledes anses
relevanta for beslutsutfallet beviljad flyktingstatus.

* anger att ett odds ar sakerstallt med 95 % sakerhet, ** med 99 % sédkerhet
och *** med 99,9 % sakerhet.

Kalla: Asylbeslut fran Migrationsverket, forfattarens berdkningar.
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Slutsatser och rekommendationer

HBTQI-arenden ar varken marginella eller homogena. De praglas av
sarskilda strukturella utmaningar kopplade till provningen av inre och
identitetshaserade skyddsskal. Den nuvarande modellen ger betydande vikt
at narrativ detaljrikedom och kdnslomassig autenticitet, vilket medfor
rattssakerhetsutmaningar och kan skapa incitament till anpassning till
radande bedémningskriterier.

En mer robust provningsmodell bér kombinera flera bedomningsgrunder,
minska beroendet av emotionella indikatorer och sakerstalla likvardig
tillgang till férberedelse och préovning oavsett organisatorisk tillhérighet.
Detta ar centralt for att uppratthalla fértroendet for asylsystemet och
sakerstalla att skyddsbehov bedoms konsekvent och rattssakert. For att
narma sig detta mal foreslas foljande atgarder:

1. Stark beredskapen i asylmottagningen for utsatta grupper
Den demografiska snedfordelningen, sarskilt avseende att HBTQI-sokande i
hogre grad ar yngre och registrerade som man, indikerar att vissa grupper
kan vara underrepresenterade eller ha svarare att fa sina skyddsskal
provade pa likvardiga villkor.

Atgarder kan omfatta riktade informationsinsatser till kvinnor och icke-
bindra personer, fordjupad utbildning fér handldggare om mangdimensionell
och traumarelaterad utsatthet samt starkt psykosocialt stod for sokande
med traumarelaterade svarigheter. Det kan dven handla om sarskilda
stodinsatser och anpassade boendeformer i linje med nya riktlinjer fran
European Union Agency for Asylum (EUAA, 2024b). Snarare an att kréva en
individuell bedomning av utsatthet innan anpassat boende erbjuds

(se Wimark, 2021), bor en utsatthet antas foreligga nar HBTQl-asylskal
anfors. Syftet behover vara att minska risken for att vissa grupper
systematiskt hamnar i en mer utsatt position inom skyddssystemet.

2. Minska beroendet av tillhorighet till HBTQI-organisationer

i asylprocess och provning

Civilsamhallets organisationer spelar en viktig roll i stod och inkludering.
Samtidigt visar resultaten att organisatoriskt engagemang kan fungera som
en sorteringsmekanism, det vill siga paverka vilka HBTQl-s6kande som tar
sig in i och synliggors inom det svenska asylsystemet och potentiellt aven
beslutsprocesser.



For att sakerstalla likabehandling bor provningen inte implicit forutsatta
organisatoriskt engagemang som indikator pa sexuell liggning. Detta kan
exempelvis ske genom att utveckla interna stodstrukturer inom mottagnings-
systemet sa att tillgang till rattssiker provning inte r beroende av extern
organisering. Provningsenheter kan aven systematiskt folja upp hur
hanvisningar till civilsamhallet anvands i beslutsmotiveringar. Det kan aven
ske genom att externa stodverksamheter utvecklas, exempelvis genom att
statliga medel for stodverksamhet riktad mot HBTQI-sokande upphandlas
fran flera aktérer, att kommunala aktérer med egna HBTQI-verksamheter
eller -koordinatorer involveras i mottagandet, eller att brukarrad med en
bredare sammansattning av organisationer bildas.

Detta perspektiv skiljer sig delvis fran rekommendationer fran European
Union Agency for Asylum (EUAA, 2024a), dar forstahandsinformation fran
HBTQI-organisationer ges en starkare roll.

3. Bredda beslutsunderlaget genom att basera det pa fler
faktorer an kanslomassiga bedomningar i enlighet med EUAA:s
nya rekommendationer

Den starka betoningen av emotionella narrativ innebar en risk for subjektivitet.
I linje med utvecklingen i de praktiska riktlinjerna fran European Union Agency
for Asylum (2024a) bér prévningen i hégre grad baseras pa flera delar av
asylberattelsen, exempelvis pa sexuella levnadssatt och handelser, och en
samlad bedémning av omstandigheterna.

Det bor tydliggoras att kanslomassiga upplevelser eller reaktioner varken ar
nodvandiga eller tillrackliga indikatorer pa trovardighet. | drenden dar
bevisningen huvudsakligen rér inre férhallanden kan tillgodoraknande av
tvivelsmalet 6vervigas, det vill saga att den sékande ges fordel av tvivlet nar
berattelsen framstar som sammanhiangande och rimlig i 6vrigt. | sadana fall
kan dven storre vikt ldggas pa valgrundad fruktan som kommer av situationen
i ursprungslandet, som ocksa férenlig med den internationella rattsliga
diskussionen (Dustin & Ferreira, 2021).

4. Utred alternativa metoder for provning av inre asylskal
Sexuell ldggning och kdnsidentitet/-uttryck &r, liksom religiés évertygelse,
inre och identitetsrelaterade skyddsskal. Den nuvarande trovardighets-
modellen ar i hog grad inspirerad av straffrattsliga bevis principer, vilka
utvecklats for att bedoma handelser i den observerbara verkligheten
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(Baade & Golz, 2023). Berattelser om sexuellt sjalvupptdckande och identitets-
utveckling skiljer sig strukturellt fran sddana handelsebeskrivningar, eftersom
de ror processer som till sin natur ar inre och inte later sig observeras

utifran. Det motiverar en éversyn av trovardighetsmodellen i dessa drenden.

Migrationsverket bor darfor initiera en utredning om alternativa bedomnings-
metoder for inre skyddsskal. En moéjlig ansats ar scenarioanalys

(se De Bruine m.fl., 2023; Vredeveldt m.fl., 2024). En sadan metod innebir att
flera alternativa tolkningsramar for asylberattelsen formuleras parallellt,
exempelvis a) att berattelsen ar i huvudsak korrekt, b) att den ar delvis
korrekt med fragmenterad pa grund av trauma, och c) att den ar delvis
korrekt men vissa delar saknas pa grund av minnesférlust eller att den &r
felaktig. Fér varje scenario analyseras vilka konsekvenser detta skulle fa for
riskbedomningen, skyddsbehovet och beslutet. Metoden synliggor vilka
antaganden som gors i bedomningen och minskar beroendet av en enskild
tolkning av beréttelsens emotionella innehall.

Det kan aven vara relevant att systematiskt utvardera i vilken utstrackning
detaljrikedom faktiskt predicerar materiellt korrekta beslut, aven utanfor
HBTQI-arenden.
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