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Arbetskraftsinvandring till Sverige
fran tredjeland

Mattias Engdahl och Erik Sjodin

Arbetskraftsinvandring fran tredjeland, det vill sdga lander utanfor
EU/EES, kan vara avgoérande for att fylla kompetensluckor pa den
svenska arbetsmarknaden. Denna rapport syftar till att analysera
forandringarna i regleringen av arbetskraftsinvandring sedan
millennieskiftet samt att kartlagga vad som kannetecknar de som
kommer till Sverige for arbete, deras ekonomiska situation och var de
arbetar.

Inledning och bakgrund

Arbetskraftsinvandring till Sverige fran tredjeland framhalls ofta som
avgorande for att fylla kompetensluckor pa arbetsmarknaden. Den kan spela
en viktig roll genom att tillgodose behovet av specialiserad arbetskraft som
annars kan vara svar att rekrytera inom landets granser och dérigenom
aven framja ekonomisk tillvaxt. Oaktat arbetskraftsinvandringens betydelse
ar situationen for de som arbetskraftinvandrar till Sverige komplex och
varierande. A ena sidan kan arbetstagare fran tredjeland dra nytta av den
hoga efterfragan pa deras kompetens, vilket ofta leder till bra arbetsvillkor
och hoga loner. A andra sidan kan vissa arbetskraftsinvandrare vara mer
utsatta for exploatering.



Regleringen av arbetskraftsinvandring fran tredjeland har genomgatt
omfattande forandringar sedan millennieskiftet. En betydande reform
genomférdes 2008, da arbetsmarknadsprévningen - den statliga kontrollen
av behovet av arbetskraft - avskaffades. | stallet blev arbetsgivarnas
efterfragan pa arbetskraft avgérande fér méjligheten att komma till Sverige
for att arbeta. Sedan dess har regelverket reviderats flera ganger, inklusive
en skarpning av forsorjningskravet hosten 2023.

Trots de omfattande férandringarna i regleringen finns det en brist pa
djupgdende analys av dessa férandringar. Kunskapen om de arbetskrafts-
invandrare som kommer till Sverige - vilka de &r, vilka typer av arbete de far
och hur mycket de tjanar - ar dessutom begransad. | denna policy brief
sammanfattar Mattias Engdahl och Erik Sjodin rapporten "Arbetskrafts-
invandring till Sverige fran tredjeland,” som syftar till att fylla delar av dessa
kunskapsluckor. | rapporten besvaras féljande tva huvudfragor:

1. Hur har regleringen av arbetskraftsinvandring fran tredjeland forandrats
sedan millennieskiftet?

2. Vilka ar arbetskraftsinvandrarna fran tredjeland, hur stora inkomster
har de och vad kannetecknar deras arbetsplatser?

Rattsvetenskapliga och statistiska analyser

Rapporten &r tvarvetenskaplig och bygger pa réttsvetenskapliga och
statistiska analyser. For att besvara den forsta fragestallningen beskrivs
utvecklingen av regelverket for arbetskraftsinvandring fran tredjeland fran
ar 2000 till och med 2023. Undersékningen bygger pa rattsvetenskapliga
metoder, dar olika rattskallor, bade svenska och utlandska, sammanvégs for
att forklara regelverkets innebord.

Den andra fragestallningen besvaras genom analyser av registerdata fran
SCB. | undersdkningen fdljs personer fran tredjeland som invandrade till
Sverige mellan 2000 och 2016 av arbetsmarknadsskal, fram till och med
2020.



FAKTARUTA

Arbetskraftsinvandrarna fran tredjeland utgér en begransad del av den
totala svenska arbetskraften (ca 5 miljoner personer). 2008 ars reform
ledde till en 6kning av antalet beviljade tillstand av arbetsmarknadsskal,
men det var forst aren innan coronapandemin som antalet beviljade
tillstdnd okade markant (se Figur 1 nedan). Ar 2023 beviljades strax
under 25 000 tillstand, jamfort med runt 15 000 tillstand aret innan 2008
ars reform tradde i kraft.

Figur 1. Antalet beviljade tillstand av arbetsmarknadsskal
uppdelat pa medborgarskap, 2000-2023
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Anmaérkning: 2008 ars reform tradde i kraft 15 december 2008. Statistiken
inkluderar arbetstagare, egna foretagare, gastforskare, internationellt
utbyte/praktikanter/ idrottsutévare och volontirer. Endast férstagangstillstand
ingar. Uppgifter om medborgarskap fanns inte publicerade for aren 2021-2023 da
rapporten skrevs. For dessa ar redovisas enbart det totala antalet beviljade
tillstand. For dessa ar redovisas enbart det totala antalet beviljade tillstand.
Kalla: Migrationsverket.



Vad vi har lart oss om arbetskraftsinvandringen till
Sverige och vad vi behover lara oss mer om

Juridifiering och skifte fran reglering genom
myndighetsriktlinjer till lag

Vid millennieskiftet vilade regleringen av arbetskraftinvandring pa principer
som gar att harleda till 1960-talet. Dessa var bland annat att staten skulle
prova behovet av arbetskraft och att det inte var onskvart att arbetskrafts-
invandrare samlades pa vissa arbetsplatser. Dessa utgangspunkter
dvergavs i samband med 2008 ars reform da arbetsgivarens efterfragan
istallet blev avgdrande.

Var rapport illustrerar den férandring som skett i sattet att reglera
arbetskraftinvandring. Fére 2008 ars reform reglerades arbetskrafts-
invandringen framst genom riktlinjer fran davarande Arbetsmarknads-
styrelsen (AMS). Efter reformen bestar regleringen i stérre utstrackning av
lagstiftning, vilket innebar att andringar beslutas av riksdagen. Detta visar
att arbetskraftinvandring idag anses ha storre betydelse och inte langre kan
hanteras enbart pa myndighetsniva. Med grund i olika EU-direktiv har dven
tre nya kapitel med grunder fér arbetstillstand lagts till utlanningslagen. Det
ar klart att EU har utnyttjat sin kompentens och numera reglerar arbets-
kraftinvandring till unionen och att Sverige som nation saledes inte helt
rader 6ver denna fraga langre.

N&r den undersékta tidsperioden (ar 2000) inleddes kunde man inte av lag
utldasa vad som kravdes for att fa arbetstillstand. Detta ar nu méjligt.
Sammantaget har regleringen av arbetskraftinvandringen genomgatt en
omfattande juridifiering.

Arbetsgivares efterfragan och arbetsvillkor i fokus sedan 2008
ars reform

Fére reformen 2008 var majligheten att erhalla arbetstillstand beroende av
en arbetsmarknadsprévning baserad pa myndigheternas riktlinjer. Efter
reformen kravs ingen sadan provning. Istallet ar arbetsgivarnas efterfragan
pa arbetskraft avgorande for mojligheten att komma till Sverige for arbete.
Ytterligare tva kriterier for beviljande av tillstdnd har gallt sedan 2008:



1. Anstallningen ska mojliggora for arbetstagaren att forsarja sig.

2. Lon och dvriga anstallningsvillkor ska vara minst pa samma niva som
svenska kollektivavtal eller vad som ar brukligt inom yrket eller
branschen.

Fran och med 2022 krévs ett bindande anstillningsavtal for att beviljas
arbetstillstand, det ersatte det tidigare kravet pa erbjudande. Under hésten
2023 andrades forsorjningskravet till att det ska mojliggora god forsorjning,
vilket betyder 80 procent av medianlénen (27 360 kronor ar 2023). Tidigare
rackte det med forsorjning vilket motsvarade en l6n om 13 000 kronor. Som
framgar kravs vidare att l6nen ar i linje med relevant kollektivavtal.
Ytterligare forandringar har meddelats, inklusive inforandet av ett lonegolv
motsvarande medianlonen for alla arbetstagare i Sverige, med vissa
undantag for bristyrken (se SOU 2024:15). Hur dessa férandringar kommer
att paverka arbetskraftsinvandringen fran tredjeland bor féljas upp noggrant.

Ny kunskap om arbetskraftsinvandrare som folkbokfors
Rapportens registerbaserade undersokning omfattar den del av
arbetskraftsinvandrarna fran tredjeland som har folkbokférts i Sverige.
Majoriteten av de som invandrar pa grund av arbetsmarknadsskal
folkbokférs inte i landet eftersom de stannar i Sverige kortare tid an ett ar.
Detta innebar att exempelvis sasongsarbetare inom jordbruket eller
barplockare ar exkluderade fran materialet. Det &r darfor viktigt att notera
att slutsatserna inte kan generaliseras till hela gruppen arbetskrafts-
invandrare. Dessa data utgor den enda registerbaserade informationskallan
dar arbetskraftsinvandrare kan foljas over tid, och trots begransningarna
finns det viktiga lardomar att dra fran var undersékning, vilka vi
sammanfattar nedan.

Langre vistelsetider i Sverige efter 2008 ars reform

En hagre andel av arbetskraftsinvandrarna fran tredjeland folkbokfdrde sig
efter 2008 ars reform, vilket innebar att de i genomshnitt stannade langre i
Sverige. Fore 2008 ars reform folkbokférde sig runt 10-15 procent av
arbetskraftsinvandrarna, medan andelen steg till runt 30-35 procent efter
reformen. Att fler stannar langre i Sverige ar i linje med malsattningen med
2008 ars reform.



Arbetskraftsinvandrarnas inkomster

De folkbokférda arbetskraftsinvandrarna som var aktiva pa arbets-
marknaden hade i genomsnitt relativt hoga forvarvsinkomster, inkomster i
niva med eller som 6versteg de for karnarbetskraften (se Figur 2). En
betydande andel av arbetskraftsinvandrarna saknade dock helt
forvarvsinkomster, vilket vi aterkommer till nedan.

Figur 2. Forvarvsinkomster over tid sedan invandring
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Anmarkning: Figuren visar den genomshnittliga forvarvsinkomsten for
sysselsatta arbetskraftsinvandrare. Urvalet bestar av arbetskrafts-
invandrare 18-64 ar vid observationstillfallet, som var 18-60 ar vid
invandringstillfallet och som folkbokférdes i Sverige for férsta gangen 2000-
2016. Genomsnittet fér kdarnarbetskraften ar beraknat utifran Sveriges
(sysselsatta) befolkning 25-54 ar under perioden 2000-2020.

Kalla: Egna berakningar baserade pa register vid SCB.

Arbetsplatsernas karaktar

Arbetskraftsinvandrarna fran tredjeland var aktiva pa arbetsplatser som
skiljer sig fran kdrnarbetskraftens genomshnittliga arbetsplatser. Fore 2008
ars reform var arbetskraftsinvandrare éverrepresenterade pa stora
arbetsplatser, medan de som anliande efter 2008 ars reform i stérre
utstrackning arbetade pa mindre arbetsplatser.



Forvarvsinkomsterna fér de anstillda pa arbetsplatser som anstallde fran
tredjeland var i genomsnitt minst lika hga som snittinkomsterna pa de
arbetsplatser dar karnarbetskraften var aktiv, med undantag for de som
anlande i direkt anslutning till 2008 ars reform. Den sistnamnda gruppen
aterfanns pa arbetsplatser med ligre genomsnittliga férvarvsinkomster.
Arbetskraftsinvandrarna var éverrepresenterade pa arbetsplatser dar de
anstallda hade hég genomsnittlig utbildningsniva, jamfért med karnarbets-
kraften.

De arbetsplatser dar arbetskraftsinvandrare var anstallda skiftade karaktar
over tid. Arbetskraftsinvandrarna fran tredjeland var i hogre utstrickning
anstallda pa arbetsplatser dar majoriteten av de anstallda var fédda utanfor
EU/EES i slutet av den studerade tidsperioden.

Efter 2008 ars reform var majoriteten av arbetskraftsinvandrarna verk-
samma i storstadsldnen, sarskilt Stockholms l&n. Aven innan reformen var
arbetskraftsinvandrarna koncentrerade till storstadslanen, om an inte i
samma utstrackning. Sysselsattning inom branscherna "foretagstjanster”
och "hotell- och restaurangverksamhet” var sarskilt vanligt.

Manga arbetskraftsinvandrare saknade registrerade
forvarvsinkomster efter invandringen till Sverige
Arbetskraftsinvandrarnas genomshnittliga forvarvsinkomster ma vara héga
for de som var aktiva pa arbetsmarknaden, men en betydande andel av
arbetskraftsinvandrarna saknade registrerade forvarvsinkomster under sitt
forsta helar i Sverige. En tredjedel av arbetskraftsinvandrarna som anlinde
till Sverige mellan 2000 och 2008 saknade inkomster aret efter invandringen.
For dem som anlande efter 2008 ars reform var motsvarande siffra en
femtedel (se Tabell 1). Detta ar anmarkningsvart med tanke pé att tillstandet
att vistas i Sverige, for de allra flesta som invandrat av arbetsmarknadsskal,
ar kopplat till en anstallning som ger ersattning. Det framstar som om det
finns behov av kontroller och att de som far tillstand pa grund av arbete
ocksa erhaller inkomster i enlighet med det som &r villkoren for tillstanden.



Tabell 1. Sysselsattningsgraden for arbetskraftsinvandrare det forsta
helaret i Sverige

2000-2004 2005-2008 2009-2012 2013-2016
Sysselsattningsgrad 63,3% 68,6% 82,4% 78,3%
Antal observationer 4 338 4120 18 109 18 214

Anmarkning: Sysselsattningsgraden motsvarar andelen av studie-
populationen med positiva forvarvsinkomster. Urvalet bestar av
arbetskraftsinvandrare som var 18-60 ar vid invandringstillfallet och som
folkbokférdes i Sverige for forsta gdngen 2000-2016.

Kalla: Egna berdkningar baserade pa register vid SCB.

En del lamnade Sverige, medan de som stannade aven
fortsattningsvis hade en svag stallning pa arbetsmarknaden
Arbetskraftsinvandrare som saknade forvarvsinkomster efter invandringen
till Sverige var dverrepresenterade bland de som lamnade landet, men
manga valde dnda att stanna kvar trots avsaknaden av forvarvsinkomster.
Bland de som stannade i landet fann vissa med tiden arbete, men en
betydande grupp saknade registrerade férvarvsinkomster aven flera ar
senare eller hade laga deklarerade férvarvsinkomster. Det finns ingen tydlig
indikation pa att de som saknade forvarvsinkomster forsorjdes av andra
familjemedlemmar, ekonomiskt bistand eller genom andra bidrag och
ersattningar. Hur denna grupp sakrade sin forsorjning har inte kunnat
klargoras med hjalp av registerdata fran SCB. Behovet av att fordjupa
kunskaperna om denna grupp ar darmed stort, bade nar det géaller hur de
forsorjer sig och hur de lyckas stanna i landet trots att de inte verkar
uppfylla kraven for arbetstillstand.

Anhoriga till arbetskraftsinvandrare hade en relativt svag
stallning pa arbetsmarknaden

Sysselsattningsgraden var lag och férvarvsinkomsterna begransade for
denna grupp aren efter invandringen till Sverige. For de anhdriga som
stannade kvar i Sverige forbattrades dock den ekonomiska situationen med
tiden.



Det hojda forsorjningskravet 2023 kan medfora okad
efterfragan pa arbetskraft fran EU/EES

Hojningen av forsorjningskravet fran 13 000 kronor till 27 360 kronor hdsten
2023 innebar mer an en fordubbling av det tidigare kravet. Det hojda kravet
overstiger vissa kollektivavtalsnivaer. For arbetskraft fran andra EU/EES-
lander finns det inget lagfast krav pa vilken inkomst man som arbetstagare
maste ha for att komma till Sverige for att arbeta. Darfor ar det mojligt att
efterfragan pa arbetskraft fran EU/EES kan komma att 6ka som en féljd av
detta hojda forsorjningskrav.

Avslutande reflektioner

Arbetskraftsinvandrare som vistas kortare tid i Sverige an ett ar folkbokférs
inte och kan darfor inte studeras med hjalp av registerdata fran SCB. Den
befintliga kunskapen om dessa invandrare bygger framst pa fallstudier,
exempelvis om barplockare fran tredjeland, vilket lamnar en generell bild av
gruppen okand. Eftersom majoriteten av arbetskraftsinvandrarna tillhor
denna grupp, finns det starka skal att fordjupa kunskapen om deras
situation.

| borjan av 2024 foreslogs nya regler for arbetskraftsinvandring, med
specifika krav for bristyrken och andra krav for ovriga typer av anstallningar.
En ytterligare hojning av forsorjningskravet, med ett lonegolv motsvarande
medianlénen (SOU 2024:15), kan bli verklighet. Detta understryker vikten av
att fortsatta undersoka de fragor som behandlas i denna rapport, sarskilt da
manga arbetskraftsinvandrare redan idag verkar ha svart att uppfylla
férsorjningskravet. Att folja upp hur héjda krav pa forsorjning slar mot
kompetensforsorjningen och om dessa krav efterlevs bor vara centralt i
framtida policydiskussioner.
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