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Aterviandande och aterintegrering har i allt hdgre grad blivit centrala
prioriteringar inom europeisk migrationspolitik. For att framja ett mer
hallbart atervindande har manga lander investerat i
kapacitetsuppbyggande projekt och utvecklingssamarbete i viktiga
ursprungsregioner. Denna policy brief underséker hur de nordiska
landerna - Sverige, Danmark, Norge och Finland - har samarbetat for
att etablera plattformen Nordic Cooperation on Return and
Reintegration in Irag (NORAQ), med sarskilt fokus pa inrattandet av
Migrant Resource Centres (MRCs) i den kurdiska region i Irak (KR-I).
Genom att dra lardomar fran NORAQ belyser denna policy brief bade
mojligheter och utmaningar med gemensamma
aterintegreringsinitiativ och utforskar potentialen att replikera denna
modell i andra migrationsrelevanta kontexter.



Atervandande och (hallbar) aterintegrering som
politisk prioritet

Det senaste decenniet har aterviandande av migranter som inte beviljats
uppehallstillstand blivit en vixande prioritering i Europeiska unionens (EU)
och dess medlemsstaters migrationspolitik. Som noterats i en syntesrapport
fran 2018 fran European Migration Network (EMN), anses atervandande vara
en prioritet i nastan alla medlemsstater, dar nastan alla EU-lander
identifierar atervandande av tredjelandsmedborgare som vistas irreguljart
som ett nationellt mal (EMN, 2018).

Detta okade fokus pa atervandande har atféljts av ett bredare fokus pa att
gora atervandande- och aterintegreringsprocesser mer "hallbara". Aven om
det inte finns nagon universellt accepterad definition,’ férstas hallbarhet i
detta sammanhang ofta som migranters formaga att atervanda till sitt
ursprungsland pa ett sdkert och vardigt satt. FN:s natverk for migration
definierar till exempel hallbar dterintegrering som:

"[en] process som gor det méjligt fér individer att sékra och
uppratthalla de politiska, ekonomiska, sociala och psykosociala
forhallanden som kravs for att uppratthalla liv, férsérjning och
vardighet i det land och den gemenskap de atervander till, med
full respekt for deras medborgerliga, politiska, ekonomiska,
sociala och kulturella rattigheter" (United Nations Network on
Migration, 2021, s. 2).

Detta individcentrerade synsatt aterspeglas i mal 21 det globala migrations-
ramverket, antaget av FN:s generalforsamling 2018, dar personlig sakerhet,
ekonomisk egenmakt, social inkludering och sammanhallning lyfts fram som
avgorande for hallbart atervdndande (United Nations General Assembly,
2020).

Samtidigt kvarstar en snavare definition av hallbart atervandande i globala
policydiskussioner, dar framgang ibland mats utifran avsaknad av
atermigration - det vill sdga huruvida en atervandande individ stannar

! Se till exempel Vera-Larrucea och Luthman (2024, s. 17) samt Hammarstedt och Luthman
(2025, s. 20) for en diskussion om begreppet "hallbart” inom atervindandestudier, dir de belyser
den bristande samsynen kring definitionen - bade i akademiska sammanhang och i
policydebatter.



snarare dn migrerar pa nytt (Sahin-Menciitek, 2024, s. 2133). Aven om
forskare har varnat for att detta representerar en férenklad férstaelse av
hallbarhet (Kuschminder, 2017, s. 108), ar det viktigt att notera att de tva
perspektiven - det sndvare fokuset pa avsaknad av atermigration och den
bredare férstaelsen av hallbarhet - inte nédvandigtvis utesluter varandra.
Forbattrad politisk och personlig sakerhet, ekonomiska méjligheter och
social sammanhéllning kan, under vissa férhallanden, ha en himmande
effekt pa individers bendgenhet att (ater)migrera irreguljart.?

Med detta som utgangspunkt har manga EU-medlemsstater i allt hégre grad
forsokt koppla samman utvecklingssamarbete med migrationshantering
(EMN, 2024, p. 4). Utvecklingsbistand anvdnds bade for att hantera de sa
kallade "grundorsakerna" till irreguljar migration och for att stédja hallbar
aterintegrering genom att hjalpa aterviandande migranter att fa tillgang till
bostader, férsorjning och psykosocialt stod. Pa EU-niva har instrument som
EU Emergency Trust Fund for Africa (EUTF), lanserad 2015, och
Neighbourhood, Development and International Cooperation Instrument
(NDICI - Global Europe) mobiliserats for att framja dessa mal. Inom NDICI
spelar European Fund for Sustainable Development Plus (EFSD+) en central
roll genom att till exempel frdmja hallbar utveckling, motverka de
socioekonomiska drivkrafter som ligger bakom migration och férdrivning,
samt stddja aterintegrering av atervandande migranter (Cassarino, 2025, ss.
3-4).

Som en del av bredare anstrangningar att koppla samman
migrationshantering med utvecklingssamarbete har EU i allt hogre grad
betonat behovet av samordning i program for atervindande och
aterintegrering. Detta aterspeglas i EU:s strategi for frivilligt atervindande
och ateranpassning fran 2021, som foresprakar ett mer sammanhiangande
och EU-omfattande tillvigagangssatt for aterviandande.

2| sin studie om aterintegrering av aterviandande migranter i norra Ghana konstaterar Adu-
Okoree m.fl. till exempel att forbattrade arbetsmajligheter och sociala faktorer gjorde att
atervindande migranter i mindre utstriackning énskade atermigrera (Adu-Okoree, Sedegah,
Premkumar, & McApreko, 2023). Kuschminder (2017, s. 117) visar ocksa att personer som
aterintegrerats - definierat som individer som pa nytt har trétt in i det ekonomiska, sociala och
kulturella livet i ursprungslandet och kdnner sig trygga och sékra - i lagre grad vill atermigrera
eller har konkreta planer pa att gora det. Samtidigt antyder hennes resultat att en ambition att
atermigrera ocksa kan vara en meningsfull indikator pa missnéje med sjilva
atervindandeupplevelsen snarare &n med aterintegreringsutfallet som helhet. Ruiz Soto and Le
Coz (2022) papekar dock att en vilja att atermigrera - siarskilt genom lagliga och planerade
kanaler - dven kan vara ett resultat av en lyckad aterintegrering, dir aterviandande utnyttjar
nyvunna fardigheter eller resurser for att mojliggora vidare rorlighet.
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Strategin understryker behovet av att "arbeta tillsammans och ta fram
gemensamma verktyg" och betonar ocksa att aterintegreringsprogram
behover utformas "med hjalp av nationella och lokala myndigheter, lokala
vardsamhallen och det civila samhallet i syfte att bidra till att ge
atervandaren och hans eller hennes lokalsamhille konkreta
framtidsutsikter" (Europeiska kommissionen, 2021, ss. 4, 2).

Syfte och metod

Mot bakgrund av dessa bredare tendenser - men utanfor EU:s formella
ramverk - har de nordiska landerna, med sin langa tradition av samarbete
inom olika politikomraden, inklusive utvecklingssamarbete, i allt hégre grad
utforskat satt att "starka och utoka det nordiska samarbetet inom
atervandandeomradet” (Government of Iceland, Ministry of Justice; Ministry
of Immigration and Integration, Denmark; Ministry of the Interior, Finland;
Ministry of Justice and Public Security, Norway; Government Offices of
Sweden, Ministry of Justice, 2023). Ett konkret exempel pa detta ar
plattformen Nordic Support on Return and Reintegration in /rag (NORAQ), dar
Sverige, Danmark, Norge och Finland samverkar kring
kapacitetsuppbyggande insatser i Irak.

Denna policy brief bygger pa resultat fran ett AMIF-finansierat
forskningsprojekt om nordiskt samarbete kring atervandande och
atertagande,® med sarskilt fokus pa hur samordning av insatser i
ursprungslander kan ta sig uttryck i praktiken. Syftet &r att belysa bade
méjligheter och utmaningar med gemensamma aterintegreringsinitiativ,
baserat pa erfarenheter fran etableringen och implementeringen av NORAQG-
plattformen.

3 Den 1 februari 2023 lanserade Delmi ett tredrigt forskningsprojekt med titeln Atervindande
som internationell migrationspolitik: samordning inom och 6ver nationella granser, finansierat
av Europeiska asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF). Rapporten Nordiskt samarbete
inom aterviandande och atertagande (2025) av Hammarstedt och Luthman utgér den andra
delstudien inom projektet och fokuserar pa hur de nordiska landerna samarbetar kring
aterviandande och atertagande av migranter som omfattas av ett lagakraftvunnet
aterviandandebeslut.

Som en del av denna delstudie, och i syfte att fa en kontextuell férstaelse fér hur det nordiska
samarbetet tar form i praktiken, reste forfattarna till denna policy brief till den kurdiska
regionen i Irak (KR-I) i januari 2025 f6r att narvara vid invigningen av Migrant Resource Centre
(MRC) i Sulaymaniyah. Det empiriska underlag som anvands i briefen samlades in under detta
besok.



Analysen bygger pa observationer och informella intervjuer som
genomfordes under en studieresa till den kurdiska regionen i Irak (KR-I) i
januari 2025. Under resan holls moten med lokala aktorer i Erbil och
Sulaymaniyah, och forfattarna deltog aven vid invigningen av det
svenskfinansierade Migrationsresurscentret (MRC) i Sulaymaniyah. Om inget
annat anges harrér det empiriska underlaget i denna policy brief fran detta
faltarbete.

NORAQ: En plattform for gemensam samordning
Betydelsen av samordning mellan olika givare ar val etablerad inom
utvecklingsomradet, da fragmenterade bistandsinsatser kan leda till
ineffektivitet, 6verlappning och begransad genomslagskraft (Bigsten &
Tengstam, 2015; Sarka, 2023). Dessa lardomar blir alltmer relevanta dven
inom migrationsstyrning, dar mottagarlander i vaxande grad visar intresse
for att investera i aterintegreringsprogram som syftar till att starka
ursprungslanders kapacitet att ta emot och stédja atervandande migranter.

Nar program involverar ett brett spektrum av aktorer som verkar pa flera
nivaer, riskerar insatserna - om de inte ar effektivt samordnade - att bli
isolerade, osammanhangande och daligt anpassade till verkligheten pa plats.
Samordnade angreppssatt som bygger pa starka partnerskap med lokala
institutioner tenderar diremot att vara mer effektiva, hallbara och bittre
anpassade till atervandande migranters socioekonomiska behov (ICMPD,
2021; I0M, 2019, s. 17).

Struktur och samarbetspartners

NORAQ-plattformen, som officiellt lanserades den 4 juni 2024 (ICMPD,
2024a), utgér ett konkret exempel pa hur samordning kan omsattas i
praktiken. Plattformen omfattar i dagslaget fyra nordiska lander* och
fungerar som en ram fér gemensam aterintegreringsprogrammering i Irak
(Hammarstedt & Luthman, 2025, s. 89). Inom plattformen finansierar Sverige,
Danmark, Norge och Finland olika projekt som genomférs pa plats i
samarbete med International Centre for Migration Policy Development
(ICMPD) och den lokala organisationen Rwanga Foundation, i syfte att stodja

4 NORAQ-plattformen har uppgett att man dven ar 6ppen for att inkludera icke-nordiska lander i
samarbetet. Ett sadant deltagande skulle kréva nordisk konsensus och, om det blir aktuellt i
framtiden, skulle ett "+" laggas till i plattformens namn: NORAQ+ (NORAQ, 2025, s. 2).



Iraks regering (Gol) och Kurdistans regionala regering (KRG) i deras arbete
med migrationshantering. Vad galler val av samarbetspartners har ICMPD -
en mellanstatlig organisation med huvudkontor i Wien - lang erfarenhet av
att stodja de irakiska myndigheterna i fragor som ror aterintegrering av
atervandande migranter (NORAQ, 2025, s. 2). Rwanga Foundation, en lokal
NGO baserad i KR-I, har dartill spelat en viktig roll i att stotta personer som
aterviander till norra Irak (NORAQ, 2025, s. 2).

Syftet med NORAQ &r att tillhandahalla ”... samordnade, hallbara och
transparenta aterintegreringstjanster for alla som atervander till Irak och att
stddja uppbyggnaden av en stark och professionell migrationsforvaltning i
landet” (NORAQ, 2025, s. 1). De fyra nordiska landerna bildar tillsammans en
gemensam styrgrupp for NORAQ, dar varje land ges observatorsstatus i
forhallande till projekt som finansieras av de évriga nordiska landerna
(NORAQ, 2025, s. 2). Med detta upplégg avser man att undvika 6verlappningar
mellan enskilda projekt (Hammarstedt & Luthman, 2025, s. 89) och
darigenom skapa forutsattningar for "... effektiv samordning, flexibilitet och
en gemensam kommunikation/strategi gentemot irakiska aktérer” (NORAQ,
2025, s. 2).

Samordning av nationell finansiering i gemensamma initiativ
Det nordiska samarbetet kring kapacitetsuppbyggnad i Irak ager rum i ett
sammanhang dar aterviandande och utvecklingsbistand i allt hogre grad
integreras i de enskilda landernas politiska agendor och strategiska
ramverk. Samarbetet inom ramen for NORAQ illustrerar denna utveckling
genom att samla olika finansieringsinstrument kring ett gemensamt mal. Det
som utmarker NORAQ-plattformen ar dess flexibilitet: vissa insatser
genomfors gemensamt, medan andra utformas, leds och finansieras av ett
enskilt land (NORAQ, 2025, s. 2).

Detta mojliggor en struktur dar olika finansieringsmekanismer kan
samexistera inom plattformen. Vissa projekt finansieras med bistandsmedel,
medan andra bekostas av EU:s asyl-, migrations- och integrationsfond
(AMIF), beroende pa vilket nordiskt land som star for finansieringen. NORAQ
ar darmed unikt i sitt satt att integrera flera finansieringskallori en
samordnad struktur, dar en gemensam styrgrupp ansvarar for den
overgripande styrningen.

Det finns inga krav pa att de nordiska ldnderna ska bidra med lika mycket
finansiering eller rikta insatserna till samma malgrupp av atervandare.
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Projekten kan antingen omfatta aterviandare fran hela EU eller enbart
atervandare fran det nordiska land som finansierar insatsen.

Gemensam kapacitetsutveckling

Det nordiska samarbetet inom ramen for NORAQ-plattformen mojliggor
differentierade nationella arbetssatt, samtidigt som det bidrar till en
samordnad helhet. For att vagleda detta samarbete har ett antal tematiska
fokusomraden identifierats: atervandande och aterintegrering, irreguljar
migration, informationsinsatser, migration och utveckling, dvergripande
migrationshantering samt kapacitetsstod (ICMPD, 2024a).

Ett exempel pa ett projekt inom NORAQ-plattformen som omfattar flera av
dessa omraden &r det svensk-irakiska samarbetet for styrning av migration
- Sweden-Irag Cooperation on Migration Governance (S1-COM).® Projektet
har tre komponenter: att stirka och utéka natverket av migrantradgivnings-
center (Migrant Resource Centres, MRC),® att utveckla projektledning,
uppfdljning och larande hos irakiska myndighetspartners samt att starka
dessa myndigheters institutionella kapacitet inom centrala omraden av
migrationshantering (NORAQ, 2024). SI-COM-projektets malsattningar ar
darfor dubbla: dels att erbjuda information om migration och tillgangliga
tjanster i Irak till potentiella, utresande och atervandande migranter genom
MRC; dels att bygga upp myndigheternas kapacitet, bland annat genom olika
former av utbildningsinsatser.

Genom NORAQ-plattformen delas information och forum skapas for lopande
dialog mellan de nordiska landerna och lokala myndigheter.
Utbildningsinsatser for aterintegreringspersonal samordnas mellan olika
aktorer, lokala aktorer konsulteras for sin kontextspecifika kunskap och
integreras i projekten, och lokal kapacitet starks genom gemensamma
program. Aven om plattformen har inriattats for att stodja
migrationshantering och hallbar aterintegrering i hela Irak, ar det viktigt att

% SI-COM-projektet finansieras av Justitiedepartementet och Migrationsverket, genomférs i Irak
av ICMPD och Migrationsverket, och pagar fran juni 2024 till maj 2026 (NORAGQ, 2024).

¢ Det nuvarande natverket av Migrant Resource Centres (MRC) i Irak omfattar ett center i
Bagdad (etablerat i december 2020 och finansierat av Danmark), ett center i Erbil (etablerat i
juni 2024 och finansierat av Norge) (ICMPD, 2024b, s. 18; NORAQ, 2025), samt ett center i
Sulaymaniyah (etablerat i januari 2025 och finansierat av Sverige). MRC-natverket utgor darmed
ett tydligt exempel pa hur de nordiska landerna, genom sina respektive projekt, har etablerat
center med liknande prioriteringar. Eftersom centren ar lokaliserade pa olika platser inom KR-I
och évriga Irak, nar de dock olika grupper av migranter och atervindare - vilket ocksa bidrar till
att 6verlappande insatser i regionen undviks.



beakta landets komplexa politiska landskap, dar den kurdiska regionen (KR-
I) fungerar som ett semi-autonomt omrade.

Aterintegreringsutmaningar i den kurdiska regionen
och konsekvenser for gemensam programmering

Den kurdiska regionen i Irak (KR-1) utgor ett relevant exempel pa hur
samordning mellan nationella och regionala regeringar, internationella
organisationer och lokala aktdrer kan fungera i praktiken. Trots kvarstaende
utmaningar har institutioner i regionen visat en vilja att engagera sig i fragor
som ror atervandande och aterintegrering. Detta gor KR-I till ett intressant
fall for att utforska saval mojligheter som begransningar med gemensam
programmering i komplexa och resurshegransade sammanhang.

Majligheter och samordningsmekanismer

| kontexter dar enskilda mottagarlander saknar tillrackliga resurser eller
operativ kapacitet kan gemensam programmering mojliggéra samordning av
medel och expertis. Det har inte bara potential att 6ka genomslaget for
insatserna, utan bidrar aven till storre samstammighet i hur stod levereras.
Flera framgangsrika samordningsinsatser i den kurdiska regionen i Irak
(KR-I) understryker detta. Ett exempel &r inrattandet av den sa kallade
Multi-Stakeholder Platform (MSP),” som har skapat en vardefull arena for
dialog, strategisk samordning och identifiering av gemensamma
prioriteringar fér aterintegrering (ICMPD, 2024, s. 23). Ett annat exempel ar
Joint Crisis Coordination Centre (JCC) - den kurdiska regionala regeringens
samordningsorgan for krishantering - som har blivit en nyckelaktér som
bland annat driver pa anvandningen av National Referral Mechanism (NRM),
en nationell digital hanvisningsmekanism avsedd att fungera som ett
praktiskt verktyg for att samordna och hanvisa atervandare till relevanta
stodinsatser.

Atervandare i KR-I har dven fatt kontantstod som del av sina
aterintegreringspaket. Aven om det standardiserade stédet inom EU-
finansierade program ofta ar begransat i omfattning, har bilaterala paslag
(sa kallade "top-ups”) frdn exempelvis Sverige, Finland och Norge erbjudit
ett visst ekonomiskt tillskott. Samtidigt kan dessa kompletterande

" MSP &r en plattform som samlar aktérer fran bade offentlig och privat sektor med uppdrag,
intresse eller vilja att delta i samordnade insatser och dialog for att frimja en hallbar
aterintegrering av atervindare (ICMPD, 2024b, s. 12).
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utbetalningar utmana EU:s ambition att harmonisera migrations- och
atervandandepolitiken inom ramen fér den nya asyl- och migrationspakten.
Utan samordnade riktlinjer riskerar denna typ av differentierat stod att
skapa ojamlika férutsattningar for aterintegration och férsvara
harmoniserade insatser mellan EU och dess partnerlander. Variationer i
stodets omfattning skapar dven férvirring hos atervandare kring vad de har
ratt till. Denna brist pa enhetlighet kan dessutom inneb&ra utmaningar for
radgivare vid Migrant Resource Centres (MRC), som har svart att ge korrekt
information i ett system praglat av olika regler och férfaranden.

Politiska och logistiska utmaningar

Det politiska och administrativa forhallandet mellan den kurdiska regionala
regeringen (KRG) - den officiella verkstallande makten i den kurdiska
regionen (KR-1) - och Iraks federala regering (Government of Iraq, Gol)
innebar fortsatt betydande utmaningar for insatser kopplade till
atervandande och aterintegrering.

En central iakttagelse ar att KR-I:s semi-autonoma status ofta leder till att
regionala institutioner inte fullt ut inkluderas i nationella planerings- och
genomforandeprocesser. | praktiken levereras saledes aterintegreringsstod
i KR-11i stor utstrackning av icke-statliga organisationer, snarare an
offentliga myndigheter - nagot som kan férsvara ett langsiktigt institutionellt
agarskap.

Det finns dven skillnader i hur det internationella aterintegreringsstodet
distribueras. Stodet kanaliseras vanligen genom Gol:s strukturer, vilket kan
leda till att atervdndare i KR-I far ett mindre omfattande stod jamfort med
andra delar av landet. Detta har lett till att institutionella aktorer i KR-I
uttryckt ett behov av ett mer integrerat och sektorsévergripande arbetssatt.
Att navigera dessa politiska och logistiska utmaningar utgor darfor en
nyckelfraga for aktorer involverade i gemensam programmering i Irak.

KRG:s principiella motstand mot att ta emot personer som atervant under
tvang - det vill sdga utan samtycke, i enlighet med ett verkstallighetsbeslut -
skapar ytterligare operativa utmaningar. Atervindare anlinder ofta via
Bagdad istallet for direkt till KR-1, vilket vacker oro hos vissa aktdorer vad
galler sdkerhet, rérlighet och tillgang till aterintegreringsstod. For att
hantera detta har aktorer som European Technology and Training Centre



(ETTC) & tagit ansvar for att ta emot och bista atervandare vid ankomst i
Bagdad. Detta kraver dock proaktiv samordning och ytterligare resurser,
vilket i sin tur riskerar att belasta redan begransad kapacitet.

Erfarenheterna fran KR-I visar darmed att effektiv gemensam
programmering kraver mer an samordnad finansiering och gemensamma
mal - insatserna maste dven utformas med hansyn till politiska och
institutionella asymmetrier. Iraks flernivastyrda forvaltningssystem innebar
att institutioner i KR-I verkar med betydande sjalvstyre och ofta utan full
integrering eller insyn i den federala planeringen. | detta sammanhang utgor
plattformar som NORAQ en styrka genom sin flexibilitet att engagera sig
bade pa federal och regional niva pa ett satt som ar kontextanpassat och
operativt sammanhangande.

Att balansera politiska mal med lokalt dgarskap

Atervandande star fortsatt hogt pa den politiska agendan i manga nordiska
lander. Initiativ som NORAQ utgor darfor ett konkret forsok att omsatta
nationella migrationspolitiska mal i samordnade internationella insatser.
Samtidigt kan detta skapa en spanning mellan det politiska kravet pa snabba
och matbara resultat och behovet av att framja aterintegreringslosningar
som ar langsiktigt hallbara, kontextkinsliga och lokalt forankrade. | politiskt
laddade sammanhang finns en risk att lokala behov och institutionella
kapaciteter hamnar i skymundan till forman for "snabba vinster" och synliga
resultat.

For att aterintegreringsinsatser ska bli mer effektiva och hallbara kravs en
stark férankring i lokala férhallanden och hansyn till de férutsattningar,
behov och forvantningar som finns i mottagarsamhallena (Knoll & Vernon,
2023; I0M, 2019). Fér gemensamma programmeringsinsatser som NORAQ
innebar detta ocksa ett erkdnnande av de politiska och institutionella
asymmetrier som rader - exempelvis mellan den federala regeringen (Gol)
och den kurdiska regionala regeringen (KRG) - vilket gor lokalt forankrade
partnerskap desto viktigare. | sddana kontexter kan det vara mer
andamalsenligt att samarbeta med regionala aktérer som Rwanga
Foundation, snarare an centralt baserade motsvarigheter. Det starker
programmets legitimitet, dkar fortroendet bland aterviandare och

8 ETTC &r en ideell organisation som verkar for att bidra till en hallbar utveckling i Irak. Sedan
2022 ar ETTC ansvarig aktdr for aterintegreringsstod inom ramen for Frontex gemensamma
aterintegreringstjanster i Irak.
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sakerstiller att tjansterna anpassas efter den lokala kontexten. Det &r ocksa
har det gemensamma tillvigagangssattets mervarde blir tydligt: nar
givarlander med tidigare erfarenhet eller langvarigt engagemang i regionen
delar kunskap med nordiska partners om vilka lokala organisationer som ar
mest trovardiga, effektiva och kontextuellt lampliga. Genom att dra nytta av
denna kollektiva kunskap kan gemensamma initiativ minska risken for
duplicering, starka lokala relationer och sakerstalla att
aterintegreringsstodet ar bade relevant och lokalt férankrat.

Utover lokala partnerskap kravs aven effektiva samordningsverktyg for att
sakerstalla att aterintegreringsstddet levereras pa ett enhetligt och
strukturerat satt. Som namnts ovan har exempelvis Joint Crisis Coordination
Centre (JCC) betonat vikten av att utveckla och bredda anvdndandet av den
nationella hanvisningsmekanismen (NRM) -savil inom statliga myndigheter
som inom civilsamhallet.

Eftersom samordningsinsatserna fortfarande ar relativt nya och under
utveckling, moter atervandare ett antal hinder i aterintegreringsprocessen.
Dessa inkluderar begransade incitament for naringslivets engagemang samt
otillracklig koppling till bredare offentliga tjanster sdsom bostadsforsérjning
och psykosocialt stéd. Aven om aterintegreringsaktérer idag har tillgang till
den sarskilda samordningsplattformen - Multi-Stakeholder Platform (MSP),
etablerad av ICMPD med dansk finansiering - kan ytterligare insatser
behovas for att starka samarbetet och sakerstalla en harmoniserad ansats
mellan alla aktérer som arbetar med aterintegreringsstod (ICMPD, 2024b, s.
23).

Bristande anpassning av stod och kommunikationsluckor

Trots vissa framsteg kvarstar flera centrala utmaningar. Aterviandare i KR-I
far visserligen kontantstéd, men enligt vittnesmal fran lokala aktérer i faltet
ar stédnivan inte anpassad till de lokala levnadskostnaderna. Det
aterintegreringsstéd som exempelvis tillhandahalls av Frontex férdelas
enhetligt i hela landet, utan att ta hansyn till regionala ekonomiska
skillnader. Enligt Vera Larrucea et al. (2021) ar efterfragan pa
yrkesutbildning bland atervandare dessutom begransad - i stallet prioriteras
omedelbara behov och aterbetalning av skulder framfér langsiktiga
inkomstgenererande aktiviteter. Detta bekraftades dven i vara samtal med
lokala aktorer.



Kommunikation utgor fortsatt en betydande utmaning i
atervandandeprocessen. Manga atervandare uppger att de inte har fatt
tillracklig information fére aterresan om sina rattigheter och om vilka
stodinsatser som finns tillgangliga - en utmaning som aven lyftes av lokala
aktorer i KR-1. Problemet forvarras av kapacitetsbegransningar hos
institutioner som Migrant Resource Centres (MRC). Aven om MRC stravar
efter att fungera som en "one-stop-shop” - med malet att samordna
migranters och atervandares olika behov pa ett tillgangligt och effektivt satt
- begransas dessa ambitioner ofta av otillrackliga personalresurser och
bristande tillgang till uppdaterad information.

Tillsammans pekar dessa kommunikations- och kapacitetsutmaningar pa en
mer overgripande lardom for gemensamma initiativ: harmonisering av
aterintegreringstjanster maste balanseras med anpassning till lokala
forutsattningar.

Uppfdljning, psykosocialt stéd och langsiktighet

Ett tydligt férbattringsomrade ar avsaknaden av gemensam, systematisk
uppfoljning och utvirdering. Aven om utvirdering och uppféljning ingar i
enskilda projektplaner, har den snabba expansionen av Migrant Resource
Centres (MRC) i Irak inneburit att nya center etableras innan befintliga har
hunnit foljas upp pa ett tillfredsstallande satt. Att, som exempel dverfora
MRC-modellen fran Bagdad till KR-1, utan tillrdcklig kontextuell anpassning,
riskerar darmed att skapa flaskhalsar i uppstartsfasen och férsvara larande.

Samtidigt speglar denna snabba utbyggnad ocksa ett starkt handlingsdriv -
en politisk och institutionell vilja att snabbt mota akuta utmaningar kopplade
till 3terviandande. Aven om denna drivkraft kan vara vardefull, behdver den
balanseras med utrymme for reflektion, erfarenhetsutbyte och successiv
anpassning.

Vidare saknar aterintegreringsprocessen i nuldget en bred samhallelig
forankring - en sa kallade whole-of-society approach - trots att
atervandare konsekvent framhaller att psykologiskt vilbefinnande och
upplevelsen av personlig trygghet ar minst lika avgdrande for en hallbar
ateretablering som ekonomisk stabilitet. Enligt Lindberg et al. (2021) utgor
bristen pa psykosocialt stdd ett betydande hinder for lAngsiktig
aterintegrering. Institutioner som Joint Crisis Coordination Centre (JCC),
European Technology and Training Centre (ETTC) och MRC i Erbil bekraftar
denna brist och betonar behovet av att inratta sarskilda kontaktpunkter for
12



samordnade och heltickande psykosociala stédinsatser - nagot som skulle
kunna bli ett framtida prioriteringsomrade inom NORAQ-plattformen.

Utover detta ar finansieringen till initiativ som MRC ofta bunden till
kortsiktiga budgetcykler, vilket férsvarar langsiktigt engagemang och
kapacitetsuppbyggnad. | Iraks komplexa politiska och logistiska landskap -
sarskilt i KR-1 - blir behovet av langsiktighet, flexibilitet och samordning allt
mer tydligt. For plattformar som NORAQ innebar det att planering och
finansiering bor koordineras over tid och mellan givarlander. Synkroniserade
projektcykler och utvarderingsperioder, i kombination med mer langsiktiga
finansieringsataganden, kan bidra till att motverka fragmentering och
utmattning. Samtidigt skapar en liten och flexibel samordningsstruktur -
sasom NORAQ:s styrgrupp - handlingsutrymme och minskar byrakratisk
belastning.

Overgripande lardomar for framtida aterintegrerings-
initiativ

Erfarenheterna fran att etablera och operationalisera NORAQ-plattformen i
KR-I ger flera bredare insikter som kan vara relevanta aven i andra
aterintegreringskontexter. Aven om KR-I utgér ett unikt politiskt och
institutionellt landskap, &r manga av de centrala dynamiker som identifierats
- sasom behovet av samordning mellan olika aktérer, utmaningarna med att
harmonisera aterintegreringsstandarder och spanningen mellan kortsiktiga
resultat och langsiktig hallbarhet - gemensamma for manga andra
atervandandekontexter.

Sammanfattningsvis visar lardomarna fran NORAQ att gemensamma
aterintegreringsinitiativ ar mest effektiva nar de ar inkluderande,
anpassningsbara och férankrade i lokala férhallanden. Aven om kontexten i
KR-I, som beskrivits ovan, innebar vissa utmaningar for aktérer inom
aterintegrering, kan erfarenheterna fran att bygga upp NORAQ erbjuda
vardefull vagledning for insatser i liknande komplexa miljoer.

| takt med att migrationsstyrning och utvecklingsbistand blir allt mer
integrerade, kommer behovet av samarbete att fortsatta vaxa. Genom att dra
lardom av initiativ som NORAQ - dar ldnder med liknande mal for
atervandande, men med olika finansieringsméjligheter, samarbetar inom en
flexibel och smaskalig samordningsplattform - kan framtida satsningar pa
hallbar aterintegrering utformas mer effektivt.
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Policyrekommendationer

Féljande rekommendationer bygger pa lardomar fran NORAQ-plattformen
och bredare aterintegreringsinsatser i KR-I. Aven om de utgar fran det
specifika sammanhanget med gemensam nordisk programmering i Irak, ar
de relevanta aven for aterintegreringsarbete i ett bredare perspektiv. Syftet
med rekommendationerna ar att bidra till framtida gemensamma initiativ och
generella aterintegreringsinsatser genom att lyfta fram satt att starka
samordning, hallbarhet och lokalt dgarskap.

1. Samordna olika finansieringskéllor inom en gemensam styrningsstruktur
NORAQ-plattformen har visat att det ar mojligt att samordna olika
finansieringskallor - inklusive utvecklingsbistand och migrationsspecifika
fonder som AMIF - inom en gemensam struktur. Framtida gemensamma
initiativ bor bygga vidare pa denna modell genom att etablera
styrningsramverk som mojliggor differentierat deltagande, samtidigt som
samsyn uppratthalls kring mal, genomférandestandarder och
kommunikation med partnerlander.

2. Prioritera kontantstdd anpassat till lokala levhadskostnader framfor
yrkesutbildning

Lokala aktorer betonar vikten av att anpassa kontantstddet till den lokala
kostnadsnivan, eftersom regionala ekonomiska skillnader i hog grad
paverkar atervandares mojligheter till en hallbar aterintegrering. | vissa
omraden ar kostnaderna for grundldggande behov avsevirt hogre, vilket gor
att ett standardiserat ekonomiskt stod ofta ar otillrackligt. Att utforma stodet
utifran lokala forhallanden ar darfor avgérande for att sdkerstélla att hjilpen
blir bAde meningsfull och rattvis.

Flera lokala aktorer lyfter dven fram den relativt laga efterfragan pa
yrkesutbildningar, och noterar att sddana program ofta ar
overdimensionerade i forhallande till behoven. Mot bakgrund av denna
obalans - och det mer akuta behovet av ekonomiskt stod - bor kontantbidrag
prioriteras som ett mer effektivt verktyg for att stédja atervandares
aterintegrering.

3. Behall smaskaligheten i gemensamma insatser for att underlitta
samordning och starka lokal delaktighet

Exemplet med NORAQ-plattformen visar att gemensamma
aterintegreringsinitiativ i komplexa kontexter gynnas av att hallas relativt
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smaskaliga - sarskilt vad giller antalet deltagande aktérer fran
mottagarlanderna. En mer begransad struktur underlattar samordning bade
mellan de deltagande landerna och i dialogen med lokala intressenter.

Det faktum att de nordiska lidnder som deltar i NORAQ delar liknande mal,
institutionella strukturer och politiska prioriteringar har ocksa bidragit till ett
smidigare samarbete med genomfoérandeaktorer som ICMPD samt till ett
mer enhetligt engagemang gentemot regionala institutioner. Aven om
gemensamma initiativ kan integreras i bredare EU-ramverk bor sjalva
genomfdrandet forbli stromlinjeformat - for att mojliggora flexibilitet, korta
kommunikationsvagar och mer jamlika partnerskap med lokala aktorer.

4. Framja inkluderande och samordnade hanvisningsmekanismer fér
aterintegreringsstod

Nationella hanvisningsmekanismer (National Referral Mechanisms - NRM),
bor inkludera en bred krets av aktorer utover myndigheter, internationella
organisationer och civilsamhallet. De bor aven omfatta lokala och
internationella icke-statliga organisationer, aktorer inom privat sektor samt
samhallsbaserade initiativ. En sddan breddad aktérsmedverkan bidrar till att
skapa en mer heltackande tjanstedatabas och majliggor ett mer anpassat
och kontextspecifikt stod till atervandare.

Att etablera en gemensam nationell hanvisningsmekanism sakerstaller inte
bara att alla atervandare far tillgang till det stéd de behéver, utan samlar
ocksa olika aktérer inom en gemensam och samordnad struktur. En
inkluderande hanvisningsmekanism ar darmed battre rustad for att spegla
och méta den komplexitet som praglar aterintegreringsbehov - sarskilt i
skora eller politiskt kansliga kontexter.

5. Stérk lokala aktorers roll i aterintegreringsprogram

Erfarenheterna fran NORAQ understryker vikten av att involvera lokala
institutioner i utformning och genomférande av aterintegreringsstod. Lokala
aktorer bidrar med avgorande kontextuell kunskap och kan starka
relevansen, anpassningsférmagan och langsiktigheten i insatserna. Framtida
gemensamma initiativ bér utformas sa att regionala myndigheter,
civilsamhallesorganisationer och samhallsbaserade aktorer inkluderas
redan fran bérjan - bade for att forbattra samordningen och for att fraimja ett
langsiktigt lokalt dgarskap.



6. Stark larande mellan projekt genom samordnade uppfdljnings- och
utvarderingscykler

Inom gemensamma plattformar som NORAQ har enskilda projekt ofta sina
egna uppfoljnings- och utvarderingsprocesser, och det finns redan
mekanismer for att sprida lardomar inom plattformen. Samtidigt kan en
snabb lansering av nya initiativ begransa mojligheterna att dra lardom av
tidigare insatser. For att utnyttja potentialen i tvdrgaende larande bor
framtida program ge utrymme for att utvardera avslutade projekt innan nya
lanseras. Detta kan bidra till mer valinformerade beslut, 6kad
kontextkanslighet och forbattrad samordning inom ramen for gemensamma
aterintegreringsinsatser.

7. Stérk kommunikation och planering fére och under atervindande

Att tillhandahalla information och stéd tidigt i aterviandandeprocessen okar
avsevart mojligheterna till en hallbar aterintegrering i ursprungslandet -
sarskilt fér personer som atervander efter en langre tid utomlands. Det &r
centralt att dtervandare ges en aktiv roll i att utforma sina
aterintegreringsvagar, i dialog med relevanta aktérer.

| mottagarlanderna kan det vara vardefullt att utse sarskilda handlaggare
med ansvar for att hantera atervindandedrenden, och att ge dessa ett
geografiskt fokus pa specifika ursprungslénder eller regioner. Detta skapar
forutsattningar for okad expertis, mer traffsakert forberedelsestod och ett
narmare samarbete med lokala aterintegreringsaktorer.

Ett sddant arbetssatt kan formaliseras genom ett natverk av nordiska
atervandandesamordnare i ndra samverkan med aktorer i
ursprungslanderna. Natverket mojliggor kontinuerligt erfarenhetsutbyte och
kunskapsdelning - exempelvis om ny lagstiftning eller forandrade lokala
forutsattningar. Modellen ar inte bara relevant i en nordisk kontext, utan kan
aven anpassas till andra mottagarlander med liknande migrationspolitiska
strukturer.
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