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Nyanlanda flyktingars erfarenheter fran sma- och medelstora stader
utgor ett relativt ouppmarksammat omrade bade bland beslutsfattare
och i medierapporteringen. Samtidigt pekar forskningen pa att dessa
platser ger upphov till sirskilda mojligheter och svarigheter for
nyanlandas integration. A ena sidan pekar forskningen ut de sarskilda
svarigheter som forknippas med smastaderna, sdsom begrinsade
arbetsmarknader och mer utbredd framlingsfientlighet'. A andra
sidan kan de sma stadernas tata sociala natverk snabbt mobiliseras
for att hjalpa och skapa kontakter mellan lokalbefolkningen och de
nyanldnda?. Smastaden forknippas alltsa med bade hdgre och lagre
trésklar for nyanlandas etablering i det nya samhallet. For att forsta
hur dessa mojligheter ser ut, ar det dock viktigt att undersdoka de
nyanlandas egna erfarenheter.

"Hadj Abdou, L. & Katsiaficas, C. (2023). Attitudes, intergroup relations, and migrant integration
experiences in small- and medium-sized towns and rural areas. Whole-COMM working paper 5.
Z Lundstedt, M. (2023). Lokalt flyktingmotstand och férutsattningar for lokal antirasism.
Fronesis, 76-77: 143-158 och Whyte, Z., Larsen, B. R., & Fog Olwig, K. (2019). New neighbours in a
time of change: local pragmatics and the perception of asylum centres in rural Denmark.
Journal of Ethnic and Migration Studies, 45(11): 1953-1969
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Bakgrund och syfte

Denna Policy Brief undersdker hur flyktingar, individer som sokt
uppehallstillstand som skyddsbehdvande, upplevt sina férsok att bygga
relationer med lokalbefolkningen i sma- och mellanstora svenska stader.
Texten bygger pa en kvalitativ undersokning bestaende av semistrukturerade
intervjuer med 24 personer, samt sex fokusgruppsintervjuer med totalt 34
deltagare. Materialet samlades in i sex sma- och mellanstora svenska
kommuner (Olofstrom, Ludvika, Hudiksvall, Trelleborg, Gavle och Jonkdping),
mellan april och augusti 2022. Intervjupersonerna, som var mellan 20-60 ar
foddes i Syrien, Afghanistan, Irak, Jordanien, Eritrea, Jemen, Turkiet, och i
regionerna Tjetjenien och Palestina, av dessa var 44 % kvinnor.

Studien utgor en del av det EU-finansierade forskningsprojektet Whole-
COMM: A Whole-of Community Approach to Migrant Integration in Small- and
Medium-Sized Towns. Genom att undersoka de mekanismer som praglar
nyanlandas moten med lokalbefolkningen i Sverige kompletterar analysen
resultaten fran den enkdtundersokning som presenteras i Policy Brief
2024:10. Tillsammans later de tva texterna oss sdga nagot om hur
relationerna mellan nyanldnda och langvarigt bosatta ser ut i Sverige och
andra europeiska lander, och hur dessa relationer skapas och uppréatthalls.

Ett likgiltigt bemotande

Méten mellan nyanlidnda och lokalbefolkning sker pa olika platser. Beroende
pa var dessa moten sker uppstar olika mojligheter och svarigheter for
relationsbyggande mellan olika grupper. Intervjupersonerna identifierar i
synnerhet fyra platser dar de dterkommande férsoker att skapa kontakter
med lokalbefolkningen: pa arbetsmarknaden, i skolan, pa offentliga platser,
och i foreningslivet. Dessa platser forknippas med olika typer av bemdtande,
och bemotandet sker under vitt skilda forutsattningar.

Gemensamt for de flesta sammanhangen ar ett utpraglat likgiltigt
bemotande. Personer i flyktingarnas omgivning undviker att bli personliga
och att skapa och uppratthalla nara relationer. Nar intervjupersonerna
berattar om sina upplevelser av att mota lokalbefolkningen handlar det
alltsa i forsta hand om svarigheten att skapa meningsfulla kontakter som pa
sikt kan ge tillgang till resurser och en kansla av tillhérighet i det nya
samhallet.



Dom tycker om dig mycket, men dom ar fortfarande stangda. Dom
ar sa.. dom tycker om dig, vill visa det valdigt mycket, vill vara med.
Men dom bara sitter och tittar pa dig. 'Vad gér du, vad gér ni,
spannande, roligt’. Men dom vagar inte. Och dom véxte upp sa, du
kan inte andra det. (Man, Hudiksvall)

Upplevelsen av likgiltighet ar dock inte alltid negativ. Kanslan av osynlighet
innebar ocksa att man slipper att bli fientligt bemétt. En ung kvinna som
kommit till Olofstrom beskriver lattnaden dver att slippa direkta méten med
rasism och framlingsfientlighet:

"Men det som &r bra med svenskar och sa &r att dven om dom
hatar dig sa visar dom det inte pa nat satt. Dom bara kollar inte pa
dig, dom gar sin vag. Det ar bra. Det ar det vi vill ha. Du far hata
mig men du far inte.. det &r deras val. Men inte att spotta och sa
mot mig.” (kvinna fodd i Syrien, Olofstrom)

| materialet ar det alltsa likgiltighet, snarare &n valkomnande och fientlighet,
som praglar flyktingarnas vardag. Det har galler oavsett om de nyanlanda
befinner sig i sma eller mellanstora stader. Likgiltigheten tar sig dock olika
uttryck beroende pa i vilket sammanhang flyktingar och lokalbefolkning
mots.

Var och hur kan nyanlanda flyktingar skapa relationer?

Arbetsmarknaden

Pa arbetsmarknaden marks likgiltigheten ibland som ytliga
fikarumsdiskussioner och ett relativt svagt intresse for varandras privatliv.
Intervjupersonerna understryker dock att bristen pa kontakter i férsta hand
hanger samman med arbetets organisering. De intervjupersoner som
arbetar i okvalificerade yrken berattar hur ensamarbete och en de facto
uppdelning av arbetsplatsen, dar in- och utrikesfodda arbetar med olika
yrken, gor det mycket svart att alls traffa personer som inte delar deras
egen situation. En man som bosatt sig i Ludvika reflekterar dver sin situation
pa en av kommunens industrilager:

"Man far ingen utveckling genom arbete. Man sitter pa plocket
hela sitt liv om man vill jobba..och det ar bara invandrare som
jobbar pa plocket. Nar jag fragade om jag fick flytta till en annan



avdelning sa de bara’ahh, det gar inte. Du far sitta har och
plocka.” (man, fodd i Irak, Ludvika)

Samtidigt vittnar flera intervjupersoner om hur personliga méten med
enskilda engagerade kollegor och chefer varit helt avgorande for deras
fortsatta karriarer och sociala liv. Den typen av berattelser forekommer dock
framst bland flyktingar i kvalificerade yrken, dar hierarkierna tenderar att
vara mindre fasta och dar kollegiala kontakter med lokalbefolkningen ar
tatare. Intervjupersonernas berattelser speglar resultat fran internationell
forskning som visar hur mer varierade arbetsformer och narmare relationer
till ledning och arbetskamrater gynnar nyanlandas integrationsbanor3.
Arbetsplatsen kan alltsa fungera mycket bra som integrationsarena, men
detta beror ytterst pa hur arbetet organiseras.

Skolan

| skolan marks likgiltigheten som en ovilja bland "svenska” ungdomar att
umgas med nyanldnda. De intervjupersoner som anlant till Sverige i
skolaldern, sarskilt som tonaringar, vittnar om stora svarigheter att bli
medbjudna pa sociala aktiviteter:

"Det r lite svart med svenskarna, att nar du ar med dem pa
nagon aktivitet sa pratar de med dig. Sa fort aktiviteten ar slut och
de traffar dig ndgon annanstans, sa kanner de dig inte, de halsar
inte. Du tror att du ar en framling till dem. Jag har kant s3, att jag
ar framling.” (man, fodd i Afghanistan, Hudiksvall)

Svarigheterna férstiarks av de stora skillnaderna mellan nyanlidndas och
andra ungdomars livsvillkor. Intervjupersonerna berattar om hur deras
erfarenheter fran tiden pa flykt gjort det svart att knyta an till andra i deras
egen alder. De beskriver ocksa hur deras mer utsatta ekonomiska position
tvingat dem att "bli vuxna” tidigare an sina klasskamrater.
Intervjupersonerna aterkommer till stressen de kdnner dver att "lkomma
ikapp” i det nya samhallet, och att behéva leva upp till de férsérjningsnivaer
som kravs for att fa férlangt uppehallstillstand:

% Se t.ex. Rajendran, D., Ng, E.S., Sears, G. & Ayub, N. (2019). Determinants of Migrant Career
Success: A Study of Recent Skilled Migrants in Australia. International Migration, 58(2): 30-51
och Van Riemsdijk, M. & Basford, S. (2021). Integration of Highly Skilled Migrants in the
Workplace: a Multi-level Framework. Journal of International Migration and Integration. 23: 633-
654.



"Svenska ungdomar, de kanske inte tanker att de maste stressa
ihjal sig, fa jobb, bygga en grund, képa hus, eller forsérja en famil]
i hemlandet. De kanske tanker okej jag maste séka universitet och
ha kul, liksom. Det &r en alder som man ska géra sa i, faktiskt.”
(man, fodd i Afghanistan, Hudiksvall)

De segregerade sociala natverk som uppstar under skoltiden tenderar att
folja med ungdomarna in i vuxenlivet. Pa sa satt far det som hander i skolan
konsekvenser langt fram i tiden. Nar skolan ar slut umgas de i férsta hand
med andra som delar deras erfarenheter som nyanlanda.
Intervjupersonernas berattelser bekraftas ocksa i rikstackande
enkatundersokningar av ungdomars och unga vuxnas kontaktnat“.

Offentliga platser

Pa offentliga platser, det vill sdga pa ortens torg, affarer, restauranger, och
sa vidare, praglas praktiskt taget alla moten av likgiltighet. Manga av de
moten som sker pa dessa platser - med servicepersonal, med framlingar -
forutsatter ett visst matt av distans. Samtidigt ar den typen av platser ibland
de enda dar nyanlanda faktiskt har mojlighet att knyta kontakter. Det har
problemet blir hogst patagligt i en nyanldnd kvinnas berattelse om sin férsta
tid i Sverige:

"N&stan en manad var jag helt ensam. Jag ville fraga var finns
Willys eller Ica Maxi. Vi visste inte var man skulle ga for att képa
saker. Men ingen svarade mig. En gang skickade jag mat till min
granne, men nej nej nej dom var jatteradda. Vettskramda. Men vad
ska jag gora?” (kvinna, fodd i Syrien, Olofstrom)

Det ar ocksa pa sadana platser som intervjupersonerna méter de mest
oppna och direkta uttrycken for framlingsfientlighet. | sddana sammanhang
bryts likgiltigheten till férman for trakasserier, hot, och till och med fysiskt
vald. | materialet forekommer upprepade berattelser om framlingar som
angriper intervjupersonerna, om "aldre personer som fragar, 'ar du dum i
huvudet, kan du svenska? eller andra som kommer férbi och spottar pa en”

4 Jonsson, J.0, Mood, C. & Treuter, G. (2021). /ntegration bland unga - en mangkulturell
generation vixer upp. Goteborg: Makadam.



(kvinna, Hudiksvall). Sadana erfarenheter har inneburit att flera
intervjupersoner inte langre kanner sig trygga att besoka vissa platser och
stadsdelar. De har resultaten motsvarar de som framkommit i tidigare
studier om utsatthet for hatbrott. Dessa pekar sarskilt mot hur juridiskt och
psykologiskt stéd fér brottsoffer kan anvandas for att motverka langsiktig
radsla och otrygghet.

Foreningslivet

| féreningslivet upplever intervjupersonerna sallan nagon likgiltighet.
Tvartom ar det foreningslivet som tycks ha de basta forutsattningarna for att
skapa kontakter mellan flyktingar och lokalbefolkning. | kyrkan, i
hjalporganisationer, och i idrottsféreningar kan de nyanlinda fa personlig
hjalp med myndighetskontakter, hitta vagar till arbete, och fa sammanhang
dar de kan dva pa svenska spraket. Manga flyktingar engagerar sig
dessutom sjalva, bade som volontarer och som anstillda.

Intervjupersonernas berattelser visar dock att foreningslivet inte kan lésa
alla de problem som namnts har ovanfor. Flera intervjupersoner noterade
att bristande oppettider, sarskilt for dem som arbetade udda eller
oregelbundna tider, utgjorde ett hinder for deras deltagande i sociala
sammanhang. | de stdrre stidderna gor utpraglad boendesegregation ocksa
att vissa foreningar i stort sett enbart nar andra nyanlanda, trots att det
uttalade syftet ar det motsatta. | den har bemarkelsen skiljer sig inte
smastaden fran den bekanta bilden av den segregerade storstaden, trots att
skalorna ser olika ut. Bland de intervjuade ungdomarna finns en uppfattning
om att foreningslivet ofta ar alltfér trakigt for att man ens ska vilja delta. En
ung man som kommit till Gavle fran Irak funderar pa varfér sa fa ungdomar
kommer pa kommunens och féreningslivets sprakkaféer:

"de yngre vill ju inte sitta dar pa sprakkaféet. For ungdomar... jag
vet inte om det finns nagot som i Stockholm, dar det finns sport,

ping-pong... jag tror inte det funkar med sprakkafé.” (man, fodd i
Irak, Gavles fokusgrupp)



Policyrekommendationer

Enligt studiens deltagare tycks smastaden praglas av samma anonymitet
och likgiltiga bemdtanden som annars férknippas med storstaden. Aven om
det likgiltiga motet i sig inte behdver innebara nagra negativa konsekvenser
for den enskilde, sa kan det pa sikt fa stor paverkan pa individens méjlighet
att fa tillgang till resurser (att fa ett jobb, att fa kunskap om det svenska
samhallet), att tilligna sig sprakfardigheter, och undvika ensamhet. Trots att
ett matt av likgiltighet &r genomgaende i intervjupersonernas beréattelser, sa
tar den sig dock olika uttryck i olika sociala sammanhang. Studiens resultat
har darfor olika policyimplikationer i olika sammanhang. Detta bekraftas
ocksa i den enkdtundersokning som presenteras i DELMI policy brief 2024:9.

For vissa intervjupersoner har moéten pa arbetsmarknaden varit helt
centrala for deras fortsatta livi Sverige. Som intervjupersonerna visar
forutsatter det har dock att arbetsplatserna organiseras pa satt som faktiskt
mojliggor jamlika och tillitsskapande moten. For de nyanlanda som ar
anstallda i kommunal och regional sektor, kan eventuella hinder for maoten
mellan personal med olika bakgrund losas i samband med schemalaggning
och organisationsutveckling. Motsvarande l6sningar kan ocksa stillas upp
som villkor i samband med upphandling av externa tjanster och inom ramen
for arbetsmarknadspolitiska program.

Méten i skolan beskrivs som vanliga men likgiltiga. Det ar dock svart att
forestalla sig hur detta ménster skulle kunna paverkas genom
policyférandringar. Att aktivt styra hur ungdomar umgas pa fritiden ligger
heller inte i skolans uppdrag. Ett bredare politiskt arbete for att jamna ut
skillnader mellan nyanldnda och andra ungdomars livsvillkor skulle dock
kunna minska nagra av de svarigheter som intervjupersonerna pekar pa.
Sadana insatser kan géras pa kommunal, regional, och statlig niva. Detta
skulle i sa fall stracka sig fran insatser for traumabearbetning inom
regionernas ungdomspsykiatri till bredare valfardssatsningar pa kommunal
och statlig niva. | sma stader med mindre resurser ar det viktigt att
ungdomsgardar och andra gemensamma moétesplatser halls 6ppna for alla
ungdomar. Det &r ocksa méjligt att se éver de férsorjningskrav som aligger
ungdomar med tillfalliga uppehallstillstand.



Intervjupersonernas erfarenheter av framlingsfientlighet, i synnerhet pa
offentliga platser, pekar mot att likgiltigheten inte ar det enda som praglar
nyanlandas moten med lokalsamhallet. Tvartom ar det tydligt att det behdvs
arbete for att stotta brottsutsatta och for att motverka framlingsfientlighet
pa bred front. Pa dessa omraden finns dock redan idag manga olika insatser.

Tabell 1 Sammanfattning och rekommendationer

Plats Konflikt Policyrekommendationer
Arbetsplatsen Likgiltigt Framja moten i offentlig
bemotande, sektor, i offentliga

brist pa upphandlingar och i
moten arbetsmarknadspolitiska
program
Skolan Likgiltigt Jamna ut skillnader i

bemotande livsvillkor mellan
nyanlanda och andra

ungdomar
Offentliga Likgiltigt Fortsatt arbete for att
platser och trygga nyanlanda fran
fientligt framlingsfientligt

bemotande bemotande
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