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Effekter av en tidig och intensiv
arbetsmarknadspolitisk insats
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Nyanlanda flyktingars arbetsmarknadsetablering gar langsamt i
Sverige. Flyktingar ar sysselsatta i betydligt lagre utstrackning an
bade de som &r fodda i Sverige och de som invandrat till Sverige av
andra orsaker an flyktingskal, och detta galler pa bade kort och pa
lang sikt. Att hitta satt for att paskynda arbetsmarknadsetableringen
ar darfor viktigt, bade for samhallet i stort och for de manniskor som
kommer hit fran andra ldnder. Denna policy brief sammanfattar vi de
viktigaste resultaten fran var utvardering av en tidig och intensiv
insats som riktades till nyanlanda flyktingar med kort formell
utbildning i G6teborg. Baserat pa resultaten drar vi slutsatsen att det
med ratt insatser ar maojligt att paskynda nyanlandas
arbetsmarknadsetablering.

Bakgrund och syfte

Efter den stora flyktingvagen till Europa under 2014-2015 har fragan om
nyanlanda flyktingars integration diskuterats flitigt i flera lander. | Sverige,
som sedan kriget pa Balkan i borjan av 1990-talet haft en stor
flyktinginvandring i jamférelse med manga andra lander i vastvarlden, ar
fragan sarskilt aktuell. Ett flertal studier har visat att det tar lang tid fér
invandrare, och sarskilt flyktingar, att etablera sig pa arbetsmarknaden
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(Forslund m fl 2017; Ruist 2018; Andersson Joona 2020). En central fréga for
politiken &r saledes vad som kan goéras for att paskynda nyanlandas
arbetsmarknadsetablering.

Vi utvarderar en insats som riktades till nyanlanda flyktingar med kort
formell utbildning.! Insatsen, som utformades och implementerades i
Goteborg under aren 2016-2020, byggde pa ett tatt samarbete mellan tre
aktorer - Arbetsformedlingen i Goteborg, Goteborgs stad, och en av de
storsta fastighetskoncernerna i Sverige, Forvaltnings AB Framtiden. Tre
saker ar sarskilt utmarkande for insatsen och gor den darfor extra
intressant att studera. For det forsta var intensiteten i de aktiviteter som
genomférdes vasentligt hégre an i den ordinarie verksamhet pa
Arbetsformedlingen som vi jamfor med. For det andra genomfdrdes
aktiviteterna kort efter att uppehallstillstandet beviljats, vilket innebar att
deltagarna fick ta del av det intensiva stddet tidigt under sin etablering. For
det tredje ar malgruppen for insatsen sarskilt relevant i ett policy-
perspektiv.

Figur 1illustrerar de olika stegen i var utvardering. | den omgang som vi
foljer, den som startade under varen 2017, anvinde vi oss av randomisering
for att skapa forutsattningar for att mata effekter. | ett forsta steg
identifierades, med hjalp av Arbetsformedlingen i Goteborg, 140 potentiella
deltagare - man och kvinnor som bodde i Géteborg, som nyligen fatt
uppehallstillstand och som dessutom hade grundskola fran sitt hemland som
hogsta avslutade utbildning. Halften av dessa slumpades till en
behandlingsgrupp och den andra halften till en jamforelsegrupp. Medan
personerna i jamforelsegruppen fortsatte i Arbetsformedlingens ordinarie
verksamhet kallades personerna i behandlingsgruppen till ett mote, dar de
forst fick information om insatsen och darefter fick ett erbjudande om att
starta. Eftersom randomiseringen sakerstaller att de tva grupperna ar
identiska kan vi fanga effekter av insatsen genom att jamféra hur det gick for
dem som fick erbjudande om att delta (behandlingsgruppen) med dem som
inte fick erbjudandet (jamforelsegruppen).

! Med flyktingar avser vi individer som har ratt att delta i etableringsinsatser hos
Arbetsférmedlingen enligt lag (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare.
Malgruppen omfattar saledes de som kommit till Sverige som flyktingar, men ocksa andra
skyddsbehdvande samt deras anhoriga. Med kort formell utbildning avser vi personer som har
grundskola fran sitt hemland som hégsta avslutade utbildning.
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Insatsen innehéll tre huvudsakliga komponenter: intensiv spraktraning,
handledd arbetspraktik, och hjalp med matchning till arbete. Den intensiva
sprakutbildningen omfattade 40 timmar per vecka och pagick under tre
manader (under sommaren 2017). Efter dessa tre manader pabérjade
deltagarna en arbetspraktik, som genomfdrdes i ndgon av
fastighetskoncernens tre dotterbolag och som pagick under sex manader
(med start hosten 2017). Dessa tva intensiva aktiviteter pagick saledes under
totalt nio manader, och avslutades under forsta kvartalet 2018. Nar
praktikperioden ndrmade sig sitt slut fick deltagarna hjalp av
arbetsformedlare att hitta och sdka jobb hos potentiella arbetsgivare.

Figur 1. Tidslinje 6ver insatsens olika delmoment.
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Kalla: Dahlberg m.fl. (2021)

Var utvardering har tva huvudsakliga syften. Ett forsta syfte ar att undersoka
effekterna av insatsen pa nyanlanda flyktingars arbetsmarknadsetablering.
Vi ar sarskilt intresserade av de langsiktiga effekterna och studerar darfér
hur sysselsattningen utvecklas anda fram till och med 2021, vilket ar nastan
fyra ar efter att insatsen avslutades. Eftersom vi har information om
individernas inkomster varje manad under uppféljningsperioden kan vi i
detalj beskriva hur insatsen paverkade deltagarnas sysselsattning. For att fa
en bild av vad som ligger bakom effekterna undersoker vi dessutom om
deltagarnas sprakkunskaper férbattrades till f6ljd av insatsen. Tanken ar att
undersdka hur viktiga sprakkunskaperna ar for att paskynda nyanlidndas
etablering pa arbetsmarknaden. Ett andra syfte ar att studera om insatsen
paverkade deltagarnas langsiktiga integration i andra dimensioner, sasom
till exempel social, spraklig och politisk integration. Detta fangar vi med hjalp
av en enkatundersokning, som genomférdes via telefonintervjuer med bade
behandlingsgruppen och jamforelsegruppen under hosten 2021.



Figur 2. Effekten av insatsen pa sysselséttning.
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Anmaérkning: Pa y-axeln visas antalet manader per kvartal som en individ &r
sysselsatt. En individ definieras som sysselsatt en given manad om
arbetsinkomsten denna manad &r positiv, och kommer fran antingen en icke-
subventionerad anstallning eller ett nystartsjobb. Den heldragna linjen
indikerar andra kvartalet 2017, nar randomiseringen genomfordes, och den
streckade linjen indikerar insatsens slut i forsta kvartalet 2018.

Kalla: Forfattarnas egna berakningar.

Langsiktiga effekter pa sysselsattning
Figur 2 visar antalet manader per kvartal som en person varit sysselsatt
under perioden 2017-2021i genomsnitt, fér bade behandlingsgruppen
(heldragen svart linje/svarta trianglar) och jamforelsegruppen (streckad
svart linje/svarta cirklar). Det ar tydligt att sysselsattningen paverkas
positivt till foljd av insatsen - precis nar aktiviteterna tar slut (efter forsta
kvartalet 2018) 6kar antalet manader per kvartal som individerna i
behandlingsgruppen ar sysselsatta, fran under 0,5 till ca 1,2. Dessutom kan vi
notera att sysselsattningen darefter haller sig kvar pa en hég niva dnda fram
till december 2021, nastan fyra ar efter programstarten och tre ar efter
programmets slut. For individerna i jamforelsegruppen ligger
sysselsattningen pa en lagre niva under nédstan hela uppféljningsperioden
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och det &r forst i slutet av perioden som behandlingsgruppens hégre nivaer
nas, mer an tre ar efter att insatsen avslutades. Jimforelsegruppen tycks
dessutom ha paverkats mer negativt &n behandlingsgruppen av den
makroekonomiska chock ar 2020 som pandemin innebar. Med hjélp av
statistiska metoder visar vi i var rapport att sysselsattningseffekterna ar
bade statistiskt signifikanta och ekonomiskt betydelsefulla.

Figur 3. Effekten av insatsen pa sysselséattning, for kvinnor respektive
man.
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Anmarkning: Pa y-axeln visas antalet manader per kvartal som en individ &r
sysselsatt. En individ definieras som sysselsatt en given manad om
arbetsinkomsten denna manad &r positiv, och kommer fran antingen en icke-
subventionerad anstallning eller ett nystartsjobb. Den heldragna linjen
indikerar andra kvartalet 2017, nar randomiseringen genomfordes, och den
streckade linjen indikerar insatsens slut i forsta kvartalet 2018.

Kalla: Forfattarnas egna berakningar.

Tydligare resultat for man

Nar vi genomfor separata analyser for man respektive kvinnor finner vi att

de positiva sysselsattningseffekterna framst drivs av man, sarskilt pa lang

sikt (se Figur 3). | genomsnitt ar mannen i behandlingsgruppen sysselsatta
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1,5-2 manader per kvartal under aren efter insatsen, vilket &r en halv manad
mer per kvartal an jamforelsegruppen. For kvinnor ser vi vissa tendenser till
effekter pé kort sikt, under de tva forsta kvartalen efter insatsens slut - men
darefter ligger sysselsattningen pd samma niva i bade behandlings- och
jamférelsegruppen. Att kvinnorna inte paverkades i samma utstriackning
som mannen ar nagot éverraskande eftersom tidigare studier visat att
insatser som har ett tydligt fokus pa arbete tycks kunna gynna kvinnor
(Cheung, 2018; Bratu m.fl.,, 2023).

Battre sprakkunskaper till féljd av insatsen

En viktig fraga i forskningslitteraturen &r om mer spraktraning faktiskt leder
till att nyanldnda flyktingar forbattrar sina sprakkunskaper. Férhallandevis fa
tidigare studier har kunnat besvara den fragan, framfor allt pa grund av att
tillgangen till data som majliggdr skattningar av effekter ar begransad. Vi har
information om varje individs dokumenterade sprakfardigheter och kan
darfor undersoka i vilken utstrackning den intensiva spraktraningen under
insatsens forsta tre manader ledde till forbattrade kunskaper i svenska. Som
matt pa sprakkunskaper anvander vi betyg fran de olika SFI-kurserna. Figur
4 visar att den initiala intensiva spraktraningen hade en tydlig effekt pa
dokumenterade sprakfardigheter. Andelen som fick ett betyg fran nagon av
SFl-kurserna ar vasentligt hogre i behandlingsgruppen an i
jamforelsegruppen, for hela den period vi studerar. Det positiva effekterna
pa sprakkunskaper finns bade fér kvinnorna och for mannen. Med hjalp av
statistiska metoder visar vi ocksa att de 6kade sprakkunskaperna for
behandlingsgruppen ar en viktig forklaring till den forbattrade
arbetsmarknadsetableringen.



Figur 4. Dokumenterade sprakkunskaper.
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Anmarkning: Figuren visar (kumulativ) andel som klarat och darmed fatt ett
godkant betyg fran minst en SFI kurs.
Kalla: Forfattarnas egna berakningar.

Fa skillnader mellan behandlings- och
jamforelsegruppen i andra dimensioner av integration
Vi har hittills visat att insatsen vi utvarderar ledde till forbattrad
arbetsmarknadsetablering for nyanlanda flyktingar med kort formell
utbildning. | nasta steg studerar vi om insatsen dessutom ledde till att
individerna i behandlingsgruppen upplevde sig mer integrerade i andra
dimensioner. For att besvara den fragan anvander vi ett flerdimensionellt
integrationsindex som utvecklats av forskare vid universitetet i Stanford,
USA (se Harder m.fl,, 2018). Indexet konstrueras med hjalp av svaren fran en
enkatundersokning som vi genomférde under hdsten 2021, drygt tre ar efter
att insatsen avslutades.

Vi finner att de manliga deltagarna uppfattar sig som mer politiskt
integrerade, matt i form av hur de upplever att de forstar och diskuterar
politiska fragor som rér Sverige. For de andra dimensionerna finns daremot
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inga statistiskt sakerstallda skillnader mellan behandlingsgruppen och
jamférelsegruppen. Sammantaget indikerar vara resultat att tidig etablering
pa arbetsmarknaden inte nédvéndigtvis leder till att flyktingar uppfattar sig
som mer integrerade i bredare bemarkelse. En forklaring till detta kan vara
att individerna i studiepopulationen, bade de i behandlings- och de i
jamfarelsegruppen, generellt sett uppfattar sig som relativt val integrerade i
de flesta av de studerade dimensionerna (framfér allt i termer av
psykologisk, samhallelig, och spraklig integration).

Insatsen var sjalvfinansierande

Vi undersoker ocksa om insatsen var kostnadseffektiv genom att berdkna
det som kallas “marginalvardet av samhéllets kostnader” (Marginal Value of
Public Funds, MVPF). Vi visar for det forsta att de nyanldnda flyktingar som
valde att delta i insatsen tjanade pa detta rent ekonomiskt. Vidare visar vi att
insatsen var en ekonomiskt bra affar bade for kommunen och for offentlig
sektor i ovrigt. Detta innebar att insatsen var sjalvfinansierande. Vi vill
samtidigt betona vardet av att analysera kostnader och intakter aven for
andra insatser, for att pa sa satt kunna stalla insatser mot varandra och
endast anvanda de som ar mest kostnadseffektiva.

Lagutbildade flyktingar som kan gynnas av insatsen
finns i hela Sverige

En viktig fraga ar i vilken utstrdckning vara resultat kan generaliseras till
andra delar av Sverige. Vi visar att sysselsattningen i var jamforelsegrupp
utvecklades pa samma satt som sysselsattningen for nyanlanda flyktingar
med lag utbildning i andra delar av Sverige, sarskilt i Stockholm (se figur 5).
Detta indikerar att vara resultat ar generaliserbara, eftersom det tyder pa att
insatsen skulle lett till stora positiva effekter aven i andra delar av Sverige
om den inforts i storre skala.



Figur 5. Sysselsattningsutveckling jamfort med dvriga Sverige.
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Anmarkning: Den heldragna linjen representerar april 2017 nar
randomiseringen genomfordes och den streckade linjen nar insatsen var
slut. Sysselsattningen av lagutbildade nyanldnda i Stockholm, Malmé och
ovriga Sverige ar gjort utifran egna berdkningar dar gruppen valts ut for att
vara sa lik experimentgruppen som maijligt. Sysselsattning ar definierad som
positiv arbetsinkomst utan att ha ndgon subventionerad anstallning med
undantag av nystartsjobb.

Kalla: Forfattarnas egna berakningar.

Slutsatser

Vi utvarderar en insats som gick ut pa att ge tidigt och intensivt stéd till
nyanlinda flyktingar med lag formell utbildning. Vi visar att insatsen har
stora positiva sysselsattningseffekter, bade pa kort och pa langre sikt, och
drar darfor slutsatsen att ratt utformad arbetsmarknadspolitik kan paskynda
nyanldndas arbetsmarknadsetablering. Vi visar vidare att den spraktraning
som ingick i insatsen ledde till forbattrade sprakkunskaper och att detta var
viktigt for arbetsmarknadsetableringen. En slutsats ar darfor att intensiv och
tidig spraktraning bor finnas med som en komponent i det stéd som ges till
nyanlanda. Effekterna av insatsen ar tydligare for mannen, aven om det finns
tendenser till effekter pa kort sikt dven for kvinnorna. Vi visar att insatsen
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rent ekonomiskt var gynnsam for deltagarna, for kommunen och for évrig
offentlig sektor. Var slutsats &r darfor att den arbetsmarknadspolitiska
insatsen var sjalvfinansierande. Vi visar slutligen att vara resultat ar
generaliserbara, vilket innebar att de positiva effekterna skulle finnas aven
vid en implementering i storre skala i andra delar av Sverige.
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