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Remissvar avseende betdnkande Etableringsboendelagen — Ett
nytt system for bosattning for vissa nyanlanda (SOU 2025:35)

Delegationen f6r Migrationsstudier (Delmi) har fatt i uppdrag att limna ett
remissyttrande pa betinkandet och har darfor tagit del av utredningen.
Svaret ska vara inlimnat till Arbetsmarknadsdepartementet 4 augusti.

Delmis svar utgar fran vart uppdrag att genom analys av svenska och
internationella forskningsresultat tillhandahalla underlag f6r hur den framtida
migrations- och integrationspolitiken bor utformas. Delmi ger inget
utlatande pa hela utredningens forslag utan kommenterar och varderar tva
delar av forslagen dir det finns relevant forskning, inte minst sadan dar
Delmi pa nagot sitt medverkat, att ta spjarn mot.

Inledning

I slutbetinkandet Etableringsboendelagen — Ett nytt system for bosattning for vissa
myaniinda (SOU 2025:35) toreslas att en ny lag ska reglera bosittningen for
nyanlinda. Den nuvarande bosittningslagen med tillhérande férordningar,
bosittningsforordningen och férordningen om fordelning av anvisningar till
kommuner, ska upphora att gilla. De ska ersittas av lagen och férordningen
om etableringsboende f6r vissa nyanlinda (etableringsboendelagen och
etableringsboendeférordningen). Enligt utredningen syftar den nya lagen och
forordningen till att skapa ett likvirdigt, enhetligt och flexibelt system for
bosittning av nyanlinda; att ge kommunerna Okat inflytande 6ver
mottagandet och slutligen att forbittra forutsittningarna for integration
genom bittre planering och ansvarsférdelning.
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Kriterier vid fordelningen av nyanlidnda (8.1)

For nyanlindas etablering ér tillgangen till f6rsorjningsmojligheter alltsa
arbete och utbildning helt central. I dagens system ska det enligt
Bosittningslagen tas hinsyn till nagra olika kriterier vid férdelningen av
anvisningar mellan kommuner: arbetsmarknadsférutsattningar,
befolkningsstorlek, det sammantagna mottagande av nyanlinda och
omfattningen av asylsokande som vistas 1 kommunen. Utredningen foreslar
att kommunernas bostadsforsorjningskapacitet samt dartill forekomsten av
omraden kopplade till utanférskap ska tillmitas 6kad betydelse i
tordelningsmodellen.

Utredningen pekar dock i avsnittet om konsekvenser for integrationen pa att
en risk med att beakta bostadssituationen, nimligen att
arbetsmarknadsperspektivet kan fa mindre genomslag i fordelningen av
nyanlinda. Detta beror pa att kommuner med en god arbetsmarknad ofta
har en anstringd bostadssituation och vice versa, vilket skapar en central
malkonflikt (18.2.2). Delmi vill fdsta stor vikt vid denna invindning.
Arbetsmarknadsforskningen, exempelvis vid IFAU och pa Uppsala
universitet, (se Edin et al., 2003; Aslund & Rooth, 2006) pekar tydligt pa att
placering i kommuner med stark arbetsmarknad har lingsiktigt positiva
effekter pa sysselsittning och andra arbetsmarknadsutfall som vi vet
forbittrar mojligheterna till integration ocksa i andra dimensioner och

avseenden.

Forskningen pekar ocksa pa att det finns andra effekter att beakta nir det
kommer till integrationen. Tillitsforskningen pekar bland annat pa att just
tillit ar en bidragande faktor ocksa for att forbittra integrationen av
nyanlinda. Wallman Lundasen (2021) visade i en studie av lokalsamhillestillit
fore och efter flyktingkrisen att tilliten kan paverkas av
arbetsmarknadsintegrationen. Hennes studie, men ocksa annan forskning,
pekar pa att arbetsplatser dr en arena som innebir nira och regelbunden
kontakt mellan olika grupper av ménniskor vilket 1 sin tur starker tilliten och
bidrar positivt till integration.

Delmi avstyrker darfér den av utredningen foreslagna modellen f6r f6rdelning
av de nyanlinda som far omfattas av anvisning till kommuner dir stérre vikt
liggs vid kommunernas bostadsférsorjningskapacitet och férekomsten av
utanférskapomraden. En sidan modell bor 1 hégre grad ta hansyn till
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arbetsmarknadslage, utbildningsméjligheter och andra faktorer som paverkar
nyanlindas lingsiktiga arbetsmarknadsetablering.

Kommunernas inflytande 6ver férdelningen av de nyanlinda (8.3)

Utredningen framhaller att kommunerna har litet inflytande 6ver
tordelningsforfarandet i dagens system. I utredningens uppdrag ingick att ge
kommunerna ett storre inflytande 6ver férdelningen av nyanlidnda. Det
okade kommunala inflytandet ska bland annat tas till uttryck genom att
kommunerna ges mojlighet att 6nska hur manga nyanlinda de vill ta emot.

Utredningen menar vidare att det ofta varit svart att omfordela nyanlinda
mellan kommuner eftersom det i nuvarande system enbart dr mojligt att
omférdela mellan kommuner 7 samma lin (8.3.3). Den problematiken vill
utredningen avhjilpa genom att géra avskaffa systemet dir regeringen
faststiller linstal och linsstyrelserna beslutas hur de faststillda linstalen ska
fordelas mellan kommuner inom respektive lin. I stéllet ska fordelningen
enbart utgd frain kommunnivan. (8.3) Pa sa sitt 6kar flexibiliteten i systemet
och ett 6kat kommunalt inflytande méjliggors.

Som Nyhlén och Lidén (2022, 2023) har pekat pa finns ett behov av att
reformera systemet med lins- och kommuntal sé att flexibiliteten och den
kommunala autonomin 6kar. Ett problem med nuvarande system har varit
att det inte varit mojligt att omfoérdela anvisningar mellan linen, eftersom
linstalen ar beslutade av regeringen, vilket begrinsar det kommunala
inflytandet. I det system som utredningen foreslar ovan finns inga linstal och
vid fordelningsforfarandet kan kommunernas 6nskemal didrmed tillgodoses

utan att begrinsas av linsgrinser.

Delmi #llstyrker dirfor utredningens forslag om att 6ka kommunernas
inflytande 6ver mottagandet och sarskilt att avskaffa linstalen.

I detta drende har ordférande i Delmi, Joakim Palme, beslutat.

Bitridande kanslichef Henrik Malm Lindberg har varit féredragande.
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Joakim Palme Henrik Malm Lindberg
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