»
>

Policy Brief

2026:4

>

w—
12
=3

Barnrattsperspektivet i EU:s
migrations- och asylpakt

Rebecca Thorburn Stern

Den Europeiska unionens (EU) nya migrations- och asylpakt (pakten),
som i allt vasentligt ska borja tillampas i mitten av juni 2026, innebar
omfattande forandringar av hur asyl och migration hanteras i EU.
Samtidigt vacker den fragor om hur barns rattigheter kommer att
uppratthallas och tillgodoses. Denna policy brief analyserar i vilken
utstrackning ett barnrattsperspektiv praglar pakten och vilka
konsekvenser dess genomférande kan fa fér barn i en asylkontext,
med sarskilt fokus pa Sverige.

Inledning

Syftet med EU:s migrations- och asylpakt ar att skapa ett nytt och hallfast
europeiskt ramverk for hantering av migration i olika former som tar hansyn
till medlemsstaternas behov samtidigt som det erbjuder "sakerhet, tydlighet
och vardiga férhallanden” till de personer som anlénder till EU
(Kommissionen 2020). Kommissionens forslag om ett reformpaket - pakten
- var tankt som en nystart och ett satt att losa upp de spanningar som fanns
mellan olika medlemsstater bland annat som en fdljd av flyktingkrisen 2015,
inte minst nar det gallde fordelning av asylsokande och hantering av stora
migrationsstrommar pa kort tid (Parusel & Thorburn Stern 2026). Det nya
regelverket faststaller hur asylprocessen inom EU ska organiseras, hur
kontrollen av migranter vid gransen ska genomféras och vilka atgarder



medlemsstaterna ska vidta ndr manga personer samtidigt anlander till EU
for att ansoka om asyl (Parusel & Thorburn Stern 2026).

Migrations- och asylpakten bygger pa ett férslag kommissionen
presenterade 2020 samt ett antal tidigare lagforslag. Reformforslagen har
sedan kompletterats och justerats under forhandlingarna mellan
Ministerradet och Europaparlamentet. | sin slutgiltiga form bestar
migrations- och asylpakten av ett lagstiftningspaket pa tio rattsakter, varav
nio ar forordningar och en ar ett direktiv. En EU-forordning ar en bindande
rattsakt som alla medlemsstater ska tillampa i sin helhet. Ett EU-direktiv
satter upp mal som medlemslianderna ska na, men de far sjilva bestamma
hur direktivet ska genomfdras pa nationell niva. De nya rattsakterna
introducerar ett antal forandringar och nya inslag jamfort med det tidigare
systemet. Pakten fardigféorhandlades varen 2024 och tradde formellt i kraft i
maj 2024. Forordningarna i pakten ska i allt vasentligt borja tillampas den 12
juni 2026 (Regeringen 20264, 151)." Tvaarsfristen mellan ikrafttrddande och
genomférande beror pa att medlemsldnderna maste fa tid att anpassa
nationella regelverk samt infrastruktur till de nya reglerna. Nar de nya
rattsakterna barjar tillampas upphér ocksa de tidigare att gélla.

Kommissionen och andra foresprakare har beskrivit migrations- och
asylpakten som att den kommer att effektivisera asylprocessen i EU, bidra
till okad solidaritet mellan medlemslander samtidigt som manniskor kan
beredas internationellt skydd (Kommissionen 2024). Kritiker har a sin sida
framhallit att pakten inte tar tillrdcklig hdnsyn till manskliga rattigheter utan
framst ser till staternas intressen av att kontrollera migrationen, att det
finns en risk att rattssakerheten i asylprocessen aventyras och att pakten
riskerar att skapa utsatthet och lidande for manniskor vid EU:s granser
(PICUM 2023, ICJ 2023). Manga av de rittsliga instrument som ingar i
migrations- och asylpakten innehaller regler som, pa olika satt, direkt och
indirekt berdr barn. Aven om det fran EU:s hall har hivdats att pakten
kommer att medfdra ett 6kat skydd av barn (Kommissionen 2020), har
pakten ocksa kritiserats for att snarare skapa samre forutsattningar for
barn i en asylkontext (PICUM 2024).

! Andringarna av svensk ratt som pakten féranleder foreslas emellertid borja gélla den 12 juli
2026, se vidare nedan (Regeringen 2026a).



Syfte

Syftet med denna policy brief ar dels att ge en oversikt dver genomslaget for
barns rattigheter i migrations- och asylpakten generellt, dels att kort
diskutera potentiella konsekvenser pakten kan fa for barn i en asylkontext i
Sverige. Studien anl3gger ett barnrattsperspektiv och utgar fran pakten samt
de forslag pa atgarder som presenterats i departementspromemorian
Migrations- och asylpakten (ds. 2025:30) och i den lagradsremiss som
presenterades den 23 mars 2026. Féreliggande policy brief baseras pa min
tidigare forskning om pakten (Parusel & Thorburn Stern 2026, Thorburn
Stern 2021) samt om barns rattigheter (Thorburn Stern 2017, Thorburn Stern
2025). Denna har kompletterats med annan relevant forskning, publikt
tillgangliga dokument fran EU och Migrationsverket samt rapporter fran
icke-statliga organisationer gallande paktens konsekvenser for barn. Med
tanke pa policy briefens begransade omfang gar analysen inte in djupare pa
varje enskild del av lagstiftningspaketet och gor inte heller en systematisk
jamforelse med tidigare regler.

Barnrattsperspektivet

Att anlagga ett barnrattsperspektiv innebar att se barnet som en
rattighetsbarare; det vill saga inte enbart eller framst ett skyddsvart objekt
utan som ett subjekt eller aktor; en individ med agens (Thorburn Stern 2017).
FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen), det folkrattsliga
instrument som sarskilt etablerar barns rattigheter, ger uttryck for sadant
perspektiv. Barnkonventionen ger uttryck for fyra allmanna principer i ljuset
av vilka ovriga rattigheter i konventionen ska tolkas: forbudet mot
diskriminering (artikel 2), principen om barnets basta (artikel 3.1), ratten till
liv och utveckling (artikel 6) samt barnet satt att komma till tals och att dess
asikter tillmats vikt (artikel 12). Alla EU:s medlemsstater dr bundna
folkrattsligt av barnkonventionen och i vissa av landerna, daribland Sverige,
ar barnkonventionen dven nationell lag. | manga lander, som Sverige, har
vissa av barnkonventionens artiklar ocksa arbetats in i nationell lagstiftning,
som exempelvis i forsta kapitlet i den svenska utldnningslagen (2005:716).

Barnrattsperspektivet aterfinns ocksa i EU:s primarratt.? Artikel 3.5 i EU-
fordraget anger att unionen ska skydda barns rattigheter. Artikel 24 i EU:s
stadga om grundldggande rattigheter (EU-stadgan), som tar avstamp i

2 EU-s primarratt bestar, enkelt uttryckt, av EU-fordragen och EU-s stadga om grundliaggande
rattigheter. Primarratten ar den framsta rattskallan i EU.
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barnkonventionen, anger bland annat att barn har ratt till skydd och
omvardnad, att de har ratt att uttrycka sina asikter och att dessa ska
beaktas, att barn har ratt till kontakt med sina foraldrar samt att barnets
basta ska komma i framsta rummet vid alla atgarder som rér barn oavsett
om de vidtas av offentliga myndigheter eller privata institutioner. EU-
stadgans artikel 51 stadgar att saval EU:s institutioner som medlemsstaterna
ska respektera, iaktta och framja de rattigheter och principer som stadgan
etablerar nar de tillampar EU-ratt.

Av dessa bestammelser framgar att barns rattigheter, som de formuleras i
folkrattsliga och EU-rattsliga rattighetskataloger, ska beaktas vid
tilldmpningen av migrations- och asylpakten.

Om migrations- och asylpakten

Pakten ar ett komplext lagstiftningspaket som innehaller flera av de tidigare
rattsakterna i det gemensamma europeiska asylsystemet i omarbetad
version samt ett antal nya. En viktig aspekt av den nya migrations- och
asylpakten ar att den innebar en dkad centralisering, vilket ger
kommissionen och EU:s asylbyra (EUAA) en starkare roll (Parusel &
Thorburn Stern 2026). Samtidigt minskar medlemsstaternas utrymme att ta
hansyn till nationella forhallanden eftersom flera direktiv i det gemensamma
europeiska asylsystemet ersatts av direkt tillampliga forordningar. Detta
innebar att handlingsutrymmet for medlemslanderna att 6vervaga andra
alternativ i manga avseenden ar begransat. Regelverket harmoniseras alltsa
i hogre grad &n tidigare, dven om systemet fortfarande innehaller undantag
och sarskilda regler for vissa situationer.

Ansvaret for genomforande av pakten ligger i forsta hand pa
medlemsstaterna, men organisationsférandringar ar nédvandiga dven pa
EU-niva, framfor allt inom kommissionen och EUAA. | juni 2024 publicerade
kommissionen en gemensam genomférandeplan (Kommissionen 2024a).
Kommissionens genomforandeplan ligger till grund for nationella
genomforandeplaner, inklusive den svenska (Justitiedepartementet 2024).
Inte minst for svensk del innebar genomforandet av migration- och
asylpaktens olika delar stora férandringar saval av utldnningslagen och
relaterad lagstiftning som olika myndigheters mandat och arbetssatt. Detta
galler framst Migrationsverket, Polismyndigheten, migrationsdomstolarna
och Migrationséverdomstolen, men aven andra myndigheter.



Box 1 De centrala rattsakterna i migrations- och asylpakten

Asylprocedurforordningen: Reglerar asylprocessen inom EU. Infor bland annat ett
obligatoriskt gransforfarande och ger okat utrymme for att avvisa asylansokningar
jamfort med tidigare regler. Forordningen ersatter asylprocedurdirektivet.

Skyddsgrundsférordningen: Anger under vilka forutsattningar internationellt skydd
(asyl) kan beviljas. Inforlivar FN:s konvention om flyktingars rattsliga stallning
(flyktingkonventionen) i EU-lagstiftningen. Forordningen ersatter
skyddsgrundsdirektivet.

Screeningforordningen: Genom férordningen infors en kontroll (screening) av
personer som passerat EU:s yttre grans eller som vistas i en medlemsstat utan
tillstand. Det som kontrolleras dr personens identitet, hdlsa, om hen utgér ett
sdkerhetshot samt om hen tillhor en sirskilt sarbar grupp. Efter screeningen ska
personen hinvisas antingen till ett asylférfarande, ett atervindandeférfarande
eller overforing till ansvarigt medlemsland.

Forordningen om andringar for enhetlighet i samband med screening:
Forordningen genomfor nodvandiga forandringar i annan EU-ratt for att
screeningforfarandet enligt screeningforordningen ska kunna genomforas.

Asyl- och migrationshanteringsférordningen (AMMF): Anger reglerna for att
faststalla vilket medlemsland som ar ansvarigt for att prova en asylansokan samt
inrattar ett obligatoriskt men flexibelt solidaritetssystem for medlemslander som
ar utsatta for migrationstryck. Ersatter den sa kallade Dublinforordningen.

Forordningen om ett gransférfarande fér tervindande: Skapar ett forfarande
som galler tredjelandsmedborgare och statslosa personer vars ansokningar har
avslagits inom ramen for det gransforfarandet for asyl som etableras i
asylprocedurforordningen.

Vidarebosattningsférordningen: Reglerar genomférandet av vidarebosittning av sa
kallade kvotflyktingar samt for inresa av humanitara skal.

Forordningen om krissituationer och force majeure-situationer: behandlar
krissituationer, inbegripet instrumentalisering® och force majeure, och innehaller
undantag och solidaritetsatgarder for medlemslanderna i sddana situationer.

Eurodacférordningen: Forordningen omvandlar regelverket kring den befintliga
Eurodac-databasen till en fullt utvecklad asyl- och migrationsdatabas. | Eurodac-
databasen samlas bland annat biometrisk information om asylsokande.

Mottagandedirektivet (omarbetat): anger miniminormer fér medlemslandernas
stod till asylsékande. Direktivet maste genomféras i nationell lagstiftning.

% | detta sammanhang avser “instrumentalisering” en situation dar manniskor tvangsférflyttas
mot en internationell grians och férmas att korsa den for att ansoka om asyl. Syftet ar att utdva
patryckningar pa den berérda staten. Se t.ex. European Union Agency for Fundamental Rights
(2025), Countering the instrumentalisation of migrants and refugees and respecting fundamental
rights, FRA Position Paper, Vienna, punkt 24-31.
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Har pakten ett barnrattsperspektiv?

Varken barn eller barns rattigheter tar ndgon framtradande plats i
kommissionens ursprungliga plan for en migrations- och asylpakt. |
kommissionens meddelande om pakten fran 2020 anges forvisso att
"[R]eformen av EU:s regler om asyl och atervandande &r ett tillfalle att
stirka skyddsatgarderna och skyddsnormerna fér migrerande barn i EU-
lagstiftningen”, att "de nya reglerna kommer att sakerstalla att barnets basta
satts i framsta rummet i alla beslut som ror migrerande barn och att barnets
ratt att bli hord respekteras”, samt att "[S]ystemet maste anpassas sa att det
aterspeglar barns sarskilda behov i varje skede” (Kommissionen 2020,7). Det
beskrivs emellertid inte tydligare &n sa hur detta ska ske, eller hur barns
rattigheter mer generellt ska uppréatthallas och tillgodoses. Kommissionens
genomfdrandeplan fran juni 2024 ar mer konkret nar det galler hur barnets
basta ska tillgodoses i hanteringen av migrationsstrommar vid EU:s yttre
grans och vilka skyddsatgarder som kravs for "utsatta personer” (i vilket
barn ingar) (Kommissionen 2024a). Kommissionens genomférandeplan
satter ramen for vad medlemsstaterna savial som kommissionen behéver ta
hansyn till for att sakerstalla att pakten kan borja genomfdras som planerat i
mitten av 2026. Genomforandeplanen lyfter sarskilt fram att
medlemsstaterna, nar de genomfor pakten, alltid maste se till att skyddet av
barn ar centralt och att barnet basta kommer i framsta rummet
(Kommissionen 2024a, 36). Vikten av att se till barnets basta lyfts ocksa fram
i den checklista som bifogas genomférandeplanen (Kommissionen 2024b)
och i vagledning fran EUAA (EUAA 2026). Checklistan &r en vagledande, icke
uttémmande beskrivning av de atgarder som krévs for att genomfdra pakten.

Ser man sedan narmare pa de enskilda rattsakterna sa ndmns barn och
barns sarskilda villkor pa olika satt i de rattsliga instrumenten, saval i
rattsakternas ingresser ("skal”)* som i de rattsligt bindande artiklarna.
Vikten av att ta sarskilda hansyn till ensamkommande barns utsatta situation
betonas exempelvis aterkommande (screeningférordningen artikel 13,
asylprocedurforordningen artikel 23, asyl- och
migrationshanteringsforordningen (AMMF) artikel 23), liksom vikten av
barnanpassad information och intervjuformer (asylprocedurférordningen
skal 30, artikel 8.2, artikel 22). Uttryckliga hanvisningar till "barns rattigheter”
forekommer i viss man (asylprocedurférordningen skal 36, 62,

“Ingressen till en rattsakt ar inte juridiskt bindande men anvinds for att tolka rattsaktens
artiklar.



skyddsgrundsforordningen skal 11), liksom hanvisningar specifikt till
barnkonventionen (asylprocedurférordningen skal 23, AMMF skal 46,
forordningen om krissituationer och force majeure-situationer skal 8,
Eurodacfdorordningen artikel 14.1) och till EU-stadgans artikel 24
(asylprocedurforordningen skal 23, screeningforordningen skal 25,
mottagandedirektivet skal 31). Allra vanligast ar hanvisningar till "barnets
basta” i flera delar av rattsakterna betonas att barnets basta ska vara
styrande. | asylprocedurforordningen skal 23 anges exempelvis att
"medlemsstaterna bor satta barnets basta i framsta rummet [..] i enlighet
med [..] stadgan och FN:s konvention om barnets rattigheter fran 1989”. Pa
motsvarande satt foreskrivs i forordningen om ett gransforfarande for
atervdndande, skal 5, att "barnets basta bor komma i framsta rummet [..] nar
[.] bestammelser [..] kan paverka underariga”, och i
skyddsgrundsforordningen skal 15 att vad som bedoms vara barnets basta
ska beaktas i forsta hand. Detta aterkommer dven i operativa bestimmelser.
Enligt asylprocedurférordningen artikel 22.1 "ska [b]arnets basta [..] kommai
framsta rummet”, och enligt screeningforordningen artikel 13.1 ska det "alltid
komma i frimsta rummet [..] i enlighet med artikel 24.2 i [..] stadgan”. Aven i
AMMF artikel 23.1 anges att medlemsstaterna ska betrakta barnets basta
"som en fraga av storsta vikt vid alla férfaranden”.

Vid konkreta atgarder preciseras principen ytterligare.
Asylprocedurforordningen artikel 54.2 kraver att medlemsstaterna
sakerstaller att familjer med underariga placeras i mottagningsanlaggningar
anpassade efter deras behov efter en bedémning av barnets basta. |
mottagandedirektivet artikel 26.1 anges att medlemsstaterna ska “i forsta
hand beakta vad som beddms vara barnets basta” nar bestdmmelser som
paverkar barn genomférs, vilket &ven bekraftas i direktivets artikel 13.2 b.
AMMF skal 46 utvecklar innebdrden och anger att barnets basta ska komma
i framsta rummet och att medlemsstaterna sarskilt ska beakta "den
underarigas valbefinnande och sociala utveckling [..] och den underarigas
egna synpunkter [..] i enlighet med hans eller hennes alder och mognad”.
Samtidigt dppnar AMMF skal 65 for att underariga i undantagsfall, som en
sista utvdg, "skulle [..] kunna tas i férvar [..] efter att férvar har bedémts vara
barnets basta”. Slutligen innehaller Eurodacférordningen artikel 14.1
sarskilda garantier vid biometrisk registrering, dar det anges att uppgifter
ska tas av sarskilt utbildad personal “pa ett barnvanligt och barnanpassat
satt och med full respekt fér barnets basta [..]".



Utover principen om barnets basta forekommer aven, om an i mindre
omfattning, hanvisningar i rattsakterna till barnets ratt till liv och utveckling
(artikel 6 barnkonventionen) och barnets ratt att komma till tals (artikel 12
barnkonventionen samt artikel 24.1 EU-stadgan), exempelvis i
asylprocedurforordningen skal 23, AMMF skal 46, asylprocedurforordningen
artikel 22, 23 och 54 samt mottagandedirektivet artikel 26.

Ovanstaende exempel indikerar att barns behov och barns rattigheter
forvisso ar ett viktigt hansynstagande i pakten, aven om fokus framst tycks
ligga pa skydd av barn (barnets behov, barnets basta) snarare &n pa barnet
som en sjalvstandig individ med ratt att paverka sin egen situation (Thorburn
Stern 2017). Vikten av att beakta principen om barnets bésta i de olika
rattsakterna lyfts fram mer systematiskt an tidigare. Har ska ocksa kravet
pa inrattandet av en oberoende 6vervakningsmekanism som ska évervaka
efterlevnaden av manskliga rattigheter i samband med screening och
sakerstalla korrekt behandling vid gransen lyftas fram, liksom att
aldersbedémning av underariga ska utga fran flerdisciplindra metoder, inte
enbart medicinska. Tydligare an tidigare betonas ocksa vikten av att barn
som inte anlant tillsammans med vardnadshavare tilldelas en foretradare
och vilken kompetens dessa foretradare bor ha.

Det faktum att barns behov och deras ratt till skydd lyfts fram i pakten
innebar emellertid inte att pakten generellt kan beskrivas som barnvanlig,
eller att den satter barnets basta i framsta rummet som sadant. Tvartom
finns det ett antal omraden dar barns rattigheter riskerar att asidoséattas
eller inskréankas. | det féljande ges nagra exempel:

e Inférandet av den sa kallade “fiktionen om icke-inresa” (“fiction of
non-entry”). Denna réattsliga konstruktion som anvénds exempelvis i
screeningforordningen och i asylprocedurforordningen innebar i
korthet att en tredjelandsmedborgare inte anses ha rest in i ett land i
rattslig bemarkelse forran han eller hon formellt beviljats inresa
dven om personen i fraga befinner sig pa destinationslandets
territorium (Peers 2024, Rondine 2024). En sadan konstruktion
innebar en okad risk for rattighetskrankningar och kan skapa ett
vakuum i fraga om ansvarsférdelning mellan myndigheter for de
personer som befinner sig i denna situation, ndgot som ar sarskilt
allvarligt for sarbara grupper som barn.



Aldersbedémningar av underariga ar enligt pakten inte lingre nagot
som ar reserverat for ensamkommande barn, utan tycks numera
aven tillampligt pa barn i familj (APF artikel 25, PICUM 2024, 27). Att
vagra underkasta sig en medicinsk alderbedémning innebar en,
forvisso ifragasattbar, presumtion for att personen ar dver 18 ar
(asylprocedurférordningen artikel 25.6), ndgot som satter hard press
pa saval den s6kande som ansvariga vuxna att ge medgivande till en
saddan medicinsk undersokning (PICUM 2024, 27, se dven Cegrell
Karlander 2025). Det &r tveksamt om ett sadant férfarande ar
forenligt med barnets basta.

| pakten gors skillnad pa ensamkommande barn och barn i famil;j i
fraga om tillgang till rattigheter och skydd. Ett exempel &r
tilldmpningen av gransforfarandet (jfr asylprocedurforordningen
artiklarna 42 och 53). Ensamkommande barn kan bara vara foremal
for ett sadant forfarande om barnet anses utgéra en fara for den
nationella sédkerheten eller den allm&nna ordningen (Artikel 42.3.b),
medan barn i familj kan omfattas av gransférfarandet i betydligt fler
situationer, sa ldnge deras sarskilda behov tillgodoses
(asylprocedurférordningen artikel 53.2.b). Samma skillnad galler i
forhallande till vilka barn som kan vara féremal for paskyndade
provningsforfaranden (asylprocedurférordningen artikel 42); ett
sadant forfarande ar tillampligt i betydligt fler fall pa barn i familj n
pa ensamkommande barn.

Pakten tillater att barn tas i férvar, trots att en sadan atgard inte
anses forenlig med barns rattigheter (Migrantarbetarkommittén &
Barnrittskommittén 2017, UNHCR 2017, ICJ 2024). Aven om
kommissionen framhallit att barn i regel inte bor hallas i férvar
(Kommissionen 2024, 37), och att férvar ska vara en sista utvag sa
medger saval screeningférordningen, asylprocedurférordningen som
forordningen om ett gransférfarande for atervdndande att sa sker
(ICJ 2024).

Aldersgransen for inhdmtandet av biometriska data fran barn enligt

Eurodacférordningen (artikel 14) &r nu ar satt till sex ar, vilket ar en

sankning med atta ar jamfort med tidigare bestimmelse. Vidare

tillats, i de fall barnet inte vill medverka till att limna sadana

uppgifter, "en proportionerlig grad av tvang” tillats. Bade den laga

aldersgransen och méjligheten att tvinga barn att lamna biometriska
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data till migrationsmyndigheter har ifragasatts utifran saval ett
barnrattsperspektiv (UNICEF 2018) som ratten till integritet och
privatliv (Marcu 2021).

Potentiella konsekvenser for barn som soker asyl i
Sverige

Forslag pa forandringar for att anpassa svensk ratt till pakten har
presenterats i flera steg, varav den mest omfattande utredningen,
Migrations- och asylpakten (ds. 2025:30) lades fram i november 2025 (se
dven Ett nytt regelverk for uppsikt och forvar (SOU 2025:16) och Utmdnstring
av permanent uppehallstillstand och vissa anpassningar till miniminivan
enligt EU:s migrations- och asylpakt (SOU 2025:31)). | slutet av mars 2026
lamnade regeringen flera lagradsremisser relevanta for genomférandet av
pakten till Lagradet (Regeringen 2026a, Regeringen 2026b). Regeringens
forslag overensstammer i huvudsak med utredningarnas. Lagandringarna
med anledning av pakten féreslas, med undantag for dndringarna i den nya
mottagandelagen, trida i kraft den 12 juli 2026 (Regeringen 2026a). Lagradets
yttrande gallande lagradsremissen om pakten lamnades den 22 april 2026
(Lagradet 2026). Vilka konsekvenserna blir i praktiken av de forandringar
som infors far emellertid framtiden utvisa. | det féljande ges nagra
overgripande reflektioner om vad konsekvenserna av paktens genomfdrande
skulle kunna bli for asylsokande barn i Sverige.

De forslag som laggs fram gallande implementering av pakten maste ses i
ljuset av Tidoavtalets formulering om att Sverige "inte i nagot avseende [ska]
vara mer generdst i synen pa asyl dn vad som féljer som forpliktelser enligt
EU-ratt eller andra juridiskt bindande internationella traktat” (Tid6avtalet
2022, 29). | ds 2025:30, som innehaller majoriteten av forslagen om
anpassning till pakten, ndmns enbart EU-rattens miniminivaer som
utgangspunkten for forslagen (ds 2025:30, 223). Folkratten, inklusive
barnkonventionen, tycks i sammanhanget saledes tillmétas mindre vikt.
Detta fokus pa EU-rattens miniminivaer medfor bland annat att nar ett av
paktens instrument medger en mer generds hallning, exempelvis géllande
tidsfrister, ratten att stanna kvar pa territoriet eller tillgang till offentligt
bitrdde, sa viljs generellt det mest restriktiva alternativet (Regeringen
2026a, 151). Pa vissa punkter maste dock svensk lagstiftning anpassas i mer
"generos” riktning eftersom pakten kraver det; ett exempel ar vilka metoder



som ska anvindas fér aldersbedémningar (asylprocedurférordningen artikel
25 jamfért med UtLL 13 kap. 17-18 §8§).

En indikation pa vilken vikt barnrattsperspektivet generellt tillmats vid
genomforandet av pakten ges i utredningarnas och lagradsremissernas
konsekvensanalyser. | SOU 2025:31, som bland annat ger forslag om hur
svensk ratt ska anpassas till pakten gallande ratt till rattslig radgivning och
offentligt bitrade, anges att utredningens forslag forvisso innebar "vissa
generella férsamringar ur ett barnrattsperspektiv’ men att "barnets basta [..]
bara ar ett av flera relevanta och nédvandiga intressen att ta hansyn till”
(SOU 2025:31, 252). Utredningen konstaterar vidare att de forslag den ldmnar
innebar en tydlig skarpning av det svenska regelverket, aven for barn (SOU
2025:31, 253), nagot som emellertid inte gor att férslagen anses
oproportionerliga. Barnkonsekvensanalysen i ds 2025:30 ar kort och
overgripande och gar inte in i detalj pa de manga olika férslagens potentiella
konsekvenser, sarskilt inte de eventuellt negativa. | lagradsremissen om
anpassning av svensk ratt till pakten konstateras att ett antal av forslagen
forvisso innebar en forsamring for barn jamfért med nuvarande ordning,
men att pakten ocksa "syftar till att starka barns och ungdomars rattigheter”
(Regeringen 2026a, 393). Lagradsremissen anger ocksa att sékerstélla barns
rattigheter "handlar ytterst om att vaga olika intressen mot varandra” vilket
innefattar att gora val och prioriteringar (Regeringen 2026a, 393).

Intrycket av forslagen och konsekvensanalyserna ar att
barnrattsperspektivet inte tillmatts ndgon storre vikt i sammanhanget, eller
att det i varje fall inte ar prioriterat. Detta, samt att forslagen i stor
utstriackning ar saval otydliga som onédigt restriktiva, har framhallits av ett
antal remissinstanser (Institutet for manskliga rattigheter 2025,
Asylrattscentrum 2025, Migrationsverket 2026, Advokatsamfundet 2026,
Radda barnen 2026, Svenska Roda Korset 2026). Fragor som
remissinstanserna tar upp som problematiska ar bland annat hur barns
rattigheter ska tillgodoses inom det paskyndade férfarandet och
gransforfarandet, konsekvenserna for barn av den legala fiktionen om icke-
inresa, utokningen av maojligheten att ta barn i forvar, konsekvenser for barn
av atgarder som riktas mot vuxna som ocksa ar foraldrar, och det nya
mottagandesystemet. Flera av remissinstanserna framhaller ocksa att ett
antal fragor antingen ar otillrackligt, eller inte alls, utredda, samt det faktum
att det 4r sa manga utredningar pa migrationsomradet pa gang samtidigt gér
att de sammantagna effekterna ar svaréverskadliga. Lagradet framhaller i

n



sitt yttrande om forslagen med anledning av pakten vikten av
proportionalitetsbedémningar nar det galler atgarder som rér barn samt
vikten av att barnkonventionen beaktas (Lagradet 2026).

Slutsatser

Analysen visar att pakten innehaller en rad malsattningar och bestammelser
som syftar till att starka skyddet for barn, bland annat genom tydligare
hanvisningar till principen om barnets basta och sarskilda garantier for
minderariga. Det finns emellertid betydande utmaningar nar det galler hur
dessa rattigheter ska omsattas i praktiken. Om man ser pa pakten som en
helhet riskerar barn att i forsta hand behandlas som migranter - med allt
vad det innebar gallande kontroll och restriktioner - snarare an som barn
som ar i en sarskilt utsatt situation. Det har ar problematiskt dels med
hansyn till vad principen om barnets basta faktiskt kraver, dels i ljuset av att
de forpliktelser medlemsstaterna har utifran barnkonventionen och EU-
stadgan i frdga om barn galler alla barn inom medlemsstatens jurisdiktion,
oavsett rattslig status (Thorburn Stern 2025).

Liknande farhagor finns gallande paktens konsekvenser for asylsékande
barn i Sverige. Det uttalade malet for genomférandet ar att inte ga langre an
vad EU-rattens miniminiva kraver. Detta innebr, som ovan citerade
uttalanden visar, att barnrattsperspektivet ar ett av flera intressen som ska
beaktas, och att forsamringar av regelverket ur ett barnrattsperspektiv inte
ar ett hinder for att de ska genomforas. Hanteringen av spanningen mellan
migrationspolitiska mal och barnrattsperspektivet, och vilka prioriteringar
detta leder till, blir darfor en central fraga for hur pakten ska genomféras i
praktiken och vilka konsekvenser det nya regelverket kommer att ha for
barn.

Rekommendationer

e Operationalisera barnrattsperspektivet i tilldmpningen av pakten
Nationella riktlinjer bor tas fram for hur barns rattigheter ska
tillgodoses i praktiken, inklusive barnanpassad information och
kommunikation, hur ratten att komma till tals kan tillgodoses for alla
barn, bade ensamkommande och barn i familj, samt krav pa
barnrattskompetens hos alla berérda myndigheter.
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Begréansa tillampningen av grans- och snabbfdérfaranden fér barn
Det handlingsutrymme som asylprocedurférordningen ger bor sa
langt som mojligt undanta barn fran grans- och paskyndade
forfaranden. Bedomningen av barnets basta bor som huvudregel
leda till att barn hanvisas till ordinarie asylprocess med fulla
rattssakerhetsgarantier.

Varna privatlivet och den personliga integriteten

Begransa inhamtandet av biometriska data gallande barn till det
absolut mest nédvandiga och uteslut anvandning av alla former av
tvang mot barn i dessa situationer. Vid tveksamhet om barnet i fraga
har fyllt sex ar bor en forsiktighetsprincip tilldmpas sa att inte barn
annu yngre an sex ar riskerar att fa sina fingeravtryck och andra
biometriska data insamlade. -

Behandla barn som barn i férsta hand, migranter i andra
Migrationspolitiska mal om en begransad invandring bér inte tillatas
overskugga de forpliktelser som barnkonventionen och andra
rattighetskataloger innebar for stater. Barn som befinner sig i en
migrationskontext bor i forsta hand behandlas som barn, med allt
vad det innebar i form av hansyn till barnets basta och andrai
barnkonventionen centrala principer, och forst i andra hand som
migranter. Detta galler inte minst nar barn de facto befinner sig pa
svenskt territorium men rattsligt sett betraktas som icke inresta
(exempelvis om de ar féremal for en gransforfarande). Vidare maste
atgarder som tar sikte pa vuxna personer analyseras ocksa utifran
de konsekvenser de kan ha mot barn dessa vuxna eventuellt ar
ansvariga for.
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