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Forord

Den representativa demokratin utgor en grundbult i det svenska statsskicket.
For att denna demokrati ska vara verkligt inkluderande och jamlik kravs att
alla samhallsgrupper ges likvardiga forutsattningar att delta i det politiska
livet. Trots ett generellt hogt valdeltagande i Sverige visar forskning och
statistik att det politiska deltagandet ar ojamnt fordelat, bland annat mellan
olika bostadsomraden och att de skillnaderna tenderar att 6ka dver tid.
Framfor allt &r deltagandet ligre i omraden med stora socioekonomiska
utmaningar och bland invanare med utldndsk bakgrund. Denna
kunskapsdversikt har tagits fram med ambitionen att bidra till en battre
forstaelse for varfor dessa skillnader i politiskt deltagande uppstar - och hur
de kan minskas.

Kunskapsoversikten ar skriven inom ramen for ett samarbete mellan
Delegationen fér migrationsstudier (Delmi) och Vetenskapsradet, som en del
av en gemensam satsning pa att ta fram kunskapséversikter om segregation.
Vetenskapsradet driver sedan ar 2021 ett nationellt forskningsprogram om
segregation. Programmet ska bidra till kunskap som kan minska
segregationen samt skapa jamlika uppvaxt- och levnadsvillkor och goda
livschanser for alla. Fokus ar riktat mot att initiera forskning om segregation
och starka forskningsomradets langsiktiga utveckling samt framja
tillgangliggorande och spridning av forskning och kunskap om segregation for
att bidra till en kunskapsbaserad praktik. Den har kunskapsoversikten ar ett
satt att sprida forskningsbaserad kunskap om segregation till en bredare
publik.

Forfattare till kunskapsoversikten ar Karl-Oskar Lindgren, professor i
statsvetenskap vid Uppsala universitet. Arbetet med kunskapsoversikten har
féljts av Delmis kommittéledamot Matz Dahlberg. Vid Delmis kansli har

Pinar Aslan Akay, fil.dr. i socialt arbete, och Jenny Bergsten, master i
manskliga rattigheter, granskat innehallet i 6versikten. Kunskapsadversikten
har ocksa granskats av huvudsekreteraren féor Amnesradet fér humaniora och
samhillsvetenskap vid Vetenskapsradet, Henrik Ekengren Oscarsson. Som
brukligt i Delmi-sammanhang ansvarar forfattaren sjalv for
kunskapsodversiktens innehall, slutsatser och rekommendationer.

Stockholm, maj 2025

Joakim Palme Agneta Carlberger Kundoori
Ordférande Delmi Kanslichef Delmi



Sammanfattning

Det finns betydande skillnader i valdeltagande mellan olika bostadsomraden i
Sverige. Vid riksdagsvalet 2022 uppgick skillnaden i valdeltagande till hela

45 procentenheter mellan valdistrikt med hdgst respektive lagst deltagande.
Valdistrikt med hogt valdeltagande aterfinns vanligen i socioekonomiskt starka
omraden - det vill siga omraden dar invanarna har goda ekonomiska och sociala
forutsattningar - medan valdistrikt med lagt valdeltagande nastan uteslutande ar
beldgna i socioekonomiskt marginaliserade omraden, ofta med en hég andel
utrikes fodda valjare. Denna typ av systematiska skillnader i valdeltagande,
kopplade till bostadsomradens socioekonomiska status, utgor ett allvarligt
demokratiproblem da de riskerar att ge invanare i ekonomiskt privilegierade
omraden ett oproportionerligt stort inflytande éver den férda politiken.

Den har kunskapsoversikten syftar till att ge en systematisk redogorelse for den
forskning som finns om savil orsakerna till som méjliga lésningar pa den stora
ojamlikheten i valdeltagande mellan olika bostadsomraden. Tva
forskningsfragor star i fokus: 1) Vilka huvudsakliga férklaringar ger forskningen
till skillnaderna i valdeltagande mellan olika typer av bostadsomraden? 2) Vilka
atgarder kan 6ka valdeltagandet i socioekonomiskt resurssvaga omraden, och
vad sager forskningen om effektiviteten i dessa insatser?

N&r det géller den forsta fragan framgar det av dversikten att det finns ett
tydligt samband mellan individers tillgang till socioekonomiska resurser -
sasom inkomst, utbildning och sysselsattning - och deras sannolikhet att
rosta i allmanna val. Det finns saledes starka skal att tro att den demografiska
och socioekonomiska sammansattningen i olika bostadsomraden ar en viktig
forklaring till de observerade skillnaderna i valdeltagande. Forskningen
indikerar dock att lagt valdeltagande inte enbart ar ett resultat av individuella
faktorer; dven omradesfaktorer spelar en roll. Flera studier visar att den
sociala och ekonomiska miljon i ett omrade kan paverka individers
benagenhet att rosta - antingen genom direkta kamrateffekter, normspridning
eller genom strukturella villkor som formar medborgarnas rostheteende.

Vad géller den andra forskningsfragan visar éversikten att det mest effektiva
sattet att pa lang sikt dka valdeltagandet i socioekonomiskt utsatta omraden
ar att vidta breda samhillsatgirder fér att minska segregation och
socioekonomisk ojamlikhet. Att uppna detta ar dock bade svart och
tidskravande. Darfér behdver generella atgarder kompletteras med mer
specifika och snabbverkande insatser for att 6ka valdeltagandet i dessa
omraden.



Kunskapsdversikten fokuserar pa tre typer av mer riktade insatser som har
foreslagits i den aktuella forskningen. Den férsta atgirden bestar av olika
former av rostmobiliseringskampanjer i samband med val. Den andra handlar
om att minska kanslan av utanforskap genom att starka den politiska
representationen fér boende i socioekonomiskt resurssvaga omraden. Den
tredje insatsen syftar till att 6ka valdeltagandet bland utrikes fodda genom
forandrade rostrattsbestimmelser. Resultaten fran versikten visar att alla
dessa insatser kan bidra till att fa fler att résta i bostadsomraden med lagt
valdeltagande, men att effekten av enskilda insatser &r forhallandevis sma i
forhallande till de totala skillnaderna i valdeltagande som finns mellan
bostadsomraden.

Den 6vergripande slutsatsen av forskningsgenomgangen &r att det inte finns
nagon mirakelmedicin fér att komma till ratta med ojamlikheten i
valdeltagande mellan olika bostadsomraden. Fér att astadkomma en varaktig
férandring kravs att beslutsfattare arbetar med en bred palett av atgarder
som omfattar bade generella insatser for att motverka socioekonomisk
ojamlikhet och 6kad boendesegregation, samt mer specifika och riktade
atgarder. Det senare kan exempelvis innebira lokala mobiliseringskampanjer
infér val, insatser for att forbattra rekryteringen av fértroendevalda fran
socioekonomiskt resurssvaga omraden eller férandrade réstrattsregler som
ger boende utan svenskt medborgarskap battre majligheter att delta i olika
typer av val.

Ett brett och langsiktigt arbete langs samtliga av dessa fronter &r sannolikt
det som kravs for att motverka det laga valdeltagandet i socioekonomiskt
resurssvaga omraden och den politiska ojamlikhet som fdljer av detta. Att
komma till ratta med detta problem kommer inte att vara latt, utan kommer att
krava stora resurser och ta lang tid.



Summary

There are significant disparities in voter turnout between different residential
areas in Sweden. In the 2022 parliamentary election, the difference in turnout
between the districts with the highest and lowest participation rates reached
as much as 45 percentage points. Districts with high voter turnout are
typically located in socioeconomically advantaged areas—where residents
have good access to economic and social resources—while districts with low
turnout are almost exclusively found in socioeconomically marginalized areas,
often with a high proportion of foreign-born residents. These systematic
differences in voter turnout, linked to the socioeconomic status of residential
areas, pose a serious democratic challenge, as they risk granting residents in
economically privileged areas disproportionate influence over public policy.

This literature review aims to provide a systematic account of existing
research on both the causes of and potential solutions to the pronounced
inequality in voter turnout across residential areas. Two research questions
guide the analysis: 1) What are the main explanations, according to existing
research, for the disparities in voter turnout between different types of
residential areas? 2) What measures can increase voter turnout in
socioeconomically disadvantaged areas, and what does the research say
about the effectiveness of these interventions?

With regard to the first question, the review shows that research consistently
points to a strong link between individuals’ access to socioeconomic
resources—such as income, education, and employment—and their likelihood
of participating in general elections. There is thus compelling reason to believe
that the demographic and socioeconomic composition of residents in different
neighborhoods is a key factor contributing to the observed differences in voter
turnout. However, the research also indicates that low turnout is not solely the
result of individual-level factors; area-level factors also play an important
role. Several studies show that the social and economic environment of a
neighborhood can influence individuals’ voting behavior—either through peer
effects, the diffusion of social norms, or structural conditions that shape civic
engagement.

Regarding the second research question, the review suggests that the most
effective long-term strategy to increase voter turnout in socioeconomically
challenged areas is to implement broad societal measures aimed at reducing
segregation and socioeconomic inequality. However, achieving such structural
change is both difficult and time-consuming. Therefore, general measures



must be complemented by more targeted and short-term interventions aimed
at increasing participation in these communities.

The review focuses on three types of interventions that have been proposed in
recent research. The first involves various forms of voter mobilization
campaigns conducted in connection with elections. The second concerns
efforts to reduce feelings of political exclusion by strengthening the political
representation of residents in socioeconomically disadvantaged areas. The
third aims to increase electoral participation among foreign-born residents by
reforming voting rights regulations. The findings from the review suggest that
all these interventions can help increase voter turnout in low-participation
neighborhoods, but that the impact of individual measures tends to be
relatively small in comparison to the overall disparities in turnout between
different residential areas.

The overarching conclusion of the research review is that there is no “silver
bullet” for addressing the inequality in voter turnout across neighborhoods.
Achieving lasting change will require policymakers to implement a broad
range of actions, including both general strategies to combat socioeconomic
inequality and residential segregation, as well as more specific and targeted
initiatives. The latter may include, for example, local voter mobilization efforts
ahead of elections, initiatives to improve the recruitment of elected officials
from socioeconomically disadvantaged areas, or reforms to voting rights that
provide residents without Swedish citizenship greater opportunities to
participate in various types of elections.

A broad and sustained effort across all these fronts is likely necessary to
counteract low voter turnout in socioeconomically disadvantaged
neighborhoods and the resulting political inequality. Addressing this problem
will not be easy; it will require significant resources and a long-term
commitment.
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1. Inledning

| den svenska regeringsformens portalparagraf slas det fast att Sverige ar en
representativ demokrati dir "all offentlig makt utgar fran folket”
(Regeringsformen 1974:152). For att demokratin ska vara reell, och inte enbart
formell, kravs emellertid att dessa stolta ord omsatts i praktisk handling inom
ramen for det politiska systemet. Sa vad krévs fér att den representativa
demokratin ska kunna forverkligas i praktiken?

Demokratiforskningen innehaller langa upprikningar av olika krav som ett
styrelseskick maste méta for att kunna betecknas som demokratiskt

(Held 2006). Vissa mer grundlidggande kriterier aterkommer dock i de flesta
demokratidefinitioner. Det galler exempelvis kravet att demokrati forutsatter
att alla samhallsmedlemmar har bade tillréckliga och likvirdiga méjligheter
att delta i utformningen av de politiska besluten (Dahl 1982:6). | en
representativ demokrati som Sverige innebar det att alla invanare som anses
tillhora folket i politisk mening, vilket vanligtvis ar alla myndiga medborgare,
ska kunna delta politiskt genom att rosta eller valjas till politiska
fortroendeuppdrag. Méjligheterna att delta politiskt bér ocksa vara desamma
for alla individer oavsett vilka de &r eller var de rakar bo.

Statsvetare ser darfér med oro pa systematiska skillnader i det politiskt
deltagande mellan olika grupper och omraden da dessa skillnader sallan ar
resultaten av en naturlig variation i manniskors vilja att delta politiskt. Nar en
viss grupp rdstar i lagre utstrackning an andra, eller mer sallan innehar olika
politiska fértroendeuppdrag, beror det oftast pa att det finns olika typer av
hinder som inskranker gruppens faktiska mojligheter att delta i det politiska
livet (Verba med flera 1995).

Fran en demokratisk synvinkel &r huvudproblemet med ett ojamnt fordelat
politiskt deltagande att deltagande tenderar att ge inflytande. | ett
demokratiskt system har manniskor som oftare rostar eller ar mer
partipolitiskt aktiva stérre méjlighet att fa gehor for sina asikter och behov i
den politiska processen. En ojamn fordelning av det politiska deltagandet
riskerar darmed att leda till en ojamn fordelning av den politiska makten i
samhallet (Verba med flera 1995).

Uppgifter om valdeltagandet i riksdagsvalet 2022 tydliggor denna problematik.
Historiskt sett har svenska val praglats av hogt deltagande, och valet 2022 var
inget undantag. Totalt rostade 84,2 procent av de rostberattigade
medborgarna, men bakom siffran finns betydande geografiska skillnader.



I Ronna norra valdistrikt i Sodertalje, som var det valdistrikt som hade lagst
valdeltagande, utnyttjade exempelvis bara 39,9 % av de rostberattigade
invadnarna mojligheten att rosta. Detta kan jamféras med det valdistrikt som
hade hogst valdeltagande, vilket var Sodra Hedvigslund i Nacka, dar 95,2 % av
véljarna rostade i valet (Valmyndigheten 2022).

Om Ronna och Sodra Hedvigslund haft liknande befolkningssammansattning
skulle denna skillnad i valdeltagande kanske kunnat ses som ett uttryck for en
naturlig variation i intresset for att engagera sig politiskt bland invanarna i
dessa omraden. Sa var nu inte fallet. | Ronna var 54 % av de boende
sysselsatta, 27 % hogskoleutbildade och 96 % hade utlandsk bakgrund. Bland
de boende i Sodra Hedvigslund var det i stallet 94 % som var sysselsatta, 73 %
som var hégskoleutbildade och 13 % som hade utlandsk bakgrund (SVT 2022).

Situationen i Ronna och Sédra Hedvigslund &r ytterlighetsexempel pa en mer
generell problematik. Medan valdistrikten med hogst valdeltagande vanligtvis
aterfinns i socioekonomiskt resursstarka bostadsomraden, det vill siga
omraden dir invanarna har goda ekonomiska och sociala férutsattningar,
utgors valdistrikten med lagst valdeltagande nastan uteslutande av
socioekonomiskt marginaliserade omraden med en hdg andel valjare fodda
utanfor Sverige. Forskare har darfor varnat for att 6kad boendesegregation
riskerar att medfdora okad politisk segregation i det svenska samhallet
(Strémblad 2003). Detta ar problematiskt da ett lagre politiskt deltagande
bland invanarna i resurssvaga omraden riskerar att medfdra att mindre
ekonomiska resurser satsas pa dessa omraden an i omraden med hégre
valdeltagande genom att politiker tenderar att vara mer lyhrda mot mer
aktiva véljares 6nskemal (Verba med flera 1995). | férlangningen kan en sadan
utveckling bidra till att ytterligare férstarka omradenas socioekonomiska
marginalisering.

| syfte att motverka denna typ av negativa spiraler har insatser for att 6ka det
politiska deltagandet i socioekonomiskt resurssvaga bostadsomraden' hamnat
hégt upp pa agendan i manga kommuner. For att dessa ambitioner ska
omsattas i faktiska resultat kravs dock att de insatser som genomfors ar
effektiva och verkligen har dnskad effekt. Fragan blir darfér vad som kan
goras for att oka det politiska deltagandet i socioekonomiskt marginaliserade
omraden.

' Med socioekonomiskt resurssvaga bostadsomraden avses i den har rapporten
bostadsomraden dir manga av de boende har lag socioekonomisk status, exempelvis i
form av utbildning, inkomst och sysselsattning. For att dstadkomma spraklig variation
kommer dessa omraden dven att bendmnas resurssvaga bostadsomraden eller
omraden med socioekonomiska utmaningar.



Syftet med den har kunskapsdversikten ar att ge en systematisk beskrivning
av den forskning som finns om olika insatser for att 6ka det politiska
deltagandet i allmanhet, och deltagandet i socioekonomiskt resurssvaga
omraden i synnerhet. Av utrymmesskal kommer framstillningen
huvudsakligen att fokusera pa valdeltagande, vilket dr det mest
grundlaggande sattet att delta politiskt i en demokrati, men vissa utblickar
kommer aven att goras mot andra typer av politiskt deltagande.

Arbetet med att utforma och bedoma olika typer av insatser for att 6ka
valdeltagandet i socioekonomiskt resurssvaga bostadsomraden blir dock
lattare om vi férstar de faktorer som gor att dessa omraden uppvisar ett ligre
valdeltagande i ursprungslaget. Jag kommer darfor att inleda
forskningsgenomgangen med att redogéra for det vi vet om de grundlidggande
férklaringarna till skillnader i politiskt deltagande mellan bostadsomraden.
Med utgangspunkt i denna mer generella beskrivning kommer jag sedan att
redogora for forskning som behandlar specifika insatser for att 6ka den
politiska delaktigheten i resurssvaga omraden. Kunskapséversikten kommer
darmed att behandla saval mer langsiktiga atgarder som syftar till att komma
till ratta med de underliggande orsakerna till den politiska ojamlikheten, som
mer kortsiktiga insatser for att framja valdeltagande bland politiskt
marginaliserade grupper och i resurssvaga omraden.

Kunskapsoversikten ar disponerad pa foljande satt. Nasta avsnitt, dgnas at att
diskutera innebérden av begreppet politiskt deltagande och at att beskriva hur
skillnaderna i politiskt deltagande mellan olika typer av bostadsomraden har
utvecklats i Sverige dver tid. Darefter, i avsnitt 3, presenteras oversiktens
fragestallningar, metod och material. Avsnitt 4 behandlar éversiktens férsta
fragestallning, det vill sdga vilka huvudférklaringar som forskningen anger till
de skillnader i valdeltagande som finns mellan olika typer av bostadsomraden.
Avsnitten 5-6 fokuserar i stéllet pd kunskapsoversiktens andra fragestallning
och diskuterar forskningslaget nar det galler olika typer av insatser for att oka
valdeltagandet i socioekonomiskt resurssvaga omraden. Det avslutande
avsnittet sammanfattar kunskapsdversiktens huvudsakliga resultat och ger
bade forsknings- och policyrekommendationer baserat pa dessa resultat.



2. Bakgrund

| en demokrati antas végen till inflytande ga via politiskt deltagande, det vill
siga sittet att fa gehdr for sina asikter och intressen &r att engagera sig
politiskt. Det politiska deltagandet kan emellertid ta sig manga olika former
och uttryck. Det kan handla om att rdsta, demonstrera, narvara vid politiska
moten, kontakta politiska foretradare, skriva insandare eller kandidera till
politiska poster. Den pagaende teknologiska utvecklingen har dven éppnat upp
for nya satt att delta politiskt. Idag sker manga typer av politiskt deltagande
via digitala kanaler och sociala medier. Det kan exempelvis handla om saker
som deltagande i politiska diskussionsforum pa nitet, organiserandet av
hashtag-kampanjer med politiskt innehall eller deltagande i olika typer av
medborgarplattformar dar medborgarna kan ldmna férslag i politiska fragor
(Ruess med flera 2023).

Den stora spannvidden av deltagandemajligheter gor att det &r svart att ge en
entydig definition av begreppet politiskt deltagande. Enligt en popular
definition innefattar dock politiskt deltagande alla typer av aktiviteter som
"syftar till att paverka politiskt beslutsfattande antingen direkt genom att
paverka utformningen eller genomférandet av offentliga beslut eller indirekt
genom att paverka valet av de personer som fattar dessa beslut” (Verba med
flera 1995:38). Teoretiskt sett kan saledes politiskt deltagande ske pa manga
olika satt, men i praktiken tenderar det att finnas ett starkt samband mellan
olika deltagandeformer. Individer som oftare utfor en viss typ av politiskt
deltagande tenderar ocksa att oftare utféra andra typer av politiska aktiviteter
(Verba med flera 1995).

Som namndes i inledningen kommer fokus i den har framstallningen att ligga
pa forskning om valdeltagande, men vissa kortare utblickar kommer &ven att
goras mot andra typer av politiskt deltagande. Detta galler framfor allt
politiska kandidaturer som utgor en intressant jamforelsepunkt till
valdeltagande. Ratten att rosta och kandidera till politiska fortroendeuppdrag
utgdr de tva mest grundldggande formerna av politiskt deltagande i en
representativ demokrati. Samtidigt representerar dessa deltagandeformer tva
ytterligheter nar det géller hur manga medborgare som utfér handlingen i
fraga. Det svenska valet 2022 utgér en tydlig illustration av detta. Medan éver
6,7 miljoner individer rostade till atminstone ett av de tre valen pé nationell,
regional och kommunal niva var det knappt 55000 individer som kandiderade



till ndgon av de beslutande férsamlingar som finns pa dessa nivaer.2 Om en
specifik grupp ar underrepresenterad nir det giller bade valdeltagande och
politiska kandidaturer framstar det darfér som sannolikt att
underrepresentationen ocksa giller andra former av politiskt deltagande vars
férekomst i befolkningen ligger ndgonstans mellan dessa tva ytterligheter.

Givet att syftet med den har rapporten ar att beskriva forskningslaget kring
insatser for att 0ka det politiska deltagandet i socioekonomiskt resurssvaga
bostadsomraden ar det darfor intressant att fraga sig hur sannolikheten att
rosta eller att kandidera till politiska fértroendeuppdrag skiljer sig at mellan
olika typer av bostadsomraden och hur dessa skillnader har utvecklats dver
tid. Vi gor detta med hjélp av en klassificering av olika bostadsomradens
socioekonomiska forutsattningar som har utvecklats i samarbete mellan SCB
och den numera nedlagda Delegationen mot segregation (Delmos).

Typologin baseras pa uppgifter om hur stor andel i ett bostadsomrade som har
lag ekonomisk standard (en disponibel inkomst som ar lagre &n 60 % av
medianinkomsten), andelen som enbart har forgymnasial utbildning och
andelen som har erhallit ekonomiskt bistand i minst 10 manader eller varit
arbetsldsa langre dn sex manader. Pa basis av dessa indikatorer delas sedan
bostadsomradena upp i féljande fem omradestyper:

e Omradestyp 1 - omraden med stora socioekonomiska utmaningar.

e Omradestyp 2 - omraden med socioekonomiska utmaningar.

e Omradestyp 3 - socioekonomiskt blandade omraden.

e Omradestyp 4 - omraden med goda socioekonomiska férutsattningar.

e Omradestyp 5 - omraden med mycket goda socioekonomiska forutsattningar.

2 Uppgifterna bygger pa egna berakningar utifran mikrodata fran SCB. De register som
anvants ar Allmanna val, nominerade och valda samt Allmanna val, valdeltagande for
valet 2022. Se https://metadata.sch.se/mikrodataregister.aspx for ytterligare
information.


https://metadata.scb.se/mikrodataregister.aspx

Uppdelningen i omradestyper ar avsedd att spegla hur invanarnas
socioekonomiska situation skiljer sig mellan olika typer av bostadsomraden.
Samtidigt finns det dven andra betydande skillnader mellan omradena. En
sadan skillnad som bér lyftas fram &r variationen i andelen utrikes fédda
invanare mellan de olika omradestyperna. Ar 2022 utgjorde exempelvis
utrikes fédda 55 procent av invanarna i omradestyp 1, 31 procent i omradestyp
2,18 procent i omradestyp 3, 11 procent i omradestyp 4 och endast 10 procent i
omradestyp 5.3

| Figur 1visas hur valdeltagandet i riksdagsvalet och andelen invanare som
kandiderat till politiska férsamlingar pa nationell, regional eller kommunal
niva har utvecklats i olika typer av omraden under perioden 1982-2022.
Uppgifter om politiska kandidaturer finns tillgangligt for samtliga 12 allmanna
val som holls under perioden, medan uppgifter om valdeltagande endast finns
att tillga for valen 1982, 1994, 2010, 2018 och 2022.% Vidare anviands, av skal
kopplade till bristande datatillgang, klassificeringen av omradestyp fran 2022
fér samtliga ar. Det vill s3ga, om ett visst omrade tillhérde omradestyp 1ar
2022 far omradet denna klassificering dven samtliga féregaende ar. For att
hantera problemet att grundsannolikheten att nomineras till politiska
fortroendeuppdrag ar betydligt hdgre fér personer som bor i sma kommuner
har berakningarna korrigerats for kommuntillhorighet.® Skillnaderna i figuren
kan darfor tolkas som de forvantade skillnaderna i deltagande mellan
individer som bor i olika omradden men i samma kommun.

% Uppgifterna baseras pa egna berikningar pa basis av mikrodata fran SCB. Det &r dven
mdjligt att undersdka andra skillnader mellan olika typer av bostadsomraden genom att
anvinda SCB:s analysverktyg av 180 utanférskapsomraden, se
https://experience.arcgis.com/experience/c2fdé6c7f2cc40ff82af178214b1f830

“ Uppgifter om valdeltagande bygger pa information fran inskannade réstlangder. Data
for aren 1982, 1994 och 2010 har digitaliserats av enskilda forskare, medan data for aren
2018 och 2022 har digitaliserats av SCB (se Lindgren och Oskarsson 2023 fér en mer
detaljerad beskrivning av dessa data). Data om nominerade kandidater fér aren 1991-
2022 kommer fran SCB:s register Allménna val, nominerade och valda, medan data om
nominerade for aren 1982-1988 har samlats in av enskilda forskare (Besley med flera
2017).

5 Tekniskt gor vi detta genom att skatta arsvisa regressionsmodeller med en indikator
for omradestyp och kommunfixa effekter.

17


https://experience.arcgis.com/experience/c2fd66c7f2cc40ff82af178214b1f830

Figur 1. Politiskt deltagande uppdelat pa omradestyp 1982-2022.
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Figur 1 visar hur sannolikheten att rosta (de 6vre sub-figurerna) och
sannolikheten att nomineras till ett politiskt fortroendeuppdrag (de nedre sub-
figurerna) har skiljt sig at i de fem omradestyperna éver tid. For att kunna se i
vilken utstrackning skillnaderna ar kopplade till storleken pa den utrikesfédda
befolkningen i olika typer av bostadsomraden presenteras ocksa separata
resultat enbart for individer fédda i Sverige (de tva hégra sub-figurerna).

En forsta sak som kan noteras ar att de boende i de mest socioekonomiskt
resurssvaga omradena (omradestyp 1 och 2) har det lagsta deltagandet under
hela perioden, bade i termer av réstning och politiska kandidaturer. Nar det
galler valdeltagandet ser vi att ojamlikheten har okat over tid. Om vi jamfor
omradestyp 5 (bast ekonomiska férutsattningar) och 1 (sdmst ekonomiska
forutsattningar) var den totala skillnaden i valdeltagande drygt 7 procent-
enheter i valet ar 1982. | valet ar 2022 var motsvarande siffra 27 procent-
enheter. Vi ser vidare att valdeltagandet sjonk i samtliga omradestyper i det
senaste valet, men att minskningen var sarskilt pataglig i omraden med
socioekonomiska utmaningar. En bidragande orsak till det skulle kunna vara
att andelen utrikes fédda véljare i dessa omraden 6kat mellan ar 2018 och
2022, genom att manga av de som anlande under flyktingkrisen 2015 erhallit
svenskt medborgarskap under denna period. Samtidigt ser vi en stor nedgang
i valdeltagande dven bland de inrikes fodda i dessa omraden mellan ar 2018



och 2022, vilket talar for att det aven finns andra forklaringar till den
observerade minskningen.

Nar det galler politiska kandidaturer ser vi i stallet en tendens till minskade
skillnader fran ar 1991 till 2014, men direfter har skillnaderna aterigen bérjat
oka. | valet ar 2022 var det 0,74 procent av de svenska medborgarna i
omradestyp 5 som kandiderade till en politisk férsamling medan andelen var
0,52 procent i omradestyp 1. | absoluta tal kan den skillnaden tyckas liten, men
den innebar att chansen att en person ar nominerad till ett politiskt
fortroendeuppdrag ar mer an en tredjedel lagre for svenska medborgare som
bor i de mest resurssvaga omradena, jamfort med vad den ar for boende i de
mest resursstarka omradena. | relativa termer &r darfor skillnaden i politiska
kandidaturer ungefar lika stora som den for valdeltagande.

En andra intressant observation &r att det finns tydliga, om &n nagot mindre,
skillnader i deltagandet mellan bostadsomraden dven om vi enbart fokuserar
pa inrikes fédda individer. De observerade skillnaderna i politiskt deltagande
mellan de olika omrédestyperna kan diarmed endast delvis forklaras av att det
bor fler utrikesfédda i mer resurssvaga omraden. Genom att valdeltagandet &r
lagre dven bland de inrikes fodda i dessa omraden maste det dven finnas
andra forklaringar till det laga valdeltagandet i dessa omraden &n att det bor
manga utrikesfédda dar. Vi ska inte ga in pa dessa férklaringar narmare har,
utan de kommer att utgora fokus for avsnitt 4 av den har kunskapsoversikten.



3. Fragestallningar, metod
och material

Som framgick av féregdende avsnitt finns det betydande skillnader i det
politiska deltagandet mellan individer som bor i socioekonomiskt resurssvaga
och resursstarka omraden i dagens Sverige. Den fraga som star i fokus for
den har kunskapsdversikten ar darfor vad som kan goras for att minska denna
ojamlikhet genom att dka det politiska deltagandet i socioekonomiskt
resurssvaga omraden. Av utrymmesskal kommer huvudfokus att ligga pa
valdeltagandet. Effektiviteten av olika typer av atgirder beror dock ytterst pa
vad som fdrklarar att omraden med socioekonomiska utmaningar har lagre
(val)deltagande i utgédngsliget. Av det skilet har jag valt att dela upp
kunskapsoversikten i tva delar.

| den forsta delen beskrivs kunskapslaget kring de mer grundlaggande
orsakerna till skillnaderna i valdeltagande mellan olika typer av
bostadsomraden. | den andra delen redogérs i stallet fér kunskapslaget kring
mer specifika atgarder for att frimja valdeltagandet i resurssvaga
bostadsomraden. Kunskapséversikten syftar darmed till att besvara féljande
tva fragestallningar:

1. Vilka huvudfdrklaringar finns det enligt existerande forskning till
skillnaderna i valdeltagande mellan olika typer av bostadsomraden?

2. Vilka atgarder har féreslagits i forskningen for att 6ka valdeltagandet i
socioekonomiskt resurssvaga omraden® och vad sdger existerande
empiriska studier om effektiviteten av olika typer av insatser?

Fragan om vad som férklarar skillnader i valdeltagande mellan olika grupper
och omraden utgdr ett av statsvetenskapens klassiska amnen. Det ar darfor
inte praktiskt majligt att genomfora en totalanalys av den omfattande
litteraturen pa omradet. Urvalet av relevant litteratur har i stillet skett i tva

¢ Som tidigare férklarats avser socioekonomiskt resurssvaga omraden i den har
dversikten bostadsomraden med manga invanare med lag socioekonomisk status.

| termer av SCB:s terminologi kan dessa omraden sdgas motsvara de tva
omradestyperna med sdmst socioekonomiska forutsattningar. Det vill siga omraden
med socioekonomiska utmaningar och omraden med stora socioekonomiska
utmaningar. Nar det i den hir texten talas om omraden med socioekonomiska
utmaningar avses bada dessa omradestyper i SCB:s klassificering. Termerna
socioekonomiskt resurssvaga omraden och omraden med socioekonomiska utmaningar
anvands darfor synonymt i den har kunskapsoversikten.
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steg. | det forsta steget har olika standardverk och 6versiktsartiklar anvants
for att identifiera de viktigaste forklaringarna till variationen i valdeltagande
mellan olika bostadsomraden samt forslag pa insatser for att oka
valdeltagandet i omraden dar det &r lagt. | steg 2 har jag sedan utfért mer
detaljerade litteratursokningar for att identifiera empiriska studier kopplade
till de forklaringar och insatser som urskilts i steg 1.

Om vi vill kunna uttala oss om effektiviteten av olika insatser for att 6ka
valdeltagandet i ekonomiskt marginaliserade omraden ar det vidare av central
betydelse att kunna avgora om en viss faktor eller insats verkligen /eder till
hégre valdeltagande. Forskningsgenomgangen kommer darfér framfor allt att
fokusera pa empiriska studier som utnyttjar forskningsupplidgg med relativt
goda méjligheter att beldgga kausalitet, aven om den ocksd kommer att
diskutera en del studier som framst mater korrelationer. Utover detta har jag
dven, dir sa ar mojligt, valt att framst inkludera empiriska studier som
anvander data fran Sverige eller vara nordiska grannlander da dessa studier
har hogst relevans om vi vill beskriva tankbara orsaker och losningar till det
laga valdeltagandet i omraden med socioekonomiska utmaningar i en svensk
kontext. Nar nordiska eller svenska studier finns tillgangliga har darfor dessa
prioriterats. | de fall da sddan forskning saknas, vilket ar fallet for en del
omraden, har jag inkluderat internationella studier, sarskilt fran USA, for att
ge en bredare férstaelse av fenomenet.
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4. Vad forklarar skillnaderna
| valdeltagande mellan
omraden?

Om vi vill férsta varfor det politiska deltagandet &r hogre i vissa grupper eller
omraden &n i andra &r det ofta lampligt att bérja med att stilla fragan varfér
vissa individer /nte deltar politiskt. Enligt de amerikanska forskarna Verba,
Schlozman och Brady finns tre grundliggande svar pa den fragan: for att de
inte kan, for att de inte vill eller fér att ingen fragade (Verba med flera 1995:14).
Det vill séga att bristande deltagande kan férklaras av oférmaga, ovilja eller
franvaron av politiskt mobiliserande nitverk.

Enligt forskare som Verba med flera (1995) &r ofﬁrmégan till politiskt
deltagande ofta kopplad till brist pa olika typer av resurser som majliggor
politiskt deltagande, sdsom tid, pengar och diverse medborgerliga fardigheter.
Sadana fardigheter kan inkludera férmagan att férsta politiska fragor och att
kunna férsta eller uttrycka sig i tal och skrift. Oviljan att delta politiskt
framstar i stallet som en fraga av mer psykologisk karaktir och beskrivs som
ett resultat av bristande personligt engagemang for partipolitik. Individer
valjer att inte delta da de kdnner att politik inte &r ndgot som angar dem eller
att deras politiska engagemang dnda inte kan géra nagon skillnad. Den tredje
faktorn, franvaron av mobiliserande natverk, tar slutligen fasta pa
observationen att manga individer behéver uppmuntras eller tillfragas for att
delta politiskt. Sannolikheten att delta politiskt kan darfor tankas 6ka om en
individ ingar i miljder eller sociala natverk dir manga andra ar politiskt aktiva
genom att det 6kar chansen for att individen ska uppmuntras eller rekryteras
till olika typer av politiskt deltagande (Verba med flera 1995:269 ff.).

Enligt detta perspektiv, som dominerat den statsvetenskapliga forskningen
under de senaste decennierna, bor orsakerna till det laga politiska deltagandet
i socioekonomiskt resurssvaga omraden sékas bland faktorer som paverkar
individens férmaga, vilja och méjlighet att bli uppmuntrad till politiskt
deltagande. Som vi ska se i det har avsnittet visar forskningen att sddana
faktorer kan verka pa saval individ- som omradesniva (Strémblad 2003,
Dalton 2017, Jést 2021).
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4.1 Individférklaringar till lagt politiskt deltagande
pa omradesniva

Det sdgs att lagbundna samband ar sallsynta inom samhallsvetenskaperna.
Men ett samband som atminstone kan aspirera pa denna titel &r det mellan
socioekonomisk status och politiskt deltagande. Oavsett undersokningsland,
tidpunkt och val av matt for politiskt deltagande och socioekonomisk status
finner i princip alla empiriska studier pa omradet samma sak; individer med
stérre tillgang till olika typer av socioekonomiska resurser har hégre politiskt
deltagande &n mer resurssvaga individer (Smets och van Ham 2013; Dalton
2017). Denna starka empiriska regelbundenhet utgér grunden fér den sa
kallade SES-modellen’, som &r en av statsvetenskapens standardférklaringar
till skillnader i politiskt deltagande (Verba med flera 1995). Enligt SES-
modellen ar den framsta forklaringen till den ojamlika fordelningen av det
politiska deltagandet i samhallet en ojamn férdelning av de socioekonomiska
resurser som framjar och majliggor medborgarnas politiska deltagande.

SES-modellen erbjuder darfor en majlig forklaring till de skillnader i
valdeltagande som finns mellan socioekonomiskt resurssvaga och
resursstarka bostadsomraden i Sverige, ndmligen omradenas olika
befolkningssammansattning. | resursstarka omraden bor huvudsakligen
valutbildade individer med jobb och god inkomst som vuxit upp i Sverige,
medan de boende i mer resurssvaga omraden tenderar att ha lagre utbildning,
samre inkomster, lagre forvarvsfrekvens och &r oftare utlandsfodda (Boverket
2024). For att dessa skillnader i socioekonomiska forutsattningar pa
individniva ska kunna férklara de stora skillnaderna i politiskt deltagande pa
omradesniva behdver emellertid tva viktiga forutsattningar vara uppfyllda. Fér
det forsta kravs att socioekonomisk status verkligen orsakar politiskt
deltagande och att sambandet inte enbart beror pa att det finns ndgon annan
bakomliggande faktor som forklarar bada dessa saker. For det andra behéver
effekterna pa deltagande av de olika socioekonomiska indikatorerna som
namns i litteraturen vara relativt stora for att de ska kunna forklara de
aggregerade skillnaderna i politiskt deltagande som finns pa omradesniva i
Sverige. Sa vad har den empiriska forskningen pa omradet att sdga om hur
socioekonomiska faktorer, sasom utbildning, sysselsattning, inkomst och
fédelsebakgrund, paverkar individens politiska deltagande?

7 Med férkortningen SES avses hir socioekonomisk status.
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Utbildning

Decennier av empirisk forskning har visat att utbildningsbakgrund tillhor de
variabler som har hdgst prediktionskraft om vi vill forutsaga valdeltagande.
Oavsett politisk kontext tenderar valdeltagandet bland individer som genomgatt
langre och mer teoretiska utbildningar vara betydligt hogre an bland personer
som genomgatt kortare och mer praktiska utbildningar (jmf. Persson 2015).

Forskningen presenterar flera teoretiska mekanismer som kan forklara det
observerade sambandet. En forklaring ar att hogre utbildning framjar
medborgerliga fardigheter som underlittar politiskt deltagande, sdsom
férmagan att uttrycka sig i tal och skrift, analysera politiska forslag samt delta
med sjalvfortroende i politiska diskussioner och aktiviteter (Verba med flera
1995:305). En annan méjlighet till att individer med hégre utbildning ar mer
politiskt aktiva ar att skolan utgor en plats dar ungdomar lar sig vardet av
demokrati, utvecklar ett intresse for politik och internaliserar normen att det
ar en medborgerlig plikt att delta i demokratiska aktiviteter (Lewis-Beck med
flera 2008). Slutligen har det foreslagits att sambandet mellan utbildning och
politiskt deltagande dven kan drivas av sa kallade nitverkseffekter. Mer
vilutbildade individer tenderar att inga i sociala och professionella natverk
som ar mer politiskt aktiva. Genom dessa natverk exponeras de for politiska
diskussioner och far paminnelser om att delta i val och andra politiska
aktiviteter, vilket i sin tur okar deras egen benadgenhet att delta politiskt
(Campbell 2013).

Att det finns en stark empirisk koppling mellan utbildning och valdeltagande i
befolkningen behéver emellertid inte innebara att hogre utbildning verkligen
leder till en 6kad sannolikhet att résta. Sambandet kan dven bero pa att det
finns nagon annan bakomliggande faktor som férklarar bade en individs
utbildningsbeslut och dennes valdeltagande.

Under de senaste 15-20 aren har den empiriska forskningen pa omradet
darfor lagt mycket fokus pa kausalitetsfragan: gér langre och mer teoretisk
utbildning manniskor mer politiskt aktiva? Det mest tillforlitliga sattet att
besvara den fragan ar genom att utféra ett randomiserat experiment dar
forsokspersonerna slumpmassigt tilldelades en viss utbildning och sedan fdlja
upp hur detta paverkar deras framtida valdeltagande. Ett sadant experiment
skulle dock resa stora praktiska och etiska problem, vilket talar for att det
aldrig kommer att kunna genomfdras. Forskare som velat studera om
utbildning har en kausal effekt pa valdeltagandet har i stallet varit hanvisade
till alternativa empiriska strategier som att utnyttja paneldata, matchade
jamforelser av personer med liknande individkarakteristika och forekomsten
av olika typer av naturliga experiment (se till exempel Persson 2015, Willeck
och Mendelberg 2022).
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Nar det galler de naturliga experimenten finns exempelvis ett antal studier
som anvénder férandringar i den lagstadgade skolpliktsaldern och
férandringar i aldersgridnser for barnarbete for att undersika den kausala
kopplingen mellan utbildning och valdeltagande (Dee 2004; Millligan med flera
2004). Tanken bakom dessa studier &r att forlangd skolplikt eller senarelagd
alder fér nar barn kan bérja arbeta kommer att leda till att skolgadngen
forldngs for de barn som annars skulle ha slutat skolan vid en tidigare alder
for att borja arbeta. Denna utbildningsdkning kan sedan anvandas for att
studera om okad utbildning verkligen leder till ett hogre valdeltagande.
Resultaten fran studierna pekar dock i delvis olika riktning.

Milligan med flera (2004), som utnyttjar historiska data om forléangd
skolpliktsalder for att skatta effekten av utbildning pa valdeltagande, finner
exempelvis en effekt av utbildningsékningen i USA men inte i Storbritannien.
| den amerikanska kontexten visar férfattarna att savil férlangd
skolpliktsalder som héjd aldersgrans foér barnarbete ledde till en 6kad
sannolikhet att ta gymnasieexamen, vilket i sin tur 6kade sannolikheten att
résta med cirka 20 procentenheter. Detta maste sigas vara en relativt stor
effekt. Nagot férvanande finner dock studien ingen motsvarande effekt pa
valdeltagande av de forandringar av skolpliktsaldern som genomfordes i
Storbritannien. Studien kan inte ge svar pa orsakerna till dessa skillnader,
men en mojlig forklaring skulle kunna vara att det genomsnittliga
valdeltagandet ar betydligt lagre i det amerikanska urvalet jamfort med det
brittiska. Detta skulle vara férenligt med en teoretisk idé som finns i
litteraturen och som siger att 6kad utbildningsniva framfor allt kan oka
deltagandet i grupper eller omraden dir grundsannolikheten att rosta ar
relativt lag i ursprungsliget. Aven Dee (2004) utnyttjar den historiska
forandringen i barnarbetslagar i USA for att skatta effekten av utbildning pa
valdeltagande, men han anvander delvis andra data och analystekniker &@n
Milligan med flera (2004). Dee finner att ytterligare ett ar av uthildning 6kar
valdeltagandet med ungefar 8 procentenheter i det urval han undersoker.

Dessa historiska studier fokuserar huvudsakligen pa en férldngning av
utbildningslangden i den nedre delen av férdelningen, men det finns ocksa ett
vaxande antal studier med kausalt fokus, fran flera olika ldnder, som pa olika
satt forsoker besvara fragan om hagskoleutbildning gér manniskor mer
bendgna att résta. | en nyutkommen doktorsavhandling sammanstaller Anders
V Jensen resultaten fran méanga av dessa studier och han utfér dven en egen
ny studie baserad pa amerikanska data (Jensen 2024). Enligt Jensen tyder
hans forskningsgenomgang pa att hégskoleutbildning kan ha en betydande
positiv effekt pa valdeltagandet dven om de relativt sma urvalsstorlekarna i
manga studier gor att resultaten ar behaftade med betydande osdkerhet. | sin
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egen studie, som utnyttjar sig av en sé kallad differens-i-differens-metod?,
finner Jensen att en amerikansk hdgskoleutbildning 6kar valdeltagandet med
ungefar 8 procentenheter.

Det finns aven ett antal studier fran en nordisk kontext som pa olika satt
férsékt underséka om utbildning har en kausal effekt pa individers
valdeltagande. Ett exempel pa detta &r en sa kallad tvillingstudie pa svenska
data av Ahlskog (2021). Den underliggande logiken med denna typ av studie ar
att jamféra tvillingar med olika lang utbildning fér att se om den mer
haogutbildade i ett tvillingpar rostar i storre utstrackning. Fordelen med att
jamfora tvillingar, i synnerhet endggstvillingar, ar att vi automatiskt kan
justera fér manga av de bakgrundsfaktorer som kan tiankas paverka bade
utbildningsval och valdeltagande. Detta da individerna i ett tvillingpar tenderar
att dela bade uppvaxtmiljé och olika genetiska egenskaper. Ahlskog (2021)
finner en effekt av utbildning pa valdeltagande i valet till Europaparlamentet
men inte i riksdagsvalet. Enligt Ahlskogs resultat dkar sannolikheten att résta
i Europaparlamentsvalet med knappt 2 procentenheter om en persons
utbildningslangd 6kar med ett ar. | sina slutsatser spekulerar Ahlskog (2021) i
att skillnaderna i resultat mellan riksdags- och Europaparlamentsvalen kan
bero pa att den sociala normen att résta ar betydligt starkare i riksdagsvalet
an i Europaparlamentsvalet och att detta gér att andra faktorer, sdsom
utbildning, inte ar lika avgorande for valet att rosta till riksdagen.

Ett annat satt att undersoka om det finns ett orsakssamband mellan utbildning
och politiskt deltagande som forekommer i litteraturen ar att studera effekten
av olika skolreformer. | en norsk studie undersoker exempelvis Pelkonen
(2012) hur en férlangning av skolplikten fran sju till nio ar paverkade
valdeltagandet bland dem som omfattades av reformen. Studien, baserad pa
enkatdata, visar att valdeltagandet var ndgot hégre bland elever som fick
forlangd skolplikt. Effekten ar dock sa liten att det inte gar att utesluta att den
kan bero pa slumpen.

Lindgren med flera (2019) studerar i stallet effekten av en svensk
gymnasiereform fran det tidiga 1990-talet som férlingde de teoretiska
yrkesutbildningarna fran tva till tre &r och som innebar ett 6kat fokus pa
samhallsvetenskapliga @mnen. | likhet med Pelkonen (2012) finner inte heller

8 Nagot forenklat innebar denna metod att man jamfor forandringen i valdeltagande éver
tid for tva grupper: en behandlingsgrupp (personer som genomgatt en
hdgskoleutbildning) och en kontrollgrupp (personer som inte genomgatt en
hégskoleutbildning). Skillnaden i forédndring dver tid mellan grupperna anvéands for att
mita effekten av higskoleutbildningen pa valdeltagandet. Om ékningen i valdeltagandet
ar storre for behandlingsgruppen an for kontrollgruppen, tolkas detta som att
hogskoleutbildningen ar det som forklarar den snabbare 6kningstakten.
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denna studie ndgon effekt av utbildningsreformen pa valdeltagandet i
studentgruppen som helhet. Ddremot tyder resultaten pa att reformen ékade
valdeltagandet bland barn som vuxit upp i socioekonomiskt resurssvaga hem.
| en analys som delar upp eleverna i kvartilgrupper (fjardedelar) baserat pa
foraldrarnas socioekonomiska status visar resultaten att en dvergang fran
tvaariga till tredriga yrkeslinjer var forenat med en 6kning av valdeltagandet
med 3-4 procentenheter i gruppen med lagst socioekonomisk status, medan
det inte finns ndgon motsvarande effekt fér évriga tre kvartilgrupper.
Resultaten fran studien stédjer darfér den tidigare namnda teorin att hégre
utbildning framfér allt paverkar valdeltagandet i grupper eller omraden dar
grundsannolikheten att résta ar relativt lag i utgangslaget.’

Sammanfattningsvis finns det en hel del empiriskt stod for att utbildning under
vissa omstandigheter kan ha en positiv kausal effekt pa valdeltagandet. Flera
av de studier som redovisas i det har avsnittet finner dock att denna effekt
framfor allt &r tydlig i grupper, eller under omstandigheter, med lagre
valdeltagande. En madjlig tolkning av det ar att utbildningssatsningar framst
gor skillnad fér valdeltagandet i socioekonomiskt resurssvaga omraden med
lagt valdeltagande. Med detta sagt &r var forstaelse av hur, nar och var dkad
utbildning leder till 6kat valdeltagande fortfarande relativt begransad. Mer
forskning behdvs for att vi ska kunna séga nagot mer precist om i vilken
utstrackning invanarnas utbildningsniva kan forklara de skillnader i
valdeltagande som kan observeras mellan olika bostadsomraden.

Inkomst och sysselsattning

Utbildning ar dock inte den enda socioekonomiska faktor som uppvisar ett
positivt samband med en individs valdeltagande. Detsamma har visat sig galla
en persons inkomst och sysselsattningsstatus. Forskning visar att
hoginkomsttagare och personer med arbete tenderar att rosta i hogre
utstriackning an laginkomsttagare och personer utan arbete (Leighley och
Nagler 2014). Det finns flera tankbara teoretiska mekanismer som kan hjalpa
till att forklara dessa samband.

Den vanligaste férklaringen i litteraturen fokuserar pa betydelsen av
ekonomisk sakerhet for individers vilja att engagera sig politiskt. Individer
som lever med stor ekonomisk osikerhet, exempelvis pa grund av lag inkomst
eller arbetsloshet, behdver ofta ha fullt fokus pa att hantera sin ekonomiska
situation, och darfér prioriteras andra aktiviteter, sdsom politiskt deltagande,

71 en &nnu opublicerad studie underséker Almén m.fl. (2025) hur férlangningen av
skolplikten och inférandet av enhetsskolan i Sverige under 1950- och 1960-talen
paverkade valdeltagandet. De finner inga effekter av reformen pa individernas framtida
valdeltagande, inte heller bland barn fran socioekonomiskt resurssvaga hemmiljder.
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ned (Rosenstone 1982; Osterman och Lindgren 2023). Ekonomiska svarigheter
kan aven bidra till psykologisk stress, vilket minskar individens vilja och
formaga att engagera sig politiskt (Jahoda med flera 1971). Okad ekonomisk
trygghet forvantas darfor bidra till 6kat valdeltagande genom att personer
som inte behdver oroa sig for sin ekonomiska situation har storre mojligheter
att avsatta den tid och det engagemang som kravs for att folja och satta sig in
i olika politiska fragor (Verba med flera 1995).

En annan mojlig forklaring till det positiva sambandet mellan faktorer som
inkomst och arbete samt valdeltagande, som har foreslagits i litteraturen, ar
en natverkseffekt liknande den som diskuterades i relation till utbildning.
Personer med hégre inkomst och stabilt arbete har stérre sannolikhet att inga
i kollegiala och sociala natverk dar de exponeras for politiska diskussioner
och paminns om vikten av att delta i val och andra politiska aktiviteter
(Campbell 2013; Akee med flera 2020; Osterman och Brénnlund 2024).

Precis som i fallet med utbildning &r det viktigt att komma ihag att samband
inte nodvandigtvis ar detsamma som orsak. | det har fallet innebar det att vi
maste beakta méjligheten att skillnaden i valdeltagande mellan hég- och
laginkomsttagare inte beror pa skillnaden i inkomst, utan pa nagon annan
faktor. | jamforelse med litteraturen kring utbildningseffekter ar antalet
studier som pa olika satt forsoker studera om det finns en orsakskoppling
mellan valdeltagande och socioekonomiska faktorer som inkomst och
sysselsattning mer begransad.

Det finns dock ett mindre antal studier som utnyttjar olika former av kvasi-
experimentella upplagg fér att studera effekten av inkomst pa valdeltagandet.
En tidig studie pa omradet studerar De La O (2012),hur en slumpmissig
tilldelning av behovsprévade och villkorade kontantbidrag i Mexiko paverkade
sannolikheten att rosta bland mottagarna av dessa bidrag. Bidragen gavs som
ekonomiskt stod till fattiga familjer, som i utbyte mot stodet forband sig att
genomga regelbundna hialsoundersékningar och lata sina barn slutféra sin
skolgang. Studien, som utnyttjar data pa valdistriktsniva visar att tillgangen till
kontantbidragen okade valdeltagandet i de valdistrikt dar de infordes.

Detta skulle kunna indikera att inforandet av bidragssystemet dkade
valdeltagandet genom att minska den ekonomiska stressen i mottagar-
familjerna. Som forfattaren diskuterar ar det dock svart att sdga nagot om vad
som driver detta samband pa basis av de aggregerade data som anvinds.
Framfor allt gar det inte att sdga om 6kningen av valdeltagande framst drivs
av de familjer som kom i atnjutande av kontantbidragen eller om valdel-
tagandet aven okade bland familjer som sjalva inte tog del av bidragen men
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som kanske sag sina grannar eller vinner géra det. For att kunna skilja pa
dessa mekanismer skulle det krévas data pa individniva.

En ndgot mer sentida studie underséker effekten av inférandet av kontant-
bidrag for ursprungsamerikaner kopplat till 6ppnandet av ett kasino i
Cherokee-reservatet i North Carolina (Akee med flera 2020). Till skillnad fran
ovan nimnda studie gavs dessa bidrag inte enbart till laginkomstfamiljer och
var inte villkorade pa nagon typ av motprestation. En annan viktig skillnad &r
att forskarna hade tillgang till individdata om valdeltagande fér omkring 1300
barn och deras féraldrar.

Resultaten visar ingen effekt av inkomstékningen pa valdeltagandet bland de
individer som var i vuxen alder (férildrarna) nar familjerna erhéll de
ekonomiska bidragen. Daremot ledde inkomstokningen till ett hogre
valdeltagande bland barn i familjer som var fattiga fore inforandet av
inkomstprogrammet. Mer precist 6kade kontantbidragen, som i genomsnitt
hdjde mottagarnas arsinkomst med 20-25 procent, valdeltagandet med 10-
20 procentenheter bland dessa barn (Akee med flera 2020).

Enligt studiens forfattare tyder detta pa att en 6kad inkomst framfér allt har
betydelse for ungdomar som fortfarande befinner sig i en formativ politisk fas,
medan inkomsten inte spelar samma roll for vuxna, vars politiska beteenden
redan ar mer etablerade. Det 6kade valdeltagandet bland barnen verkar
saledes inte bero pa att de vuxit upp med mer politiskt aktiva foraldrar, vilket
annars hade kunnat vara en mojlig forklaring. | stallet finns visst stod for att
okningen drivs av forbattrad utbildningsniva och tillgang till stérre sociala
natverk.

En liknande studie av Loeffler (2023) undersoks effekten av inforandet av ett
basinkomstsystem i Alaska, USA, dar en del av dverskottet fran
oljeproduktionen sedan 1982 arligen har betalats ut till delstatens invanare.
Studien analyserar hur denna inkomstékning paverkat valdeltagandet genom
att jamfora utvecklingen i Alaska fore och efter 1982 med motsvarande
utveckling i andra delstater. De statistiska analyserna, baserade pa bade
aggregerade data och individdata, indikerar att en utbetalning pa 1000 dollar
ledde till en omedelbar 6kning av valdeltagandet med cirka 7 procentenheter.
En mer detaljerad analys visar dessutom att inkomsteffekten avtar med
utbildningsniva, det vill séga att det framst ar lagutbildade som réstar i hégre
utstrackning nar deras inkomst okar.

Ett liknande resultat rapporteras aven i en studie som undersdker hur en
héjning av minimilénerna fér offentliganstallda i New York paverkade
gruppens valdeltagande (Markovich och White, 2022). Studien jamfor
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utvecklingen av valdeltagandet bland de anstallda som fick sina loner hdjda till
féljd av den kade minimilénen, med de vars léner inte paverkades av
hdjningen. Resultaten visar att en 6kning av minimilonen med 1,75 dollar per
timme 6kade valdeltagandet bland dem som paverkades av héjningen med
cirka 2 procentenheter i det foljande presidentvalet och det finns vissa tecken
pa att effekten ar sirskilt pataglig bland dem med de allra ligsta lénerna.

Som framgar av beskrivningen ovan ar de flesta av de mer kausalt
orienterade studierna om sambandet mellan inkomst och valdeltagande fran
USA och i flera fall rér det sig ocksa om férhallandevis sma studier med
relativt speciella undersékningsgrupper, sdsom urinvanare, laginkomsttagare
eller personer boende i Alaska. Det ar darfor inte sjalvklart i vilken
utstrackning resultaten fran dessa studier kan generaliseras till andra
grupper, lander och kontexter.

Det finns emellertid tva firska studier fran den mer nirliggande nordiska
kontexten som undersdker inkomstens betydelse for valdeltagandet genom att
studera effekten av att vinna stora summor pa lotteri. | en stor, men dnnu
opublicerad, studie fran Sverige studerar Brannlund med flera (2024) runt

300 000 lotterivinnare och drygt 90 000 barn till dessa vinnare. | analysen
jamfors vinnare av stora vinster med liknande spelare som inte haft turen att
vinna. Resultaten tyder inte pa att lottovinnare blir mer ben3gna att résta i val
till riksdagen eller Europaparlamentet; vinsterna tycks heller inte 6ka den
framtida sannolikheten att rosta for vinnarnas barn.

Ett liknande uppldgg anvands dven av Geys och Sgrensen (2025), som
studerar hur lotterivinster paverkar valdeltagandet i Norge. Analysen jamfér
valdeltagandet bland cirka 12 000 personer som har vunnit minst 100 000
norska kronor pa lotteri med valdeltagandet i en jamférbar grupp som inte
erholl nagra stérre lotterivinster under undersékningsperioden. Till skillnad
fran den svenska studien indikerar de norska resultaten att lotterivinnarnas
valdeltagande 6kade med 1,5-2 procentenheter i anslutning till vinsten.
Forfattarna betonar dock att denna effekt ar relativt liten i forhallande till det
starka samband som finns mellan inkomst och valdeltagande i Norge. Det vill
sdga, endast en mindre del av den starka korrelationen mellan inkomst och
valdeltagande tycks bero pa att hégre inkomst gér personer mer benidgna att
rosta.

En styrka med de tva lotteristudierna jamfért med manga av de tidigare kvasi-
experimentella studierna pa omradet &r att de, i synnerhet den svenska,
bygger pa stora urval. Aven hir bor det dock noteras att urvalsgruppen -
lotterivinnare - inte nédvandigtvis &r representativ for hela valjarkaren.
Ytterligare en svarighet vid tolkningen av resultaten &r att det inte &r sjélvklart
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att viljare reagerar pa samma sitt pa en lotterivinst som de skulle ha gjort
om deras forbattrade ekonomiska situation i stallet hade varit resultatet av
eget arbete och anstrangning.

Om sa ar fallet beror i slutidndan pa vilka antaganden vi gér om de teoretiska
mekanismer som kopplar en individs ekonomiska situation till valdeltagandet.
Om den avgorande mekanismen ar kanslan av ekonomisk trygghet bor det inte
spela nagon roll om en individs férbattrade ekonomi beror pa en lotterivinst
eller ett nytt jobb med hégre l6n. Daremot, om skillnaden mellan hég- och
laginkomsttagare snarare beror pa deras exponering for olika sociala natverk,
kan detta spela en roll.

Om vi i stallet riktar fokus mot arbetets betydelse for valdeltagandet finns
nagra studier som underséker vad som hdnder med individers bendgenhet att
résta nar de forlorar sitt arbete. En tidig sddan studie r Incantalupo (2015)
som jamfor valdeltagandet bland individer i USA som forlorade sitt jobb strax
fore och strax efter valet. Resultaten tyder pa att de som férlorade jobbet
precis fore valet, och som dérfor var arbetslésa pa valdagen, hade ett
valdeltagande som var mellan 5-10 procentenheter lagre an de som forlorade
jobbet efter valet. En svaghet med denna forskningsdesign ar dock att den
bara mater den omedelbara effekten av att forlora sitt jobb vilket innebar att
det ar svart att veta hur resultaten ska tolkas. Beror nedgangen i
valdeltagande pa franvaron av arbete eller pa den omedelbara chocken det
innebar att forlora sitt jobb?

En studie som forsoker adressera den fragan ar Upward och Wright (2024)
som studerar en langre tidsperiod runt valen och utfor en matchad jamforelse
av valdeltagandet i Storbritannien. Nagot férenklat bygger analysen i denna
studie pa en uppdelning i en behandlingsgrupp och en kontrollgrupp. |
behandlingsgruppen ingar individer som forlorade sitt arbete ett visst ar,
exempelvis 2010, medan kontrollgruppen utgors av jamforbara personer som
inte forlorade sitt arbete det aktuella aret. Férfattarna jamfér sedan
skillnaderna i valdeltagandet i de tva grupperna fore och efter det ar som
individerna i behandlingsgruppen forlorade sitt arbete.

Resultaten fran ovan ndmnda studie visar att det inte finns nagra skillnader i
valdeltagande i de val som genomfdrdes fore det att individerna i behandlings-
gruppen forlorade sina arbeten. Daremot indikerar resultaten tydliga
skillnader i val som ligger strax efter behandlingstillfallet. Mer precist
indikerar resultaten att valdeltagandet i behandlingsgruppen sjunker med
ungefar 3,5 procentenheter under de forsta tre aren efter att en individ
forlorat sitt arbete. Nar mellan 3-6 ar har férflutit sedan en person forlorade
arbetet har den skillnaden halverats och ar inte langre statistiskt signifikant.
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N&r mer &n 6 ar har passerat ar valdeltagandet tillbaka p& ursprungsnivan
fore det ursprungliga arbetsldshetstillfallet (Upward och Wright 2024). Dessa
resultat tyder saledes pa att férlusten av arbete har en negativ effekt pa
valdeltagandet, men att effekten avtar 6ver tid. Samtidigt ar det viktigt att
notera att ménga av de som férlorar sitt arbete ett visst &r kommer att hitta
ett nytt jobb senare ar, vilket innebir att studien fangar den langsiktiga
effekten av att férlora ett arbete snarare in den langsiktiga effekten av att
vara arbetslos.

Det finns dock tva studier av Osterman och Lindgren (2023) och Osterman och
Brannlund (2024) som har anvéant svenska registerdata for att studera om
arbetsléshet minskar valdeltagandet pa individniva. Bada dessa studier
baseras pa ett paneldatauppldgg som utnyttjar individvariation i
arbetsléshetsstatus dver tid. Resultaten tyder pa att valdeltagandet, fér en
given person, i genomsnitt ar 1-2 procentenheter lagre nar personen ar
arbetslds jamfort med nar denne har arbete. Bada studierna finner emellertid
att effekten varierar med den omgivande kontexten. Exempelvis finner
Osterman och Lindgren (2023) att effekten av att forlora sitt arbete pa
valdeltagandet ar betydligt stérre i omraden med hog total arbetsléshet. En
majlig forklaring till det skulle kunna vara att det &r svarare att hitta ett nytt
arbete i omraden eller tider av hog arbetsléshet, vilket kan 6ka den psykiska
och ekonomisk stressen kopplad till arbetslésheten. Nagot som i sin tur kan
paverka valdeltagandet negativt.

Aven om resultaten i de studier som behandlats i det hir avsnittet inte ar
alldeles entydiga tycks det dnda finnas visst forskningsstdd for hypotesen att
bade inkomst och sysselsattning, tminstone under vissa forutséttningar, kan
vara kausalt kopplat till valdeltagande pa individniva. Studier med en trovardig
forskningsdesign for att belagga orsaksrelationer utgor emellertid fortfarande
en stor bristvara pa omradet, vilket gor att denna slutsats maste tolkas med
forsiktighet. Inte minst galler detta inkomstens betydelse for valdeltagandet,
dar vi har sett att tillgangliga kvasi-experimentella studier pekar i delvis olika
riktningar. Det finns flera mojliga forklaringar till de motstridiga resultaten i
dessa studier.

En mojlig orsak ar att inkomsten paverkar valdeltagandet pa olika sitt i olika
grupper eller kontexter, vilket kan leda till att resultaten varierar beroende pa
vilka grupper som ingar i studiepopulationen. Fér att aterknyta till de tidigare
diskuterade studierna &r det inte sjilvklart att en inkomstékning paverkar
valdeltagandet pd samma sitt bland fattiga mexikaner, urinvanare i USA och
lotterivinnare i Sverige och Norge. | anslutning till detta kan en inkomstokning
ocksa ténkas ha olika effekt beroende pa en individs initiala ekonomiska
situation. Om ekonomisk otrygghet dr den faktor som gér att laginkomsttagare
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rostar i lagre utstrackning an hoginkomsttagare, bor det framst vara
undanrojandet av den omedelbara ekonomiska otryggheten som har en positiv
effekt pa valdeltagandet. Daremot bér inkomstékningar for individer som
redan befinner sig i en trygg ekonomisk situation inte ha ndgon mirkbar effekt
pa valdeltagandet. Det behdvs darfor mer teoretisk och empirisk forskning om
de underliggande mekanismerna for att kunna bestamma hur mycket av det
starka empiriska samband som finns mellan inkomst och valdeltagande som
beror pa att hdgre inkomst verkligen orsakar higre valdeltagande.

N&r det galler den néra relaterade fragan om hur férlusten av arbete paverkar
en persons valdeltagande &r resultaten nagot tydligare. Har tyder de flesta
studier pa att férlusten av arbete paverkar valdeltagandet negativt dven om
bade storleken pa effekten och dess varaktighet varierar mellan tillgangliga
studier. Aven hir behévs dock mer forskning kring de verksamma
mekanismerna. Drivs den negativa effekten framst av den 6kade ekonomiska
otrygghet som féljer av arbetsléshet, eller beror effekten snarare pa minskad
sjalvkansla och forlust av mobiliserande sociala natverk?

Fodelsebakgrund

Ytterligare en individfaktor som skulle kunna bidra till att férklara den laga
nivan pa valdeltagandet i omraden med socioekonomiska utmaningar ar den
stora andelen utrikes fédda véljare i dessa omraden. Det dr ett valkant faktum
fran decennier av internationell forskning pa omradet att personer som ar
fodda i ett annat land rostar i lagre utstrackning @an de som ar fodda i landet
(Bird med flera 2010; Bevelander och Hutcheson 2022).

Sverige utgor inget undantag i det avseendet. Det har lange funnits en skillnad
i valdeltagande mellan inrikes och utrikes fodda, och den skillnaden har okat
over tid. Fokuserar vi pa valdeltagande i riksdagsvalet var valdeltagandet
bland inrikes fodda ungefar 10 procentenheter hogre an bland utrikes fodda i
bdrjan av 1990-talet, medan motsvarande skillnad i valet 2022 hade stigit till
nastan 25 procentenheter (SCB 2023). En viktig fraga givet syftet med den har
kunskapsadversikten ar dock hur dessa skillnader i valdeltagande kan
forklaras. Inte minst ar det viktigt att férsta i vilken utstrickning det lagre
valdeltagandet bland de utrikes fédda beror pa generella skillnader i
socioekonomisk status, och i vilken utstrackning det beror pa faktorer och
erfarenheter som ar unika for personer som har migrerat.

Forskningen om skillnader i valdeltagande mellan inrikes och utrikes fodda
domineras av tva skilda teoretiska perspektiv (Spies, 2020). Enligt det forsta
perspektivet finns det inget unikt med dessa skillnader; de kan forklaras med
samma teoretiska modeller som anvinds for att forsta valdeltagande bland
inrikes fodda. Det motsatta perspektivet havdar daremot att dessa
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standardférklaringar ar otillrickliga for att forsta det ligre valdeltagandet
bland utrikes fodda. For att forklara detta kravs darfor att vi aven tar hansyn
till olika migrationsspecifika faktorer, sdsom vistelsetid, migrationsalder,
sprakkunskaper, ursprungsland och medborgarskapsstatus.

En viktig skillnad mellan dessa tva perspektiv ar att det sistnamnda tillskriver
en individs fodelsebakgrund en storre sjalvstandig forklaringskraft, medan det
forstnamnda framst betonar betydelsen av andra mellanliggande faktorer,
sasom en individs socioekonomiska status. Detta kan illustreras med hjalp av
ett hypotetiskt exempel dar vi forst tanker oss att hela skillnaden i
valdeltagande mellan inrikes och utrikes fédda beror pa skillnader i
socioekonomisk status mellan grupperna. Det vill saga att de inrikes fodda
rostar i hogre utstrackning eftersom de ar mer valutbildade, har hogre
inkomst och lagre risk for arbetsléshet dn de utrikes fodda. Om hela effekten
av fodelsebakgrund pa valdeltagandet gar via individens socioekonomiska
status innebar det att skillnader i andelen utrikes fodda i olika bostads-
omraden inte bidrar till att ytterligare férklara skillnaderna i valdeltagande
mellan omraden, férutsatt att vi redan har tagit hansyn till invanarnas
socioekonomiska status. Men om det lagre valdeltagandet bland utrikes fodda
atminstone delvis beror pa migrationsspecifika faktorer blir situationen en
annan. D& kommer skillnader i andelen utrikes fédda mellan olika
bostadsomraden att kunna bidra till att forklara skillnaderna i valdeltagande,
dven efter att vi beaktat omradenas socioekonomiska sammanséttning.

Vad sager forskningen om de tva teoretiska perspektivens forklaringskraft?
Tidiga studier pa omradet indikerar att standardmodellen, med sitt fokus pa
skillnader i socioekonomiska resurser, ar anvandbar aven for att forklara
skillnader i politiskt deltagande kopplat till fodelsebakgrund. Exempelvis visar
studier fran bade USA (Verba med flera 1993) och Sverige (Adman och
Stromblad 2000) att merparten av skillnaderna i politiskt deltagande mellan
individer med olika etnicitet eller ursprungsland kan forklaras med hjalp av
demografiska och socioekonomiska variabler. Det vill sdga, endast en mindre
del av den ursprungliga skillnaden kopplad till fodelsebakgrund kvarstar nar
forfattarna kontrollerar for olika demografiska och socioekonomiska faktorer.
Ett liknande resultat aterfinns i en senare studie av Spies med flera (2020).
Utifran en analys av tyska enkéatdata drar férfattarna slutsatsen att
migrationsspecifika faktorer inte bidrar till att forklara valdeltagandet bland
utrikes fodda, forutsatt att den statistiska modellen kontrollerar for de
variabler som ingar i standardmodellen, sdsom alder, inkomst, uthildning och
politiskt intresse.
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Slutsatsen att standardmodellen ar tillracklig for att forklara skillnader i
valdeltagande mellan inrikes och utrikes fédda motségs dock av resultat fran
andra studier. Ett exempel pa det ar en studie av Bhatti och Hansen (2017) som
anvander danska registerdata for att studera skillnaderna i valdeltagande i
kommunalvalet 2013 mellan invénare fédda i Danmark och invanare fédda i
icke-vasterlandska lander. | enlighet med sina teoretiska forvantningar finner
forfattarna att de inrikes fodda rostar i betydligt hogre utstrackning an de
utrikes fédda viljarna, och att skillnaderna i valdeltagande mellan de tva
grupperna overstiger 30 procentenheter. Av sarskilt intresse ar emellertid att
ungefar tre fjardedelar av den ursprungliga skillnaden i valdeltagande mellan
grupperna kvarstar dven vid kontroll fér en bred uppséttning socioekonomiska
och demografiska faktorer som utbildning, inkomst, alder, boendekommun och
civilstand. Ett liknande resultat rapporteras dven i en studie av Ruedin (2018)
som finner att knappt en femtedel av den ursprungliga skillnaden i valdel-
tagande mellan inrikes och utrikes fodda i Schweiz kan forklaras av den typ av
standardfaktorer som brukar anvandas for att forklara variation i
valdeltagande bland inrikes fodda.

Forskningsresultaten &r saledes inte entydiga nar det géller i vilken
utstrackning skillnader i valdeltagande mellan inrikes och utrikes fodda kan
férklaras av de standardfaktorer som traditionellt anvands fér att férsta
sadana variationer. Det finns manga tankbara forklaringar till att resultaten
skiljer sig at mellan olika studier. Resultaten kan paverkas av den politiska
kontexten, tidsperioden, eller de migrantgrupper som studeras. Som
Bevelander med flera (2024) papekar finns det anda mycket som tyder pa att
gapet i valdeltagande i Sverige endast delvis kan tillskrivas faktorer sdsom
demografiska skillnader och tillgang till socioekonomiska resurser. Fér att fa
en djupare forstaelse av hur fodelsebakgrund paverkar individens valdel-
tagande kravs darfor aven en analys av migrationsspecifika erfarenheter och
faktorer som kan framja eller forsvara anpassningen till en ny politisk miljo
(Bevelander med flera 2024:3).

En sadan faktor som har uppméarksammats i forskningen ar vistelsetidens
betydelse for utrikes foddas politiska integration. Den underliggande
teoretiska tankegangen ar att migranter behéver tid for att anpassa sig till en
ny politisk kontext. Politisk integration sker darfor inte éver en natt, utan ar en
gradvis larandeprocess dar migranter successivt tillagnar sig de kunskaper
och fardigheter som kravs for att delta politiskt i sitt nya hemland. Ur detta
perspektiv bor vi forvanta oss att valdeltagandet bland utrikes fodda gradvis
narmar sig valdeltagandet bland inrikes fodda i takt med att deras vistelsetid i
landet dkar.
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Hypotesen att valdeltagandet bland utrikes fodda 6kar med tiden de tillbringar
i sitt nya hemland har fatt empiriskt stéd i en rad olika ldnder och kontexter
(se White, 2023, for en dversikt). Ett exempel pa en sadan studie dr Bevelander
och Hutcheson (2022), som underséker fragan med hjilp av svenska
registerdata fran kommunvalet 2014. Férfattarna finner ett tydligt positivt
samband mellan vistelsetid och valdeltagande, aven efter det att analysen
tagit hansyn till en relativt stor uppsattning demografiska och
socioekonomiska faktorer. Mer specifikt jamfors valdeltagandet bland utrikes
fodda med olika vistelsetider, med valdeltagandet bland personer fodda i
Sverige med minst en utrikes fodd foralder. Resultaten visar att valdel-
tagandet initialt ar betydligt lagre i gruppen fodd utanfor Sverige, men att
skillnaden minskar med dkad vistelsetid. Efter att ha bott i landet i 20-30 ar
rostar de utrikes fodda i samma utstrackning som jamforelsegruppen.
Samtidigt visar studien att personer fédda i Sverige med tva inrikes fédda
foraldrar rostar i hogre utstrackning an inrikes fodda med minst en utrikes
fodd foralder. Detta indikerar att aven om valdeltagandet bland utrikes fodda
okar med vistelsetid, nar det aldrig upp till valdeltagandet bland inrikes fédda
med tva svenskfédda foraldrar.”

En annan migrationsspecifik faktor som enligt forskningen kan ha betydelse
for de utrikes foddas politiska integration ar ursprungsland. En vanlig
teoretisk hypotes ar att personer som ar fodda i ett land med ett politiskt
system som liknar det i mottagarlandet bor ha lattare att integreras politiskt
(White 2023). Detta eftersom de kan anvanda sig av politiska kunskaper och
erfarenheter fran det tidigare hemlandet fér att navigera i det nya politiska
systemet.

| en svensk kontext innebar detta att utrikes fédda fran narliggande
demokratier bor uppvisa det hégsta valdeltagandet. Denna hypotes far ocksa
visst stod i tillganglig forskning. Den grupp av utrikes fodda valjare som
vanligtvis uppvisar det hogsta valdeltagandet i Sverige ar personer fodda i
ovriga Norden, medan personer fodda i lander i Afrika och Asien rostar i minst
utstrackning (Bevelander och Hutcheson 2022; SCB 2023). Samtidigt visar
Bevelander och Hutcheson (2022) att detta monster férandras nar vi justerar
for demografiska och socioekonomiska skillnader mellan grupperna. Det ar
darfor osakert i vilken utstrackning de observerade skillnaderna i
valdeltagande mellan véljare fran olika ursprungslander verkligen beror pa att
personer fran vissa typer av lander méter stérre svarigheter att anpassa sig
till det svenska politiska systemet, eller om skillnaderna snarare speglar

1 Detta visas av att det kvarstar en skillnad i valdeltagande mellan utrikes fédda och
inrikes fodda aven vid kontroll fér demografiska och socioekonomiska faktorer. Detta
galler dven for utrikes fodda med lang vistelsetid i Sverige.
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variationer i den demografiska och socioekonomiska sammansattningen bland
de som invandrat fran olika delar av vérlden.

Vistelsetid och ursprungsland ar saledes tva exempel pa migrationsspecifika
faktorer som, enligt forskningen, kan ha betydelse for migranters anpassning
till ett nytt politiskt system. Forskningen lyfter dock dven fram manga andra
faktorer som kan paverka valdeltagandet bland utrikes fédda. Det kan
exempelvis handla om alder vid migrationstillfillet (Andersson med flera
2025), medborgarskapsstatus (Bevelander och Hutcheson 2022) samt upplevd
diskriminering (Oskooii 2020). Nagot forenklat indikerar resultaten fran dessa
studier att utrikes fodda har en hogre sannolikhet att rosta om de migrerade
vid en lagre alder och ar naturaliserade medborgare i mottagarlandet och inte
upplever sig diskriminerade i sociala situationer och att dessa effekter aven
kvarstar vid kontroll fér olika demografiska och socioekonomiska faktorer.
Samtidigt ar den empiriska forskningen om hur migrationsspecifika faktorer
paverkar valdeltagandet bland utrikes fédda fortfarande relativt begransad.
Darfor behdvs mer empirisk forskning fran olika lander for att battre forsta
vilka faktorer som framjar respektive forsvarar migranters politiska
integration i sina nya hemlander.

Diskussionen i det har avsnittet har lett fram till tva viktiga slutsatser. For det
forsta ar forskningen inte entydig nar det galler hur viktiga olika migrations-
specifika faktorer ar for att forklara de skillnader i valdeltagande som kan
observeras mellan inrikes och utrikes fodda valjare. Merparten av de mer
sentida studierna pa omradet, varav flera baseras pa nordiska registerdata,
tyder dock pa att de stora skillnader i valdeltagande som finns mellan inrikes
och utrikes fodda endast delvis kan forklaras av demografiska och socio-
ekonomiska faktorer. Om dessa resultat visar sig halla dven i framtida studier
ar det en viktig insikt eftersom det innebar att fodelsebakgrund har en
sjalvstandig forklaringskraft som gar bortom den standardmodell som
anvands for att forklara variation i valdeltagande bland inrikes fodda.
Skillnader i andelen utrikes fédda mellan olika bostadsomraden skulle darmed
kunna utgora en av de faktorer som kan bidra till att forklara variationen i
valdeltagande mellan omraden.

En andra viktig insikt fran forskningsgenomgangen &r att utrikes fodda inte
utgor en homogen grupp, utan att det kan finnas betydande skillnader i
valdeltagandet aven inom denna grupp. Vid en analys av hur mycket av
skillnaderna i valdeltagande mellan olika omradestyper som beror pa
befolkningssammansattningen ar det darfor inte tillrackligt att enbart beakta
andelen invanare i olika omradestyper som &r fédda utomlands. Hansyn
behover aven tas till den mer precisa sammansattningen av gruppen utrikes
fédda utifran olika migrationsspecifika faktorer, sdsom vistelsetid och
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ursprungsland". Dessa aspekter kan ha en avgdrande betydelse for politisk
integration och valdeltagande, vilket innebar att en mer nyanserad analys
kravs for att forstd monstren bakom de observerade skillnaderna.

4.2 Omgivningsforklaringar till lagt politiskt
deltagande pa omradesniva

Som framgick av det féregdende avsnittet finns det saledes en hel del som
indikerar att det laga valdeltagandet i bostadsomraden med socioekonomiska
utmaningar atminstone delvis kan férklaras av att de boende i dessa omraden
har sdmre tillgang till olika former av socioekonomiska resurser.

| forskningslitteraturen diskuteras dock ocksa en annan méjlighet, ndmligen
att skillnaderna kan bero pa olika typer av omradesegenskaper. Den under-
liggande tanken &r att en individs politiska deltagande beror pa den kontext i
vilken individen befinner sig. Vi kan exempelvis férestilla oss tva identiska
individer varav den ena bor i ett omrade med hégt valdeltagande och den
andra i ett omrade med l&gt valdeltagande. Det skulle da kunna vara sa att
personen som bor i ett omrade med hégt valdeltagande &r mer benigen att
rosta for att denne oftare moter attityden bland grannar att det ar en
medborgerlig plikt att résta. | detta fall beror saledes det hégre valdeltagandet
pa en omradesegenskap, réstnormens utbredning, snarare &n en individ-
egenskap. En mojlig bidragande orsak till det lagre valdeltagandet i socio-
ekonomiskt resurssvaga omraden kan darfor vara att "individer i allmanhet
blir mindre politiskt engagerade av att vistas i socioekonomiskt resurssvaga
miljoer” (Stromblad 2003:41). Sa vilket empiriskt stéd finns det for denna
hypotes?

Startskottet for den moderna empiriska forskningen om omgivningens
betydelse for individens politiska deltagande var en amerikansk studie av
Robert Huckfeldt fran slutet av 1970-talet. | den studien presenterade
Huckfeldt (1979) empiriska resultat som han menade visade att den
socioekonomiska kontexten kan utgora en sjalvstandig forklaringsfaktor for
individens politiska deltagande. Denna pionjarstudie har sedan fdljts av ett
antal ytterligare studier baserade pa amerikanska data (se till exempel
Campbell 2013).

" Liknande tankegéngar aterfinns i mer utvecklad form i forskningslitteraturen om
supermangfald (super-diversity) som vuxit fram i kélvattnet av en inflytelserik studie av
Vertovec (2007).

38



Ett vanligt tillvigagangssitt i den empiriska forskningen om
omgivningseffekter har varit att utnyttja regressionsanalyser som inkluderar
bade kontextvariabler och individvariabler.”? Ett exempel pa det &r en studie av
Stromblad (2003:59) som anvander svenska data och visar att det finns en
negativ korrelation mellan arbetsléshet pa bostadsomradesniva och
individuellt valdeltagande dven nar modellen inkluderar en stor uppsattning
individkontroller, sdsom arbetsldshet, utbildning och fédelsebakgrund. Detta
angreppssitt bygger dock pa antagandet att det inte finns nagra utelimnade
individspecifika faktorer som bade paverkar valdeltagandet och korrelerar
med omradesarbetslésheten. Om det antagandet inte &r uppfyllt finns risken
att sambandet mellan omradesarbetsléshet och valdeltagande drivs av de
individspecifika faktorer som uteldmnats fran analysen. Grundproblemet &r att
det inte gar att veta om detta antagande ar uppfyllt eller inte, vilket gor det
svart att veta hur de samband mellan olika omgivningsfaktorer och individuellt
politiskt deltagande som har observerats i litteraturen ska tolkas.

Pa senare tid har det dock kommit en del empiriska studier som férséker
hantera detta problem pa olika satt. Ett exempel pa det &r en studie av Cantoni
och Pons (2022) som utnyttjar paneldata fran USA for att studera hur
valdeltagandet for individer forandras nar de flyttar mellan delstater eller lan
(counties) med olika hogt valdeltagande. Resultaten visar att det sker en
omedelbar 6kning av valdeltagandet nar en individ flyttar fran en delstat med
lagt valdeltagande till en med hogt valdeltagande, dven om alla individfaktorer
forblir oforandrade. Detta tolkar forfattarna som att kontexten har en
sjalvstandig effekt pa individens valdeltagande. En nackdel med denna analys
ar dock att det ar svart att svara pa fragan varfor individens valdeltagande
okar nar denne flyttar fran en kontext med lagt valdeltagande till en med hégt.
En mojlighet ar att det beror pa sa kallade kamrateffekter (peer effects), vilket
innebdr att det finns en direkt effekt av omgivningens valdeltagande pa
individens valdeltagande. En annan mojlighet ar att kontexteffekten i stallet
beror pa delstatsfaktorer som paverkar valdeltagandet bland alla invanare i
delstaten, till exempel hur konkurrensutsatta valen ar eller hur valsystemet ar
utformat i delstaten. Cantoni och Pons (2022) menar att det finns indikationer i
deras data som tyder pa att resultaten framst drivs av skillnader mellan
delstater snarare dn kamrateffekter, men det gar inte att siga sakert utifran
studiens design.

2 Med kontextvariabler avses hir variabler matta pa omradesniva, till exempel den
genomsnittliga utbildningsnivan bland de boende i ett visst bostadsomrade, medan
individvariabler &r métta pa individniva, exempelvis en enskild individs utbildningsniva.
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En annan nyligen publicerad studie fran den amerikanska kontexten &r en
undersokning av Elder med flera (2024) som undersoker effekten av ett stort
socialt experiment dar boende i socioekonomiskt utsatta omraden i USA
slumpmassigt erholl bidrag for att flytta till ett battre boende i ett mindre
utsatt omrade. Studien undersiker om det framtida valdeltagandet dkade
bland de familjer, bade férildrar och barn, som erhéll dessa bidrag men finner
inga sadana effekter. Denna randomiserade studie ger saledes inget stéd for
hypotesen om omgivningseffekter. Som forfattarna sjalva noterar behdver
detta inte innebira att omgivningseffekter inte existerar, utan att franvaron av
effekt ocksa kan bero pa att den férdndring i omradesegenskaper som
interventionen medférde (for de som erholl flyttbidraget) inte var stor nog for
att paverka individernas réstningsbeteende.

Det finns aven en del studier som med nordiska registerdata undersoker om
olika omgivningsfaktorer har en sjalvstindig effekt pa individens politiska
deltagande. En sadan studie dr Bratsberg med flera (2021), som undersoker
hur kvotflyktingars valdeltagande paverkas av den miljé de placeras i. | Norge
har kvotflyktingar begransade mojligheter att sjalva valja bostadsort, eftersom
staten placerar dem i omraden dar det finns lediga bostader vid tidpunkten for
deras ankomst. Denna process innebar att placeringen till stor del sker
oberoende av flyktingarnas egna preferenser, vilket skapar en viss
slumpmassighet i var de hamnar. Forfattarna anvander denna
slumpmaissighet for att analysera om kvotflyktingar som placeras i omraden
med hogt valdeltagande tenderar att rosta i hogre grad an de som hamnar i
omraden med lagt valdeltagande. Studien finner att sa ar fallet. Om man
jamfor flyktingar som placerades i omraden dar valdeltagandet lag pa den
80:e percentilen med de som placerades i omraden med ett valdeltagande pa
den 20:e percentilen finner studien att det framtida valdeltagandet ar drygt

12 procentenheter hogre i den forstnamnda gruppen. Forfattarna genomfor
ocksa flera olika typer av analyser for att férséka faststilla vad som driver
dessa resultat. Slutsatsen fran dessa analyser &r att tidig kontakt med
politiskt engagerade grannar och kamrater ar viktigare dn omradets
socioekonomiska egenskaper for att férklara den uppmatta omradeseffekten.

En relaterad studie &r Andersson med flera (2022) som bygger sin analys pa
att flyktingar som immigrerade till Sverige mellan 1987-1991 fick en
kommunplacering snarare an sjalva kunde valja var de skulle bo vid
ankomsten till Sverige. Huvudsyftet med studien var att undersoka hur etnisk
koncentration paverkade flyktingarnas framtida valdeltagande, det vill sdga &r
det positivt eller negativt for valdeltagandet att placeras i ett omrade dar det
redan finns manga personer som emigrerat fran samma land som en sjalv?
Studien finner ingen effekt, vare sig positiv eller negativ, av att vara omgiven
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av manga landsmin. Ddremot tyder resultaten pa att individer som placerades
i ett omrade med manga landsmin som har ett hgt valdeltagande i tidigare
val sjilva far ett hégre framtida valdeltagande. Det faktum att individer blir
mer benigna att résta om de bor bland manga politiskt aktiva landsmin kan
tolkas som stdd for hypotesen att omgivningsfaktorer, som valdeltagandet
bland évriga medlemmar av den egna etniska gruppen, kan paverka individens
valdeltagande.

Ytterligare en svensk studie pa ett liknande tema ar Aggeborn med flera
(2020) som studerar effekten pa det framtida valdeltagandet av att ha sociala
kopplingar till personer med politiska fértroendeuppdrag under tonarstiden.
Mer precist underséker studien hur valdeltagandet paverkas av att ga i en
gymnasieklass dar en eller flera elever har foraldrar som antingen ar eller
har varit politiskt fortroendevalda. Studien jamfor elever som gick pa samma
skola och gymnasieprogram men som exponerades for olika manga
klasskamrater med politiskt aktiva foraldrar pa grund av att eleverna
pabérjade sin gymnasieutbildning vid olika tidpunkter. Resultaten tyder pa att
elever som gatt i gymnasieklasser dar det funnits politiker bland féraldrarna
har en hégre sannolikhet att résta i framtiden. Storleken pa den effekten
varierar dock bade mellan olika typer av val och mellan olika typer av elever.
Exempelvis tyder resultaten pa att effekten &r stérre i val till Europa-
parlamentet an i val till riksdagen och att effekten av att exponeras for
politiker under uppvaxttiden ar storre for elever med lagre grundsannolikhet
att rosta. En maojlig tolkning av detta ar att omgivningsfaktorer spelar storre
roll for valdeltagandet nar normen att rosta ar svagare. Detta ligger i linje med
det som beskrevs i avsnitt 4.1, dir vi sag att individfaktorer — sdsom
utbildningsnivd — tycks fa mindre betydelse ju starkare réstnormen ar i ett
samhalle.

Som framgatt av genomgangen i det har avsnittet finns det forskning som
indikerar att det laga valdeltagandet i omraden med socioekonomiska
utmaningar inte enbart kan forklaras av individfaktorer, utan aven av
omradesfaktorer. Studier fran bade den amerikanska och den nordiska
kontexten tyder pa att den socioekonomiska och sociala miljén kan paverka
individers politiska deltagande, antingen genom direkta kamrateffekter,
normspridning eller strukturella forutsattningar som formar medborgarnas
rostbeteende. Som framgatt av diskussionen finns det emellertid dven kvasi-
experimentella studier som inte funnit ndgon omgivningseffekt pa
valdeltagandet. Givet de metodologiska utmaningar som ar forenade med att
isolera omradeseffekter fran individeffekter ar det dock inte sarskilt
férvanande att alla studier inte pekar i samma riktning. Sammantaget tyder
darmed forskningen pa att vi dven behdver beakta betydelsen av olika typer av
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omgivnings- eller omradeseffekter om vi vill férsta varfor invanarna réstar
mer i vissa bostadsomraden &n i andra. For att battre férsta de mekanismer
som ligger bakom dessa effekter kravs dock fler studier med robusta kausala
metoder, longitudinella data och jamférande analyser mellan olika kontexter.
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5. Generella insatser for att
oka valdeltagandet i
resurssvaga omraden

Den hir kunskapséversikten har ett tvadelat syfte. Det férsta delsyftet ar att
redogora for vad tidigare forskning sager om orsakerna till skillnader i
valdeltagande mellan olika typer av bostadsomraden i Sverige. Det var den
fragan som stod i fokus i foregdende avsnitt, dar det framkom att bade individ-
och omradesfaktorer behéver beaktas for att forsta den stora variationen i
valdeltagande mellan socioekonomiskt resurssvaga och resursstarka
bostadsomraden.

Exempelvis tyder forskningsgenomgangen pa att en trolig férklaring till det
laga valdeltagandet i omraden med socioekonomiska utmaningar &r att
invanarna i dessa omraden har samre tillgang till olika socioekonomiska
resurser, sasom utbildning, arbete och inkomst, samt att de oftare ar utrikes
fodda. Anledningen till att fodelsebakgrund har namns som en sjalvstandig
faktor ar att det finns forskning som indikerar att skillnader i valdeltagande
som finns mellan inrikes och utrikes fodda endast delvis kan forklaras av
socioekonomiska skillnader mellan grupperna. Det framstar darfér som
sannolikt att skillnader i valdeltagande mellan olika omradestyper delvis kan
forklaras av att det bor fler utrikes fodda i socioekonomiskt resurssvaga
omraden. Politisk integration ar ingenting som sker dver en natt, utan det ar
en process dar migranter gradvis anpassar sig till en ny politisk kontext. Vi
bor darfor forvanta oss vissa skillnader i valdeltagande mellan utrikes och
inrikes fodda aven efter att vi tagit hansyn till demografiska och
socioekonomiska skillnader mellan grupperna. Samtidigt behdovs det mer
forskning innan vi med sikerhet kan siga ndgot mer bestamt om hur mycket
av skillnaderna i valdeltagande som beror pa olika typer av
migrationsspecifika faktorer.

Som framgatt rader det heller ingen fullstidndig enighet i forskningen om hur
viktiga enskilda faktorer som utbildningsnivé, inkomst eller arbete ar for
individens valdeltagande. En bidragande orsak till det ar att det
forskningsmassigt ar valdigt svart att mata och isolera orsakseffekten av en
enskild forandring i en individs utbildningsnivé, sysselsattningsstatus, inkomst
eller fodelsebakgrund pa dennes valdeltagande. Det beror dels pa att dessa
faktorer ofta ar starkt sammanflatade, dels pa att det finns mangder av
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svarmatbara faktorer som kan paverka bade individers tillgang till
socioekonomiska resurser och deras valdeltagande.

Sammantaget maste forskningen pa omradet dnda sigas ge stdd for
hypotesen att skillnader i valdeltagande mellan bostadsomraden i Sverige
atminstone delvis férklaras av den demografiska och socioekonomiska
sammanséttningen av dessa omraden. Det &r knappast nagon slump att
valdeltagandet &r lagst i fattiga omraden med lag utbildningsniva, hég
arbetsléshet och manga utlandsfodda. Som vi har sett finns det dven ett
mindre antal forskningsstudier som indikerar att skillnader i valdeltagande
mellan bostadsomraden ocksa kan drivas av omradesegenskaper, sdsom
grannskapets socioekonomiska sammansattning eller hur vanligt det ar att
ens grannar rostar. Nar det galler omgivningsfaktorernas betydelse bor det
dock poangteras att forskningen om detta fortfarande ar relativt outvecklad
och att det behdvs mer forskning for att vi med sakerhet ska kunna saga att
omradets egenskaper utgor en sjilvstandig forklaring till det laga
valdeltagandet i resurssvaga omraden.

Kunskapsoversiktens forsta delsyfte var att kartlagga forskningen om
férklaringar till omradesskillnader i valdeltagande. Det andra delsyftet var att
beskriva vad forskningen sdger om atgarder for att minska dessa skillnader
genom att 6ka valdeltagandet i socioekonomiskt resurssvaga omraden. Aven
om syftet presenterats i tva separata fragor finns en nara koppling mellan de
tva delarna.

Om den tillgangliga forskningen visar att bristande tillgang till
socioekonomiska resurser ar en viktig férklaring till det laga valdeltagandet i
socioekonomiskt utsatta omraden sa innebir det att en méjlig insats for att
oka valdeltagandet i dessa omraden kan vara att forbattra den socio-
ekonomiska situationen for de boende i dessa omraden. Beskrivningen i det
foregaende avsnittet om olika forklaringar till det laga valdeltagandet i
socioekonomiskt resurssvaga bostadsomraden kan darfor dven ldsas som en
genomgang av effektiviteten hos olika generella insatser for att 6ka
valdeltagandet i dessa omraden. Pa lang sikt finns det mycket som talar fér att
det basta sattet att komma till ritta med det ldga valdeltagandet i resurssvaga
omraden ir att vidta atgirder som gor de boende i dessa omraden mer
resursstarka. Det vill sdga att om vi pa allvar vill minska skillnaderna i
valdeltagande mellan olika bostadsomraden &r det bista sattet att utforma en
politik som utjamnar skillnaderna i socioekonomiska forutsattningar mellan
olika omraden.
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Denna slutsats kan tyckas sjalvklar, men den fortjanar dnda att papekas, da
det finns en tendens bland bade forskare och beslutsfattare att frimst
fokusera pa mer specifika och kortsiktiga insatser for att hoja valdeltagandet i
resurssvaga bostadsomraden. Risken med detta &r dock att politiken
utvecklas for att behandla symptomen snarare an de underliggande orsakerna
till de problem som finns. Det basta sattet att komma till ratta med ojamlik-
heten i valdeltagandet mellan bostadsomraden pa langre sikt dr darfor
sannolikt att vidta atgérder for att hdja utbildningsnivan, minska arbets-
losheten och motverka tilltagande ekonomisk ojamlikhet. | den utstrackning
som skillnaderna dven beror pa olika typer av omgivningseffekter utgor detta
aven ett argument for att valdeltagandet bland de boende i de mest
resurssvaga bostadsomradena kan 6ka genom att vidta atgarder for att
minska boendesegregation.

Med detta sagt finns emellertid dven ett behov av mer specifika insatser som
kan bidra till att 6ka valdeltagandet i socioekonomiskt resurssvaga omraden
pa kortare sikt. | nasta avsnitt kommer jag darfér att beskriva den forskning
som finns om mer specifika atgarder for att komma till ritta med det laga
valdeltagandet bland invénare i resurssvaga bostadsomraden.
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6. Specifika insatser for att
oka valdeltagandet i
resurssvaga omraden

Som tidigare har nidmnts, tenderar de flesta statsvetare att utga fran att det
finns tre grundldggande svar pa fragan om varfor vissa individer inte réstar:
for att de inte kan, for att de inte vill eller for att ingen fragade (Verba med
flera 1995:14). | det hir avsnittet ska vi darfor fokusera pa den forskning som
finns om tre olika typer av atgirder som syftar till att 6ka sannolikheten att
invanare i socioekonomiskt utsatta omraden ska kunna, vilja eller bli
tillfragade om att rosta.

Den forsta typ av insats som vi ska diskutera ar olika typer av riktade
rostmobiliseringskampanjer. Tanken med dessa kampanjer ar att oka
valdeltagandet genom att pa olika satt kontakta valjare och paminna dem om
att det snart ar val och att det ar viktigt att résta. Den andra typen av atgarder
handlar om att minska kanslan av politiskt utanforskap i socioekonomiskt
resurssvaga omraden genom att férbattra den politiska representationen for
de boende i dessa omraden. Slutligen kommer vi dven att diskutera forskning
som fokuserar pa hur utformningen av rostrattsbestimmelserna paverkar
viljan och férmagan bland utlandsfédda att résta.

Anledningen till att 6versikten riktar sarskilt fokus pa atgarder for att 6ka
valdeltagandet bland utrikes fodda ar att gruppen ar dverrepresenterad i
omraden med socioekonomiska utmaningar. Den tidigare genomgangen visade
att skillnader i valdeltagande mellan inrikes och utrikes fodda kan forklaras
bade av socioekonomiska faktorer och migrationsspecifika faktorer. Den
empiriska evidensen ar dock blandad, dar vissa studier visar att socio-
ekonomiska faktorer forklarar det mesta av skillnaderna, medan andra pekar
pa att migrationsspecifika faktorer, sdsom vistelsetid och ursprungsland, kan
ha en sjalvstandig forklaringskraft. For att kunna dra sakra slutsatser behovs
mer forskning om den relativa betydelsen av olika typer av faktorer. Samtidigt
ar det ett obestridligt faktum att utrikes fodda rostar i lagre utstrackning an
inrikes fédda och att utrikes fédda oftare bor i omraden med socioekonomiska
utmaningar. Sa oavsett vad som forklarar valdeltagandegapet mellan inrikes
och utrikes fédda kan riktade atgarder for att 6ka valdeltagandet bland utrikes
fodda vara ett satt att minska skillnaderna i valdeltagande mellan olika
bostadsomraden. Det ar darfor motiverat att ocksa redogéra for vad
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forskningen sager om insatser som kan framja politisk integration och oka
valdeltagandet bland utrikes fodda personer. Avsnitt 6.3 kommer darfor att
dgnas at detta.

6.1 Rostmobiliseringskampanjer

Politiska partier och kandidater har i alla tider bedrivit
mobiliseringskampanjer for att locka sina sympatisérer att résta pa valdagen.
Satten att fa viljarna till valurnorna har varit manga och varierade och
inkluderat saker som dorrknackning, telefonsamtal, flygbladsutdelning och
riktade budskap via gamla eller nya medier. Det faktum att stora ekonomiska
och personella resurser har lagts pa dessa aktiviteter indikerar att politiker
och kampanjforetradare haft stor tilltro till effektiviteten av dessa strategier.
Lange saknades det dock forskning kring huruvida denna typ av rost-
mobiliseringskampanjer verkligen har avsedd effekt. Den situationen har
emellertid forandrats under de senaste decennierna till foljd av framvaxten av
nytt forskningsfilt inom statsvetenskapen som fokuserar pa att studera
effekten av olika typer av mobiliseringsforsok. Pa engelska anvénds vanligtvis
termen GOTV (Get Out the Vote) som ett samlingsnamn for studier pa detta
omrade da fokus i forskningen ligger pa om det &r méjligt att oka valdel-
tagandet genom diverse mobiliseringskampanjer (Green och Gerber 2024).

Teoretiskt utgar GOTV-litteraturen fran idén att sannolikheten for att en individ
ska rosta okar om denne aktivt tillfragas om att delta i det kommande valet.
Det finns flera mekanismer som kan forklara denna effekt. En direkt kontakt,
vare sig den sker genom ddrrknackning, telefonsamtal eller brev, kan
forstarka kanslan av inkludering och medborgerlig delaktighet, vilket i sin tur
kan motivera individen att résta. Paminnelsen kan ocksa minska risken for att
valet gloms bort eller nedprioriteras i vardagslivet, sarskilt for valjare som
inte ar starkt politiskt engagerade. Dessutom kan en personlig uppmaning till
rostning aktivera en normativ pliktkansla, dar individen kanner ett socialt
ansvar att delta i den demokratiska processen. Ytterligare en mojlig mekanism
ar att interaktionen med exempelvis en dorrknackare skapar en viss social
forpliktelse - om en individ har lovat att rosta kan den uppleva en psykologisk
kostnad av att bryta detta lofte, vilket gor det mer sannolikt att personen
faktiskt gar och réstar. Slutligen kan GOTV-insatser dven paverka genom att
signalera att valdeltagande ar en normativt forvantad handling i samhallet,
vilket kan vara sarskilt betydelsefullt i grupper dar valdeltagandet traditionellt
ar lagt.

Ett viktigt kdnnetecken for detta forskningsomrade &r att i stort sett samtliga
studier anvander ett experimentellt angreppssatt for att undersoka effekten av
olika typer av mobiliseringsinterventioner. Typiskt sett innebar det att valjarna
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i ett visst omrade slumpmadssigt delas in i en behandlingsgrupp, som utsitts
for ett mobiliseringsforsak, till exempel ett telefonsamtal, som uppmanar
personen att rosta i det kommande valet, och en kontrollgrupp som inte
utsatts for detta mobiliseringsforsok.” Det faktum att grupperna delas in
slumpmissigt sdkerstiller att det inte kan finnas nagra andra systematiska
skillnader mellan de tva grupperna som kan snedvrida resultaten. Om
resultaten visar att individerna i behandlingsgruppen rostar i storre
utstrickning an de i kontrollgruppen &r detta darfér ett starkt bevis pa att
mobiliseringsforsoket (telefonsamtalet) verkligen bidrog till att 6ka
valdeltagandet.

| detta avsnitt ska vi beskriva huvudresultaten fran studier som har anvint
detta angreppssatt for att undersoka effektiviteten av olika mobiliserings-
strategier. Forskningen om réstmobilisering har dock inte enbart handlat om
att faststalla effekten av enskilda mobiliseringsaktiviteter utan ocksa om att
undersdka vilka mobiliseringsmetoder som ar mest effektiva nar det galler att
fa véljarna till valurnorna. Nar det géller den senare fragan ar en vanlig
jamforelse den mellan mobiliseringsforsék som utgors av personliga moten
med valjare och de som sker via mer opersonliga kanaler som telefon, post
eller media.

Personliga mobiliseringskampanjer

Historiskt har det vanligaste sattet for partierna att mobilisera sina valjare
varit att genomfora dorrknackningskampanjer dar politiska foretradare
upps6kt potentiella valjare i deras hem for att forsoka forma dem att rosta i
det kommande valet. Det ar darfor naturligt att mycket av forskningen pa
omradet har fokuserat pa liknande former av mobiliseringsaktiviteter.

I en nyligen genomford dversikt av kampanjforskningen i USA listar Green och
Gerber (2024:190) 58 experimentella studier fran den amerikanska kontexten
som studerar effekten av dérrknackning pa valdeltagandet. Dessa studier
skiljer sig at i en lang rad olika avseenden. Studierna ar utforda vid olika
tillfallen, i olika omraden, pa olika valjargrupper och baserade pa olika typer
av information till valjarna. Dessutom utfordes dorrknackning i vissa studier
av icke-politiska forskare eller organisationer och i andra av foretradare for
politiska organisationer eller partier. Studierna varierade ocksa i fraga om det
budskap som framfordes av dorrknackarna, i vissa fall utgjordes budskapet av

¥ Det ror sig vanligtvis om sa kallade blinda experiment, det vill siga personerna i
behandlingsgruppen vet inte att mobiliseringsforsoken sker inom ramen for en
forskningsstudie.
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en paminnelse om att det snart &r val och i andra fall uppmanades viljarna att
résta pa en viss kandidat eller parti.

Trots de manga och stora skillnaderna mellan studierna sa finns ett tydligt
gemensamt monster i studiernas resultat. | 50 av de 58 studierna visar
resultaten att de som kontaktades av dorrknackarna rostade i storre
utstrackning i det kommande valet @n de som inte kontaktades. Den
genomshnittliga effekten av att kontaktas av en dorrknackare i de 58 studierna
ar 4 procentenheter med en sa kallad statistisk felmarginal (osdkerhet) pa
1,2 procentenheter. Det betyder att effekten av att bli kontaktad av en
dérrknackare med 95 procents sikerhet ligger nagonstans inom intervallet 2,8
och 5,2 procentenheter (Green och Gerber 2024:192). Aven om det alltid &r
svart att sdga vad som &r en stor effekt tyder dessa resultat dnda pa att
dorrknackning kan vara ett relativt effektivt satt att 6ka valdeltagandet.

Samtidigt visar Green och Gerbers metaanalys att effekten av dérrknackning
varierar beroende pa hur manga som brukar résta i ett val. | val dar farre an
30 procent av valjarna deltar 6kar dorrknackning valdeltagandet med i
genomsnitt 3,7 procentenheter. | val dar mellan 30 och 50 procent deltar ar
effekten storre, i genomsnitt 6,4 procentenheter. Daremot ar effekten mindre i
val dar 50-70 procent réstar, med en ékning pa 1,8 procentenheter. | val med
over 70 procents deltagande har dorrknackning ingen matbar effekt alls
(Green och Gerber 2024:193). Det visar att dorrknackning har storst betydelse i
val dar valdeltagandet ar agt till mattligt, det vill sidga dar en relativt liten
andel av befolkningen brukar rosta. En intressant aspekt av detta resultat ar
att brett upplagda dérrknackningskampanjer darmed skulle kunna tankas
bidra till att utjamna valdeltagandet mellan olika bostadsomraden genom att
kampanjerna &r mer effektiva i omraden med lagre valdeltagande.

Relaterat till detta finns det aven forskning som visar att det delvis ar olika
valjargrupper som mobiliseras av dorrknackningskampanjer i kontexter med
hogt och lagt valdeltagande. Nar valdeltagandet dr hégt tycks det framfér allt
vara viljare med lag sannolikhet att résta som blir mer benigna att ga till
valurnan av att kontaktas av en dérrknackare, men nir valdeltagandet ar lagt
ar det i stillet vdljare med hog sannolikhet att résta som paverkas mest
(Arceneaux och Nickerson 2009).

En annan aspekt som har studerats i de amerikanska dérrknacknings-
experimenten &r betydelsen av vem det &r som knackar pa valjarnas dérr.
Har ar emellertid resultaten inte alldeles entydiga. De amerikanska studierna
tyder pa att sdval dérrknackningskampanjer i politiska partiers regi som
politiskt oberoende kampanjer kan bidra till att oka valdeltagandet. En sak
som diaremot verkar kunna spela en viss roll for effekten pa valdeltagandet &r
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om de som knackar dorr har lokal forankring i grannskapet eller inte. | en
studie av ett stort GOTV-experiment i Los Angeles fann, exempelvis, Sinclair
med flera (2013) att valdeltagandet 6kade mer bland boende som fick besdk av
en dérrknackare boende i samma postnummeromrade jamfért med om
besdkaren bodde i ett annat omrade.

Sinclair med flera (2013:53) foreslar att lokala rekryterare ar mer effektiva da
det ar mer sannolikt att normen att rosta aktiveras av ett besok av en person
som den potentielle valjaren kan identifiera sig med eller kanske till och med
kanner igen. En liknande tankegang ligger aven till grund for en GOTV-studie
som undersoker effekten av en kampanj dar ett antal medlemmar av en
opolitisk frivilligorganisation fick i uppdrag att forséka mobilisera slump-
massigt utvalda personer som de hade personliga band till, som vanner,
familjemedlemmar, arbetskamrater och klasskamrater. Resultaten visar att
valdeltagandet 6kade med hela 13 procentenheter bland personer som
kontaktades av en rekryterare som ingick i deras sociala natverk (Green och
Gerber 2024:179).

Aven om man inte ska dra for stora vaxlar pa resultaten fran en enskild studie
ger den stora behandlingseffekten i denna studie ytterligare stod for tanken
att valjarna ar mer bendgna att rosta om de kontaktas av rekryterare med
lokal forankring eller som de har en direkt personlig relation till. Detta
resultat skulle darmed kunna kopplas till den typ av omgivnings- och
natverkseffekter som vi diskuterade tidigare. Aven om rostning ar en
individuell aktivitet sker den i ett socialt sammanhang och valjare ar
mottagliga for de uppfattningar och normer som personer i deras narhet ger
uttryck for. Sannolikheten fér att en person ska svara positivt pa ett
mobiliseringsforsok kan darmed tankas vara sarskilt stor om rekryteraren ar
en person som ingar i valjarens sociala natverk och som de kdnner och kan
identifiera sig med.

Merparten av den forskning som finns kring effekten av olika dorrknacknings-
kampanjer baseras pa amerikanska férhallanden, medan var kunskap om hur
dessa kampanjer fungerar i en europeisk kontext fortfarande ar betydligt mer
begrdnsad. | en studie fran 2016 aterfinns i alla fall en sammanstéllning av
resultaten fran nio dérrknackningsexperiment som utforts i olika lander i
Europa (Bhatti med flera 2019). Aven om denna sammanstallning har nagra ar
pa nacken sa inkluderar den de flesta dérrknackningsexperiment som har
genomfdrts i europeiska lander da det inte verkar ha genomférts nagra nya
studier av den typen under de senaste aren.
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| jAmférelse med de tydliga resultaten fran USA &r de effekter som uppmatts i
de europeiska studierna betydligt mer blandade. Fyra av de nio studierna
finner till och med att valdeltagandet ar lagre bland de som kontaktats av
dorrknackarna, aven om dessa negativa effekter inte ar tillrackligt stora for
att vara statistiskt signifikanta. Den genomsnittliga behandlingseffekten i de
nio studierna ar 0,78 procentenheter, vilket ar mindre an en femtedel av den
genomshnittliga effekten i de amerikanska studierna (Green och Gerber
2024:192).

En av de studier som ingar i genomgangen av Bhatti med flera (2019) &r av
sarskilt intresse for den har kunskapséversikten da den baseras pa ett
experiment utfort i Sverige. Studien utvarderar en stor dérrknacknings-
kampanj som utfordes av Socialdemokraterna i Sodermanland under
valrérelsen infér Europaparlamentsvalet ar 2014. Knappt 12 000 rést-
berattigade valjare delades slumpmassigt in i en behandlingsgrupp och en
kontrollgrupp dar valjarna i behandlingsgruppen besdktes av en dorrknackare
fran Socialdemokraterna som uppmanade dem att résta pa partiet i det
kommande valet. Resultaten fran studien visar att valdeltagandet i genomsnitt
okade med 3,6 procentenheter bland de valjare som kontaktades av en
dérrknackare. Samtidigt tyder resultaten pa att vissa typer av viljare
paverkades mer &n andra. Effekten ar stérre bland sporadiska véljare an
bland de som alltid rostar, storre bland unga an bland aldre och storre for
valjare som bor i stora hushall (Nyman 2017).

Resultaten fran denna svenska studie liknar ddrmed resultaten fran de
amerikanska studier som funnit att det framfor allt &r valjare med nagot lagre
rostbenagenhet som kan lockas till valurnorna genom darrknackning. | USA
har forskningen framst funnit stod for detta monster i val med hogt eller
medelhdgt valdeltagande. Det ar darfor intressant att notera att Nymans
studie pavisar ett liknande moénster dven for det svenska Europa-
parlamentsvalet som ofta beskrivs som ett val med lagt deltagande. Samtidigt
bor det papekas att valdeltagandet i studiepopulationen g pa 45 procent,
vilket i en amerikansk kontext utgor ett relativt hogt valdeltagande.

En viktig fraga givet de resultat som presenterats ovan ar varfor effekten av
dorrknackning inte ar lika entydig i de europeiska studierna som i de
amerikanska. Bhatti med flera (2019) identifierar nagra tankbara férklaringar
till detta, aven om de inte undersdker dem empiriskt. De forklaringarna som
diskuteras inkluderar saker som att valdeltagandet generellt ar lagre i USA an
i manga lander i Europa, att amerikanska valjare &r mer vana att uppsokas i
sina hem och att doérrknackning ar mer effektivt i majoritetsvalsystem an i
proportionella valsystem (Bhatti med flera 2019:9).
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Sammanfattningsvis visar forskningen att dérrknackningskampanjer i manga
fall kan ha en positiv effekt pa valdeltagandet, men att effekten varierar
beroende pa kontext. De amerikanska studierna ger ett relativt entydigt stéd
for att personliga hembesék dkar valdeltagandet, sirskilt i val med mattligt till
lagt deltagande. Samtidigt tyder europeiska studier pa att effekterna kan vara
betydligt mindre och mer varierande, vilket vicker fragor om hur insti-
tutionella och kulturella skillnader paverkar mobiliseringens genomslag.

Forskningen pekar dven pa att vissa aspekter av dérrknackning kan forstéarka
dess effekt. Exempelvis tycks rekryterare med lokal férankring eller
personliga band till valjarna ha stérre genomslag an framlingar, vilket antyder
att sociala natverk och identifiering spelar en viktig roll i mobiliserings-
processen. Detta kan kopplas till bredare teoretiska perspektiv om att
réstning sker i ett socialt sammanhang dar normer och patryckningar fran
omgivningen kan paverka individuella beslut.

Trots den omfattande forskningen p& omradet aterstar flera viktiga fragor att
besvara. Framst saknas kunskap om varfor effekten av dorrknackning
varierar mellan olika kontexter och hur den kan optimeras i europeiska
valsystem. Eftersom de flesta experimentella studier har genomforts i USA
behdvs fler studier i andra demokratiska miljéer for att battre forsta hur och
under vilka forhallanden dérrknackningskampanjer fungerar. Givet att denna
metod ar en av de mest traditionella formerna av valjarmobilisering ar det
angeldget att fortsatt forskning undersoker dess langsiktiga effekter och
potentiella roll i att minska deltagandeklyftor mellan olika grupper av valjare.

Mot den bakgrunden ar det ett problem att det pa senare ar inte verkar ha
utférts nagra doérrknackningsexperiment i en nordisk eller europeisk kontext.
En bidragande orsak till det &r sannolikt att dérrknackningskampanjer ar bade
komplicerade och kostsamma att genomfadra, i synnerhet om kampanjerna ska
bygga pa ett experimentellt upplégg. Under senare ar har darfér forskningen i
storre utstrickning kommit att fokusera pa mobiliseringsaktiviteter som inte
foérutsatter fysiska moten, sdsom réstmobilisering via post eller telefon.

Opersonliga mobiliseringskampanjer

Vid sidan av dérrknackningsexperimenten innehaller GOTV-litteraturen dven
forskning om mobiliseringsaktiviteter som inte forutsatter fysiska moten som
information via flygblad, reklamskyltar, brev, telefonsamtal och sms. Aven hir
dominerar studier fran den amerikanska kontexten. | sin stora genomgang av
den amerikanska litteraturen pa omradet finner Green och Gerber (2024) att
effekterna av mer opersonliga mobiliseringsaktiviteter vanligtvis ar betydligt
mindre an de effekter som uppmatts for dorrknackning.
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Studier som undersdkt effekten av valinformation via flygblad, reklamskyltar
och brevutskick indikerar att dessa aktiviteter endast har en marginell positiv
effekt pa valdeltagandet bland de viljare som exponeras fér information via
dessa kanaler. Ett undantag ar brevutskick som patalar for den potentiella
viljaren att det d&r en medborgerlig plikt att résta eller som innehaller ndgon
annan form av social patryckning. Green och Gerber (2024:197) listar 27
experiment dir potentiella viljare utsitts for brev innehallandes denna typ av
sociala patryckningar och i genomshnitt ar valdeltagandet 1,8 procentenheter
hogre bland mottagarna till dessa brev. Samtidigt finns betydande variation i
storleken pa effekten mellan de olika studierna vilket tyder pa att den exakta
formuleringen i brevet kan vara av relativ stor betydelse.

En annan mobiliseringsstrategi som har varit foremal fér omfattande
forskning i USA ar rostmobilisering via automatiska eller riktiga telefon-
samtal. Har tyder forskningen pa att automatiska samtal inte verkar dka
valdeltagandet namnvart medan riktiga telefonsamtal har storre
mobiliseringspotential, samtidigt som effekten av dessa beror pa hur samtalen
genomfors. Storst verkar effekten vara for telefonsamtal utforda av frivilliga
volontarer dar den genomsnittliga behandlingseffekten i 32 befintliga studier
ar 2,8 procentenheter. | de 23 studier dar telefonsamtalen i stallet har
genomforts av kommersiella telemarketingforetag ligger den genomshnittliga
effekten i stillet pa 0,9 procentenheter, medan den genomshnittliga effekten av
forinspelade réstmeddelanden i de 9 studier som utnyttjat sddana
meddelanden ar 0,2 procentenheter (Green och Gerber 2024:204).

Ytterligare ett satt att forsoka locka valjarna till valurnorna ar att gora ett
sms-utskick infor valet. | en experimentell studie som utfordes i anslutning till
mellanarsvalet i USA ar 2006 fann Dale och Strauss (2009) att ett sms-utskick
som innehdll en paminnelse om det kommande valet 6kade valdeltagandet
bland mottagarna av textmeddelandet med 3-4 procentenheter. Senare
uppfoljningsstudier i USA har dock uppmatt betydligt mindre behandlings-
effekter av sms-utskick pa valdeltagandet. Enligt Green och Gerber (2024:111)
ar den genomshnittliga effekten pa valdeltagande i de sms-studier som har
genomforts i USA endast 0,26 procentenheter, vilket ar mindre an en tiondel
av den effekt som rapporterades av Dale och Strauss (2009). En majlig
forklaring till denna stora skillnad ar att Dale och Strauss resultat utgor en
statistisk avvikelse. En annan forklaring kan vara att effekten av sms-utskick
har minskat éver tid, i takt med att det har blivit vanligare att fa olika typer av
utskick till sin mobiltelefon.

Det finns dven ett mindre antal studier fran USA som har undersokt
maojligheten att mobilisera valjare genom att skicka information eller
uppmaningar om att rosta till potentiella valjare via olika former av sociala
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medier, frimst Facebook. Dessa studier tyder emellertid pa att paverkans-
forsok via sociala medier inte ar ett effektivt sitt att mobilisera viljare, da de
uppmitta behandlingseffekterna genomgaende ar sma eller icke-existerande
(Green och Gerber 2024:107 ff.). Forskningen om mobiliseringskampanjer via
sociala medier &r dock fortfarande mycket begrinsad sa det &r fortfarande for
tidigt att utesluta att det ar mojligt att genomfora effektiva mobiliserings-
kampanjer genom denna kanal.

| likhet med forskningen kring mobilisering via dérrknackning har aven
forskningen om mer opersonliga mobiliseringsaktiviteter ett tydligt fokus pa
amerikanska férhallanden. Det finns emellertid ett antal studier som har
undersokt olika former av opersonliga mobiliseringsforsok i en nordisk
kontext, vilket ger ett intressant perspektiv pa fragan.

Ett exempel p& sadan forskning ar en dansk studie som undersoéker effekten
av brevutskick till potentiella vdljare infor det danska kommunalvalet 2013.

| studien skickades ett brev med olika uppmaningar att rosta till 60 000
slumpmissigt utvalda férstagangsvaljare. Resultaten visar att férstagangs-
vdljare som mottog brevet hade ett valdeltagande som var 0,4 procentenheter
hogre an de i kontrollgruppen som inte fick brev. Intressant nog fanns det inte
nagra tydliga skillnader i effekterna beroende pa brevets exakta utformning,
men effekten var nagot storre bland viljare med en lag grundsannolikhet att
rosta (Bhatti med flera 2018).

Pa liknande satt har en norsk studie undersokt effekten av informationsbrev
till utrikes fodda véljare som invandrat till Norge (Bergh med flera 2020).
Studien, som inkluderade 140 000 utlandsfodda individer, fann att brevutskick
med valinformation hade mycket stora effekter. Bland férstagadngsviljare som
var utrikes fodda okade valdeltagandet med 5-7 procentenheter, medan
valdeltagandet bland utrikes fodda som redan varit rostberattigade ckade med
3-4 procentenheter. Det ar intressant att notera att dessa effekter var storre
in vad som observerats i andra kontexter, vilket ger upphov till fragan om
detta ar en sarskild effekt for utlandsfodda, eller om det finns andra faktorer
som driver dessa resultat. Det skulle darfor vara vardefullt att replikera
studien i andra lander for att undersoka om effekterna ar desamma i olika
politiska kontexter.

Norska forskare har ocksa utfért ett experiment med telefonmobilisering dar
en norsk ungdomsorganisation fick i uppdrag att ringa upp over 25 000
slumpmaissigt utvalda forstagangsviljare infor stortingsvalet 2017 och
kommunvalet 2019 (Bergh och Christensen 2024). En viktig skillnad mellan
dessa val ar att valdeltagandet vanligtvis ar betydlig hogre i stortingsvalen.
Forskarnas hypotes var att effekten av telefonsamtalen pa valdeltagandet
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borde vara stérre i val med ligre valdeltagande, och det &r ocksa vad de
finner. | stortingsvalet 2017 dir valdeltagandet bland forstagangsviljarna i
kontrollgruppen ar knappt 70 procent finner studien att valdeltagandet dkar
med omkring 1 procentenhet bland de valjare som kontaktas av ungdoms-
organisationen. | kommunalvalet 2019 dar valdeltagandet i kontrollgruppen var
55 procent ar motsvarande effekt i stallet 3 procentenheter.

Vidare finns det aven en handfull nordiska studier som undersokt effekten av
sms-utskick pé valdeltagandet. | en studie av Bhatti med flera (2017) redovisas en
sammanstallning av fyra storskaliga sms-experiment, med olika meddelande-
utformning, som genomférdes i Danmark i anslutning till kommunalvalet 2013 och
Europaparlamentsvalet 2014. Tre av de fyra experimenten var riktade mot unga
valjare under 30 ar. Effekten av att motta en sms-paminnelse om det kommande
valet varierade mellan 0,3-1,8 procentenheter, med en genomsnittlig effekt pa

0,7 procentenheter. | de tre experiment som riktade sig mot unga viljare lag
effekterna i intervallet 0,6-1,8 procentenheter, vilket indikerar att sms-utskick kan
ha storre effekt bland yngre véljare (Bhatti med flera 2017).

Dessa resultat stimmer dverens med en norsk studie fran 2015, dir sms-
utskick med valinformation skickades till 6ver 120 000 valjare infor
kommunvalet. Resultaten visade att utskicken hade en sarskilt stor paverkan
pa valdeltagandet bland yngre valjare. Bland norskfédda véljare under 30 ar
okade valdeltagandet med 5-6 procentenheter, medan motsvarande effekt
bland de dver 30 &r var knappt 1 procentenhet. Aven bland utrikes fodda
valjare sag man en markbar effekt, med en 6kning av valdeltagandet med
3-5 procentenheter (Bergh med flera 2021:1101).

Det ar dock intressant att notera att effekterna av sms-utskick tycks variera
beroende pa vilken typ av val det handlar om. | en senare norsk studie fran
stortingsvalet 2019 finner Bergh med flera (2024) betydligt mindre effekter av
sms-paminnelser bland norskfédda viljare, med en genomsnittlig 6kning pa
knappt 0,4 procentenheter. Fér yngre viljare var effekten nagot hogre, cirka
0,5 procentenheter. Forskarnas huvudforklaring till den lagre effekten i
stortingsvalet var det redan hoga valdeltagandet i denna typ av val.

En tredje intressant sms-studie fran Norge ar Naess (2024) som studerar
effekten av en stor kampanj dar kommunstyret i Bergen infor stortingsvalet
2017 skickade ut ett sms med en uppmaning om att rosta i valet till samtliga
200 000 invanare i staden. Genom att jamféra utvecklingen av valdeltagandet i
Bergen med utvecklingen i andra jamforbara stader i Norge drar forfattaren
slutsatsen att kampanjen bidrog till att oka valdeltagandet i Bergen med

1-2 procentenheter (Naess 2024).

55



Slutligen finns det dven tva nyutkomna studier av storskaliga sms-kampanjer
utforda i Finland och Sverige. Den finska studien, som utfordes i sambandet
med regionvalet i Finland 2022, byggde pa ett sms-utskick till 30 000
slumpmissigt utvalda personer i aldern 18-29 ar med en uppmaning om att
rosta i det kommande valet (Hirvonen med flera 2024). Resultaten visar att
mottagarna av textmeddelandet i genomsnitt 6kade sitt valdeltagande med
knappt 1 procentenhet, men att effekten bland valjarna med lagst
grundsannolikhet att résta var ungefar dubbelt sa stor.

Den svenska studien av Lindgren med flera (2025) bestod av ett sms-utskick
till 250 000 véljare i aldern 18-75 med en uppmaning om att résta i
Europaparlamentsvalet 2019. Studien visar att utskicket dkade det
genomsnittliga valdeltagandet i behandlingsgruppen med omkring

0,3 procentenheter. Aven i denna studie dr dock effekten nagot hégre bland
valjare med en lagre sannolikhet att rosta. For personer som hade en
forvantad sannolikhet att rosta som var lagre dn 40 procent 6kade utskicket
valdeltagandet med omkring 0,6 procentenheter. Sammanfattningsvis tycks
det sdledes finnas visst stéd for att mobiliseringskampanjer via post, telefon
och sms kan ha en positiv paverkan pa valdeltagandet. Samtidigt visar den
stora variationen i uppmatta effekter i tidigare forskning att effektiviteten hos
dessa mer opersonliga mobiliseringsstrategier inte dr konstant, utan paverkas
av flera faktorer. En central aspekt tycks vara vilken typ av val det ror sig om,
da effekterna ofta ar storre i val med generellt ligre valdeltagande och dar
mobiliseringsinsatser kan spela en viktigare roll.

Dartill pekar forskningen pa att vissa grupper av véljare dr mer mottagliga for
dessa insatser an andra. Framfor allt tycks effekterna vara storre bland
férstagangsvaljare, yngre valjare och grupper med en generellt lag
ben&dgenhet att résta. Detta tyder pa att opersonliga mobiliseringsstrategier
kan ha en viktig funktion i att minska deltagandeklyftor och na grupper som
annars riskerar att sta utanfor det demokratiska systemet. Samtidigt visar
resultaten fran bade USA och de nordiska ldnderna att dven utformningen av
mobiliseringsinsatserna har betydelse. Exempelvis framstar sociala
patryckningar i brevutskick och mer personligt engagerande telefonsamtal
som mer effektiva @n generiska paminnelser via sms eller automatiserade
samtal.

Trots dessa insikter &r var férstaelse av de exakta mekanismerna bakom
effekterna fortfarande begransad. Vad ar det som gor att vissa budskap
fungerar battre an andra? Vilken roll spelar kulturella och institutionella
faktorer for mobiliseringens effektivitet? For att kunna ge mer precisa
rekommendationer kring hur sddana insatser bér utformas krivs ytterligare
forskning, sarskilt i olika kontexter och med hjalp av kausala metoder som
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kan isolera effekterna av specifika mobiliseringsstrategier. Sammanfattnings-
vis pekar forskningen pa att dven relativt enkla mobiliseringsinsatser kan ha
en matbar effekt pa valdeltagandet, men att effekterna varierar och att det
finns ett fortsatt behov av att férsta hur, nar och for vilka dessa strategier ar
mest verksamma.

Sammanfattande reflektioner om GOTV-kampanjer som ett
satt att 6ka deltagandet i resurssvaga omraden

En fraga som instéller sig utifran genomgangen ovan &r i vilken utstrackning
riktade rostmobiliseringskampanjer utgor en effektiv strategi for att oka
valdeltagandet i socioekonomiskt resurssvaga omraden. Svaret blir att det
beror pa vilka typer av forvantningar vi har.

Som visades i inledningen var skillnaden i valdeltagande mellan de
resursstarkaste och resurssvagaste bostadsomradena nastan 30 procent-
enheter i det senaste riksdagsvalet. | jimforelse med den skillnaden framstar
de effekter som uppmatts i olika typer av mobiliseringseffekter som relativt
sma. Som framstillningen har visat finns det betydande variation i de
uppmatta effekterna i den tidigare litteraturen, men vanligtvis verkar
mobiliseringskampanjerna kunna 6ka valdeltagandet med nagon eller nagra
procentenheter. Det ar viktigt att notera att de effekter som rapporterats har
ofta handlar om effekten av de kontaktforsok som faktiskt lyckas, det vill sdga
nar valjarna faktiskt nas och kontaktas (detta kallas for Complier Average
Causal Effect). Det skiljer sig fran att mata effekten av att nagon bara valts ut
att bli kontaktad, oavsett om kontaktforséket varit framgangsrikt eller inte
(detta kallas for Intention to Treat Effect). | praktiken misslyckas manga
kontaktforsok, till exempel om valjaren inte ar hemma nar dorrknackarna
kommer, eller om personen inte gar att na via telefon eller sms. Om olika
GOTV-strategier ska anvandas i stor skala for att 6ka valdeltagandet i
socioekonomiskt resurssvaga omraden maste vi darfor ta i beaktande att
enbart vissa véljare kommer att nas av mobiliseringsférsoken, vilket kommer
att minska effekten av dessa aktiviteter pa det totala valdeltagandet.

Samtidigt finns resultat i forskningen som tyder pa att olika former av
réstmobiliseringskampanjer kan tidnkas ha nagot storre effekt i resurssvaga
bostadsomraden till foljd av deras befolkningssammanséttning. Flera av de
nordiska studierna pa omradet har funnit att mobiliseringseffekten vanligtvis
ar storre bland unga, utlandsfédda och valjare med lag grundsannolikhet att
rosta - grupper som ar overrepresenterade i socioekonomiskt resurssvaga
omraden.
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Sammantaget visar forskningen darmed att mobiliseringskampanjer kan vara
ett sitt att fa upp valdeltagandet, inte minst i de grupper som ofta bor i
resurssvaga bostadsomraden. Diremot utgér denna typ av kampanjer
knappast nagon universalldsning pa problemet med lagt valdeltagande i
omraden med socioekonomiska utmaningar. Givet storleken pa de effekter
som uppmatts i GOTV-litteraturen skulle aven en storskalig anvandning av
dessa strategier knappast tka valdeltagandet i resurssvaga omraden med
mer dn nagra enstaka procentenheter. Mobiliseringskampanjer bor darfér inte
utgdra den enda insatsen for att 6ka valdeltagandet i omraden med
socioekonomiska utmaningar, utan kampanjerna behdver kompletteras med
ytterligare atgarder. | de kommande avsnitten ska vi beskriva nagra
kompletterande atgarder som har diskuterats i forskningen.

6.2 Forbattra den politiska representationen for

valjarna i resurssvaga omraden

| det féregaende avsnittet refererades studier som visat att dérrknackare med
lokal forankring tycks vara mer effektiva nar det galler att mobilisera
potentiella valjare. En tankbar anledning till det ar att valjare har en storre
sannolikhet att kdnna en plikt att résta om fragan att delta kommer fran en
person som valjaren har en personlig relation till eller kan identifiera sig med.

Pa liknande satt har det dven havdats att valjare kan bli mer intresserade av
att delta politiskt om de representeras av politiker som de kan identifiera sig
med (Fiva med flera 2021; Poertner 2023). Teoretiskt utgor detta argument en
del av en storre diskussion om betydelsen av deskriptiv representation for en
val fungerande demokrati. Med deskriptiv representation menas att de
folkvalda politikerna ska avspegla valjarkdren med avseende pa olika typer av
faktorer som kon, alder, etnicitet och socioekonomisk bakgrund. Den
grundldggande tankegangen &r att forbattrad deskriptiv representation for
politiskt marginaliserade grupper kan bidra till att 6ka gruppens politiska
engagemang. En anledning till det skulle kunna vara att nar valjarna ser
politiska representanter som liknar dem sjalva i olika avseenden kan de kdnna
sig mer inkluderade och uppmuntrade att delta i det politiska systemet. En
annan majlighet r att representanter for en viss grupp battre kan forsta och
verka fér politiska fragor som &r viktiga for gruppen i fraga, vilket kan tankas
6ka gruppmedlemmarnas incitament att résta i valet (Phillips 1995;
Mansbridge 1999).

Om vi utgar fran dessa teorier, skulle en bidragande orsak till det laga
valdeltagandet i omraden med socioekonomiska utmaningar kunna vara
bristande deskriptiv representation av valjargrupper som ar
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dverrepresenterade i dessa omraden, sdsom lagutbildade, ldginkomsttagare,
arbetslosa eller utrikes fodda. Detta forutsatter emellertid att det finns en
kausal koppling mellan olika former av deskriptiv representation och
valdeltagandet pa individniva. Sa vad har forskningen att siga om detta?

Den empiriska forskningen om sambandet mellan deskriptiv representation
och valdeltagande har framst fokuserat pa kdn och etnicitet (Bobo och Gilliam,
1990; Karp och Banducci, 2008; Clark, 2019; Geese, 2023). Studier med en tydlig
kausal design &r dock fortfarande en bristvara inom omradet. Visserligen
finns det nagra studier som undersadker effekten av kvotering eller av att en
viss typ av kandidat vinner ett jamnt val pa det politiska deltagandet
(Broockman, 2014; Clayton, 2015; Deininger med flera, 2015), men bada dessa
metoder har sina tydliga begransningar.

Néar giller kvotering ar ett problem att det &r svart att avgéra om det ar
kandidatens bakgrund, som tillhor en underrepresenterad grupp, eller om det
ar sjilva kvoteringen - att kandidaten har blivit vald just pa grund av
kvotreglerna - som har storst betydelse for resultatet. Vad galler studier av
mycket jamna val ar problemet i stallet att de minoritetskandidater som ar
inblandade i sadana val inte nédvandigtvis ar representativa for andra
kandidater fran gruppen i fraga. Om det finns diskriminerande strukturer inom
politiken som gor det svarare for utrikes fédda att havda sig innebéar det
exempelvis att en utrikes fodd kandidat behover vara mer kapabel an en
inrikes fodd kandidat i olika avseenden for att kunna bli vald (Dancygier med
flera 2021). Det vill siga om en kandidat fran en underrepresenterad grupp
lyckas utmana sin motstandare i ett jamnt val kan det bero pa att kandidaten i
fraga har andra egenskaper som kompenserar fér de nackdelar som
minoritetsstatus vanligtvis medfor inom politiken. Om vi skulle observera att
valdeltagandet 6kar nadr en saddan kandidat valjs till ett politiskt uppdrag ar det
svart att veta om det beror pa att kandidaten representerar en minoritets-
grupp eller om det beror pa kandidatens évriga egenskaper (Marshall 2024).

Aven om det finns en stark teoretisk forviantan om att forbattrad deskriptiv
representation kan leda till 6kat valdeltagande bland underrepresenterade
grupper som utrikes fodda och laginkomsttagare dr det empiriska
forskningsliaget pa omradet fortfarande osidkert. Det behdvs darfor fler studier
med en stark kausal design om vi ska kunna uttala oss om huruvida insatser
for att 6ka andelen politiker fran olika underrepresenterade grupper, som
utrikes fédda och laginkomsttagare, kan bidra till att 6ka valdeltagandet i
omraden med socioekonomiska utmaningar.
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Det finns dock en form av deskriptiv representation dar forskningslaget ar
nagot starkare och det giller betydelsen av att ha politiska foretrddare med
lokal forankring. | en innovativ studie anvéander sig Poertner (2023) av det
faktum att ett av de stora politiska partierna i Mexiko tillsatter sina
parlamentariker genom ett lotteri for att studera effekten av lokal
representation pa valdeltagandet. Detta lotteriférfarande gér att viljarna i
vissa geografiska omraden slumpmassigt tilldelas en lokal féretridare i
parlamentet som kommer fran detta omrade medan véljarna i andra omraden
inte tilldelas nagon lokal foretriadare. Genom att jaimfdra valdeltagandet i
kommuner med och utan lokal foretradare i nastkommande val finner
Poertner att forekomsten av en lokal foretridare har en positiv paverkan pa
valdeltagandet. Mer precist finner Poertner att det totala valdeltagandet 6kade
med omkring 2 procentenheter i de kommuner som slumpmassigt tilldelats en
lokal féretridare under den féregdende mandatperioden medan viljarstodet
for det parti som den lokala foretradaren representerar 6kade med hela

5 procentenheter.

Ett liknande mdnster framtrader dven i en studie baserad pa norska historiska
data (Fiva och Smith 2017). Under perioden 1909-1918 tillampade Norge ett
valsystem med enmansvalkretsar och tva valomgangar. Vanligtvis foll ett
antal kandidater ifran till den andra rundan och forfattarna underséker hur
valdeltagandet paverkas i de kommuner dar en politisk kandidat fran
kommunen féll ifran mellan steg 1 och steg 2. Resultaten visar att
valdeltagandet mellan de tva valomgangarna minskade mest i kommuner dar
en lokal kandidat drog sig ur infor den andra rundan. Mer precist tyder
resultaten pa att narvaron av en lokal kandidat bidrog till att 6ka
valdeltagandet med omkring 3 procentenheter (Fiva och Smith 2017:135).

De tva forfattarna till den norska studien har dven bidragit till tva relaterade
studier som studerar en liknande frdga men med en alternativ metod och
modernare data (Fiva och Helse 2016; Fiva med flera 2021). Bada dessa studier
utnyttjar en sa kallad diskontinuitetsdesign som jamfér kommuner eller
distrikt dar en lokal kandidat hamnat precis over eller under den rostgrans
som kravs for att bli vald till ett visst politiskt ambete. Tanken ar att de
observationer som aterfinns pa var sin sida av en saddan gréans ska vara
jamforbara i alla relevanta avseenden forutom att den kandidat som hamnar
dver gransen blir vald till &ambetet i fraga. Detta innebdr att forskarna kan
skatta effekten av att valja en lokal kandidat pa framtida réstmonster genom
att jdmfora kommuner eller distrikt dar en lokal kandidat hamnat precis dver
eller under den aktuella réstgrénsen. Fiva och Helse (2016) studerar effekten
av att en person fran en viss kommun viljs till ordférande i en norsk
regionstyrelse. De finner att roststodet for ordférandes parti 6kar med
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omkring 2 procentenheter i dennes hemkommun i det fdljande regionvalet,
medan det totala valdeltagandet i kommunen 6kar med drygt 0,5 procent-
enheter. Fiva med flera (2021) fokuserar i stillet pa effekten av att en lokal
kandidat vdljs in i stortinget och aven de finner att stddet for den lokale
representantens parti 6kar i dennes hemkommun. Daremot finner forfattarna i
denna studie endast en svag tendens till att forekomsten av en lokal
parlamentariker 6kar det totala valdeltagandet.

Vi behover fortfarande lara oss mer om hur och varfor forekomsten av lokala
politiska féretradare kan paverka valdeltagandet. Som diskussion i det har
avsnittet visat finns det dock tydliga indikationer i forskningen pa att narvaron
av lokala politiska foretradare i olika typer av beslutande forsamlingar kan ha
en mobiliserande effekt pa valjarna. En anledning till att det kan vara viktigt i
det har sammanhanget ar att det fortfarande &r relativt fa av vara politiker
som bor eller har en bakgrund i bostadsomraden med socioekonomiska
utmaningar. Exempelvis visade Figur 1i Avsnitt 1 att chansen att bli nominerad
till ett politiskt fortroendeuppdrag &r mer an en tredjedel lagre fér invanarna i
de mest resurssvaga bostadsomradena, jamfort med vad den ar for boende i
de mest resursstarka omradena.' Det &r darfor mojligt att bade valdel-
tagandet och det politiska engagemanget skulle kunna okas i socioekonomiskt
resurssvaga omraden om de politiska partierna skulle kunna rekrytera fler av
sina fértroendevalda fran dessa omraden.

6.3 Forandrade rostrattshestammelser som ett
satt att oka valdeltagandet bland utrikes fodda

Om vi vill férsta orsakerna till det laga valdeltagandet i bostadsomraden med
socioekonomiska utmaningar gar det inte att blunda fér det faktum att en del,
om &n langt ifran hela, forklaringen till det star att finna i att det bor manga
utrikes fodda i dessa omraden. Vi har redan sett att det finns en omfattande
forskningslitteratur som visar att det finns ett betydande gap i valdeltagande
mellan inrikes och utrikes fédda som, atminstone delvis, tycks kvarsta dven
efter att vi tagit hansyn till skillnader i socioekonomiska resurser mellan
grupperna. Det faktum att det bor en oproportionerligt stor andel personer
som inte &r fédda i Sverige i socioekonomiskt resurssvaga bostadsomraden
innebar att generella insatser som far de utrikes fédda att résta i stérre
utstrackning ar av sarskilt stor betydelse for valdeltagandet i dessa omraden.

" Folke m.fl. (2024) innehaller en mer detaljerad analys av boséttningsmonstret bland
svenska kommunpolitiker, men utifran en mer finférdelad geografisk uppdelning. De
finner att en oproportionerligt stor andel av politikerna bor i socioekonomiskt
resursstarka bostadsomraden och att detta kan ha betydelse fér den forda politiken.
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En faktor kopplad till de utrikes foddas valdeltagande som fatt dkad
uppmérksamhet i forskningen pa senare tid ar betydelsen av réstritts-
bestdmmelsernas utformning (Ferweda med flera 2020; Aggeborn m. fl. 2024).
Historiskt har de flesta demokratier tillampat principen att réstratten ar nara
kopplad till medborgarskapet. Det vill saga, ratten att rosta har varit
reserverad for de invanare som dr medborgare i landet, medan invanare med
annat medborgarskap inte tillatits att delta i valen d&ven om de stadigvarande
bott i landet under lang tid.

Sverige var dock ett av de forsta landerna i varlden som bestamde sig for att
delvis latta pa denna princip. Fran valet 1976 har icke-svenska medborgare
haft ratt att rosta i valen pa kommunal och regional niva i Sverige, férutsatt att
de bott stadigvarande i landet i &tminstone tre ar. Syftet med reformen var
tvadelat, dels att ge invanare med utldndskt medborgarskap méjlighet till
inflytande 8ver viktiga politiska beslut p& kommunal och regional niv3, dels att
framja och underlatta gruppens framtida politiska integration (Hammar 1979).
Genom att erbjuda utrikes fodda mdjligheten att rosta i lokala val aven om de
inte hade svenskt medborgarskap var tanken att det skulle fa dem att kdnna
sig mer valkomna och inkluderade i det svenska samhallet, vilket forvantades
oka deras vilja att soka svenskt medborgarskap och résta i framtida val pa
olika nivaer (Engdahl med flera 2020). Den underliggande tankegangen var
darmed att mer generdsa rostrattsbestammelser for personer som anlander
till Sverige i vuxen alder skulle 6ka deras framtida valdeltagande. Sa vad har
forskningen att sdga om rostrattsbestammelsernas betydelse for de utrikes
foddas politiska integration?

| en studie baserade pa norska data lanserar Ferweda med flera (2020)
hypotesen att den integrationsframjande effekten av att fa rosta i lokala val &r
sarskilt pataglig om personer erbjuds méjligheten att résta relativt snart efter
ankomsten till sitt nya hemland. For att testa denna hypotes utnyttjar studiens
forfattare att Norge, i likhet med Sverige, tillampar en regel som sager att
icke-norska medborgare maste ha bott stadigvarande i landet i minst tre ar
fore valet for att vara rostberattigade. Denna regel i kombination med det
faktum att val i Norge bara halls var fjarde ar ger upphov till en variation i hur
lange en person som invandrat behdver vanta fore denne kan rosta.

Tva personer som anlander till landet vid liknande tidpunkt kan darmed behéva
vinta valdigt olika ldnge pa att fa rosta for forsta gangen. Ferweda med flera
(2020) anvander denna skillnad i vantetid till forsta rosttillfallet for att
undersdka sin hypotes om att personer som far réstratt tidigare blir mer
benagna att rosta aven i framtida val. Mer precist utnyttjar analysen den
diskontinuitet som finns i vantetiden for personer som anlander antingen lite
mer eller lite mindre &n tre ar fore ett val. Medan personerna i den férsta
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gruppen kan résta efter omkring tre ar behéver de som ingar i den andra
gruppen vinta ungefir sju ar pa att fa résta. Resultaten visar att det totala
valdeltagandet ar omkring 4 procentenheter hogre bland dem som tillats rosta
efter tre ar dn bland dem som behévde vinta i sju ar pa sin rostratt. En tinkbar
tolkning av detta &r att dven det langsiktiga valdeltagandet bland de utrikes
fodda skulle kunna 6ka om véntetiden for att fa rosta i lokala val kortades for
icke-medborgare. Forfattarna betonar dock att denna effekt behdver tolkas med
viss forsiktighet d& den ar forknippad med betydande statistisk osdkerhet.

| syfte att forbattra den statistiska precisionen i analysen delar darfor
férfattarna upp sitt urval i tva grupper, de som invandrat fran icke-
demokratiska respektive demokratiska lander. Nar de gor detta finner de att
det endast &r bland de som invandrat fran icke-demokratiska linder som
vantetiden tycks paverka valdeltagandet. | den gruppen ar dock effekten bade
substantiellt stor och statistiskt precis. For personer som invandrat till Norge
fran ett icke-demokratiskt land ar skillnaden i valdeltagande mellan de som
far rosta efter tre och sju ar hela 7 procentenheter. Daremot kan ingen
motsvarande effekt observeras for de som invandrat fran ett demokratiskt
land (Ferweda 2020:723).

Studiens slutsats ar saledes att férkortad vantetid till dess att icke-
medborgare far rostratt i lokala val kan utgéra ett effektivt satt att 6ka det
framtida valdeltagandet bland utrikes fédda som invandrat fran icke-
demokratiska lander. Teoretiskt forklarar forfattarna detta med att denna
grupp har svarare att anpassa sig till det politiska livet i en demokrati da de
saknar tidigare erfarenhet av demokratiskt politiskt deltagande och att den
forsta tiden efter invandring ar av sarskild vikt for en persons majlighet att
integrera sig i sitt nya land. | forskningen pa omradet hanvisas ibland till ett
integrationsfonster som gradvis stangs ju langre en person har tillbringat i sitt
nya land. Det vill sdga, tanken &r att migranternas vilja och férmaga till
integration ar som storst relativt snart efter migrationstillfallet (Ferweda
2020:714). Om det ar fallet skulle det kunna bidra till att férklara varfor
personer som fatt rostratt tidigare efter ankomsten till Norge har ett hégre
framtida valdeltagande.

De tydliga resultaten fran den norska studien motsigs dock delvis av en studie
av Engdahl med flera (2020) som anvant ett liknande upplagg for att studera
svenska data. | ett forsta steg studeras vantetidens betydelse for valdeltagandet
i valet 2010 bland alla som invandrat till Sverige fran lander utanfor Norden och
EU under perioden 1972-2004. Denna analys miter saledes bade den kortsiktiga
och langsiktiga effekten av lingre vantetid pa framtida valdeltagande.
Resultaten visar inte pa nagon skillnad i valdeltagande beroende pa om en
person fatt vdnta tre eller sju ar pa att fa rostratt i lokala val.

63



N&r Engdahl med flera (2020) begrénsar sig till att studera vantetidens effekt
bland de som invandrat till Sverige mindre &n 8 ar fore valet, pa ett liknande
sitt som gors i den norska studien, finner de dock tecken pa att personer med
kortare viéntetid réstar i ndgot hdgre utstrickning. Beroende pa specifikation
ar valdeltagandet ungefar 1-3 procentenheter hogre bland de som fick rostratt
efter tre ar jamfoért med de som fick rostratt efter sju ar. Denna effekt ar
emellertid betydligt mindre an den kortsiktiga effekt som uppmattes i den
norska studien och det gar inte att utesluta att den observerade effekten ar
orsakad av slumpen. Férfattarna papekar darfér att dessa resultat bér tolkas
med stor forsiktighet. Studien finner vidare inget stod for att vantetiden skulle
vara av stérre betydelse for valdeltagandet bland personer som invandrat fran
icke-demokratiska lander eller att vintetiden paverkar hur snabbt en person
soker och erhaller svenskt medborgarskap (som &r en alternativ form av
politisk integration).”

En intressant fraga som resultaten fran dessa studier reser ar saledes om
valdeltagande bland personer som invandrat till Sverige skulle kunna dka om
den tredrsgrins som idag galler for att fa résta i kommunala och regionala val
kortades eller helt togs bort. Detta kan tyckas som ett stort ingrepp i den
radande ordningen, men redan idag finns specialregler som tillater icke-
svenska medborgare fran EU och dvriga Norden att résta i lokala val efter att
ha bott endast en manad i Sverige. Ytterligare forskning behévs dock kring
vantetidens betydelse for valdeltagandet for att vi ska kunna sdga nagot mer
sakert om hur stor en sadan effekt kan tinkas vara.

En dnnu mer langtgaende reform for att 6ka valdeltagandet bland de utrikes
fédda som har diskuterats i forskningen ar att avskaffa det krav pa
medborgarskap for rostratt i nationella val som finns i nastan alla varldens
demokratier (Aggeborn med flera 2024). Bakgrunden till denna diskussion ar
att flera forskare har foreslagit att det relativt laga valdeltagandet for icke-
medborgare i lokala val som har kunnat observeras i manga lander delvis kan
forklaras av att dessa val inte upplevs som lika viktiga av valjarna som de
nationella valen (Ohrvall 2006; Lenard 2015; Ruedin 2018). Om den teoretiska
hypotesen stammer skulle valdeltagandet bland icke-medborgare kunna dka
om de aven erbjuds madjlighet att rosta i de nationella valen. | den utstrackning
den forsta tiden efter invandringstillfallet ar sarskilt viktig ur
integrationshanseende, i enlighet med de teorier vi diskuterade ovan, skulle

5| en nyutkommen studie finner dock Slotwinski m.fl. (2023) att kortare vantetid till
rostratt gor att personer som invandrat fran fattiga linder erhaller svenskt
medborgarskap snabbare. Skillnaden mellan dessa resultat och de som presenteras av
Engdahl m.fl. (2020) forklarar Slotwinski m.fl. med att de exkluderar personer som
invandrat for att studera fran sin analys.
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ett 6kat initialt deltagande dven kunna ha langsiktigt positiva effekter pa
valdeltagandet i gruppen utrikes fodda.

Ett satt att undersoka om icke-medborgare skulle rosta i storre utstrackning
om de fick mojlighet att rosta aven i de nationella valen ar att jamfora en
individs valdeltagande fére och efter att denne erhaller medborgarskap.
Problemet med denna metod ar dock att vi inte kan separera den effekten av
att fa rosta i ett viktigare val fran effekten av att ha erkants som fullvérdiga
medborgare i det nya hemlandet. Detta &r potentiellt viktigt da det finns
studier som tyder pa att férvarvandet av medborgarskap ar férenat med hégre
valdeltagande dven i lander dar de lokala och nationella valen halls vid skilda
tidpunkter (Bevelander med flera 2024).

En nyligen publicerad studie av Aggeborn med flera (2024) anvander en
egenhet i det svenska valsystemet for att losa detta problem. For att fa rosta i
det svenska riksdagsvalet behover en person ha registrerats som svensk
medborgare senast 30 dagar fére valdagen. Personer som far sitt medborgar-
skap registrerat 29 dagar fore valet kommer dock inte att ha rostratt i
riksdagsvalet trots att de ar svenska medborgare pa valdagen. Genom att
jamfoéra valdeltagandet bland valjare som erhallit sitt medborgarskap strax
fore och strax efter denna 30-dagarsgrans ar det darfor mojligt att undersoka
betydelsen av att fa résta i ett viktigare val utan att en eventuell medborgar-
skapseffekt riskerar att snedvrida resultatet (da bada grupperna kommer att
vara medborgare pa valdagen).

Resultaten fran studien visar att utrikes fédda valjare réstar i betydligt hégre
utstrackning nar de tillats rosta i riksdagsvalet och inte enbart i region- och
kommunalvalen.” Den exakta storleken pa effekten varierar beroende pa
statistisk modell och tidsperiod men ar aldrig lagre an 10 procentenheter och i
vissa analyser &r den sa stor som 20-25 procentenheter. Studien finner
emellertid inget stdd for att medborgarskap i sig 6kar valdeltagandet da
personer som fick sitt medborgarskap registrerat strax fore och strax efter
valdagen rostar i ungefar samma utstrackning. Detta indikerar att en relativt
stor andel av den starka medborgarskapseffekt pa valdeltagandet som
rapporterats i tidigare svenska studier (Ohrvall 2006; Bevelander och
Pendakur 2011; Bevelander 2015) kan tinkas bero pa att medborgarskapet ger

| studien mits effekten av att fa résta i riksdagsvalet genom att jamféra
valdeltagandet i kommunalvalet mellan personer som erholl sitt medborgarskap lite
mer eller lite mindre dn 30 dagar fore valet. Medan de som erholl sitt medborgarskap
mer &an 30 dagar fore valet hade rostratt dven i riksdagsvalet hade de som erholl sitt
medborgarskap mindre an 30 dagar fore valet endast rostratt i de lokala valen.
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rostratt i ett mer betydelsefullt val, snarare an att medborgarskap i sig okar
valdeltagandet.

Personer utan svenskt medborgarskap ar en relativt stor grupp i dagens
Sverige. Ar 2023 utgjorde de 8 procent av Sveriges totala befolkning och 39
procent av de utrikes fodda (SCB 2024). Reformer som kan dka
valdeltagandet bland valjarna i denna grupp kan darmed forvantas fa
substantiellt genomslag pa det totala valdeltagandet, inte minst i omraden
med socioekonomiska utmaningar dar invanare utan svenskt medborgarskap
ar kraftigt 6verrepresenterade.”

Som framgatt av detta avsnitt finns det forskning som tyder pa att féréndrade
rostrattsbestammelser for icke-svenska medborgare eventuellt skulle kunna
vara ett satt att 6ka valdeltagandet i denna grupp. Framforallt verkar det
sannolikt att icke-medborgare skulle rosta i betydligt hogre utstrackning om
de tillats att rosta i riksdagsvalet. Dessutom kan aven en kortare vantetid
innan de far résta i de lokala valen bidra till att 6ka valdeltagandet bland vissa
grupper av icke-medborgare. Samtidigt bor det papekas att forskningen pa
detta omrade fortfarande &r relativt begridnsad och omfattar endast nagra fa
studier med en mer trovardig kausal design. Ytterligare forskning behdvs
darfor om utformningen av rostrattsbestammelserna for att vi med storre
sdakerhet ska kunna uttala oss om huruvida forandrade rostrattsregler kan
bidra till att 6ka valdeltagandet bland invanare utan svenskt medborgarskap,
som idag utgor en relativt stor andel av de som bor i omraden med stora
socioekonomiska utmaningar.

172022 saknade 21 procent av invanarna i omraden med stora socioekonomiska
utmaningar svenskt medborgarskap medan motsvarande siffra i omraden med mycket
goda socioekonomiska férutsattningar var knappt 4 procent (egna berédkningar utifran
data fran SCB).
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7. Slutsatser och
rekommendationer

Det rader betydande och vixande skillnader i valdeltagandet mellan olika
bostadsomraden i Sverige. Vid valet 2022 var skillnaden i valdeltagande hela
45 procentenheter mellan de valdistrikt som hade det hogsta respektive
lagsta deltagandet. Ett tydligt monster framtrader dar valdeltagandet ar hogst
i socioekonomiskt resursstarka omraden och ligst i ekonomiskt utsatta eller
marginaliserade omraden. Sadana skillnader i valdeltagande, kopplade till
bostadsomradens socioekonomiska status, utgér ett allvarligt demokrati-
problem d& de riskerar att ge invanarna i ekonomiskt privilegierade omraden
ett storre inflytande 6ver den politik som fors.

Denna kunskapsoversikt har syftat till att beskriva vad vi vet om orsakerna till
de observerade skillnaderna i valdeltagande mellan olika bostadsomraden.
Den fokuserar pa vad som kan géras for att minska dessa skillnader, framst
genom att 6ka valdeltagandet i omraden med socioekonomiska utmaningar. En
enskild sammanstillning om ett sa komplext forskningsomrade kan aldrig
vara heltickande. Detta galler sarskilt diskussionen om specifika atgarder for
att oka valdeltagandet i resurssvaga omraden. De insatser som har
diskuterats har, som riktade mobiliseringskampanjer, forbattrad politisk
representation och forandrade rostrattsbestammelser, har valts ut eftersom
de ofta namns i forskningen och har en trovardig kausal design. Med
ytterligare tid och resurser hade denna lista kunnat kompletteras med fler
insatser. Begrdnsningarna till trots finns det manga viktiga lardomar att dra
fran denna kunskapséversikt bade vad galler utformningen av framtida
forskning och politik. | det har avsnittet kommer vi darfor att diskutera
resultaten fran dversikten i relation till saval forskning som politik.

7.1 Slutsatser

Ett viktigt resultat fran kunskapséversikten dr att forskningen tyder pa att de
stora skillnaderna i valdeltagande mellan olika bostadsomraden kan drivas av
bade individ- och omradesegenskaper. Som framgatt av sammanstéllningen
finns det en omfattande forskning som visar pa férekomsten av en stark
koppling mellan individers tillgang till olika socioekonomiska resurser, som
inkomst, utbildning och sysselsattning, och deras sannolikhet att rosta i
allménna val. En trolig férklaring till det laga valdeltagandet i bostadsomraden
med socioekonomiska utmaningar ar darfoér att manga personer i dessa
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omraden tillhér socioekonomiskt marginaliserade grupper som arbetslésa,
lagutbildade och laginkomsttagare. Till det kan liggas att manga av invanarna
ar fodda utomlands, vilket ar en annan faktor som forskningen visat ar forenat
med lagre valdeltagande.

Utifran forskningen pa omradet finns det saledes starka skal att anta att
skillnader i den demografiska och socioekonomiska sammansattningen av
invanarna i olika bostadsomraden &r en viktig bidragande orsak till de
observerade skillnaderna i valdeltagande. Samtidigt visar dversikten att var
forstaelse fortfarande ar relativt begriansad i viktiga avseenden. Detta giller
bade betydelsen av enskilda faktorer, sdsom utbildning, arbete och invandrar-
bakgrund, for individens valdeltagande och de mekanismer som férklarar de
observerade sambanden.

For att vi ska kunna férsta hur viktiga skillnaderna i faktorer som utbildning,
sysselsattning och fodelsebakgrund ar for att forklara ojamlikheten i
valdeltagandet mellan olika bostadsomraden behéver det forskas mer om
dessa fragor. Att studera effekten av enskilda socioekonomiska faktorer pa
valdeltagandet och de mekanismer som driver detta samband ar dock en
komplicerad och utmanande forskningsuppgift. | synnerhet som forskningen
tyder pa att de socioekonomiska resursernas betydelse for valdeltagandet kan
variera mellan olika typer av individer och kontexter.

For att fylla denna kunskapslucka kravs darfor sannolikt en kombination av
studier och metoder. En typ av studie som kommer att behovas ar brett
upplagda statistiska undersokningar som utnyttjar forandringar i individers
utbildning, inkomst eller arbete som ligger utanfor deras egen kontroll. Det
kan exempelvis rora sig om saker som omfattande utbildningsreformer eller
plotsliga foretagsnedlaggningar. De urval som ligger till grund for dessa
studier maste ocksa vara tillrackligt stora fér att tilldta separata analyser av
effekten i specifika befolkningsgrupper eller kontexter. Om vi vill forsta hur
och varfdr en individs socioekonomiska position paverkar dennes valdel-
tagande behover de statistiska studierna dock kompletteras med kvalitativa
undersokningar, exempelvis intervjustudier, med battre maojligheter att
undersdka de psykologiska mekanismer som gor att socioekonomiskt
priviligierade individer tenderar att rosta i storre utstrackning. Kvalitativa
studier av det har slaget har aven potentialen att identifiera nya viktiga
faktorer som kan bidra till att férklara varfér valdeltagandet skiljer sig at
mellan olika bostadsomraden.

Relaterat till detta krévs det ocksa ytterligare forskning som férséker
separera betydelsen av individ- och omradesegenskaper for skillnaderna i
valdeltagande mellan bostadsomraden. Som framgatt av dversikten finns det
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indikationer pa att en individs valdeltagande inte enbart beror pa vem denne ar
utan ocksa pa vilka personer som individen dr omgiven av. Dirigenom finns
det skal att oroa sig for att den tilltagande boendesegregationen i Sverige kan
bidra till att ytterligare forstarka ojamlikheten i valdeltagandet mellan socio-
ekonomiskt resurssvaga och resursstarka bostadsomraden. Forskningen om
detta ar dock fortfarande mycket begransad.

En viktig uppgift for framtida forskning ar darfor att utreda boende-
segregationens paverkan pa valdeltagandet. Detta ar ingen Latt uppgift.
Grundproblemet ar att individer vanligtvis sjalva valjer var de bor, vilket gor
att det &r svart att sdrskilja omgivningens betydelse fran icke-observerbara
individegenskaper som paverkar bade en persons bosattningsbeslut och
valdeltagande. En majlighet for att hantera detta problem ar att utnyttja
paneldata for att studera variation dver tid, en annan att studera olika typer av
reformer eller handelser som kringskar personers mojligheter att fritt valja
var de ska bo.

Oavsett vilken av dessa metoder som anvands finns dock ytterligare ett
problem: boendesegregation kan ske lings manga olika dimensioner. Boendet
kan vara segregerat utifran en rad faktorer, sasom alder, uppvaxtmil;o,
inkomst, yrke, uthildning och fédelsebakgrund, for att bara namna nagra. Pa
samma satt som det ar relevant att skilja mellan den relativa betydelsen av
olika individresurser, bér framtida forskning darfor ocksa strava efter att
undersdka den relativa betydelsen av olika typer av segregation for individens
valdeltagande.

Ett annat viktigt resultat fran forskningséversikten ar att det finns férvanans-
vart lite forskning om specifika insatser eller interventioner for att 6ka
valdeltagandet i grupper eller omraden dar det ar lagt. Huvudfokuset i
forskningen om det politiska deltagandet har i stallet handlat om att forsoka
forsta de grundliggande drivkrafterna till att individer viljer att delta politiskt.
Merparten av forskningen pa omradet har darfor varit av
grundforskningskaraktar.

Samtidigt har oversikten visat att det finns ett viktigt undantag och det galler
den omfattande, och hogst tillampade, forskning som under de senaste
decennierna vuxit fram kring olika former av riktade mobiliseringskampanjer.
Huvudresultatet fran denna forskning &r att riktade mobiliseringskampanjer
kan bidra till att 6ka valdeltagandet &ven om storleken pa effekterna varierar
betydligt beroende pa kontext och mobiliseringskampanjens uppligg.
Merparten av den forskningen har dock utforts i en amerikansk kontext vilket
gor att det fortfarande rader viss osakerhet om hur effektiva olika typer av
valjarmobilisering kan tankas vara i Sverige.
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Det finns darfor behov av ytterligare mobiliseringsstudier i Sverige. Inte minst
vore det dnskvart med fler studier som undersoker effekten av dérrknackning
eller mobilisering inom sociala nédtverk da det dr dessa former av kampanjer
som har visat sig ha stérst effekt i den amerikanska kontexten. Det ar ocksa
onskvart om urvalen i studierna gors tillrackligt stora for att det ska vara
majligt att undersoka i vilken utstriackning mobiliseringseffekten skiljer sig at
mellan olika befolkningsgrupper och omraden.

En annan intressant fraga att undersdka &r om mobiliseringseffekten ar
sarskilt stor bland de grupper som &r éverrepresenterade i omraden med
socioekonomiska utmaningar, vilket en del tidigare studier tyder pa. Som
forskningssammanstallningen har visat finns det viss evidens for att
mobiliseringseffekten kan tankas vara nagot storre bland unga, utlandsfédda
och bland véljare med lag grundsannolikhet att résta. Grupper som alla ar
overrepresenterade i socioekonomiskt resurssvaga omraden. Det vore darfor
intressant att undersoka hur mobiliseringseffekten skiljer sig at mellan
bostadsomraden med olika grader av socioekonomiska utmaningar.

Pa ett mer generellt plan finns det behov av mer tillimpad forskning kring
olika insatser och interventioner for att 6ka valdeltagandet, i synnerhet i
resurssvaga omraden. Forskningsoversikten har belyst nagra sadana
tankbara insatser for att 6ka valdeltagandet i omraden med lagt valdel-
tagande. Detta galler exempelvis atgarder for att 6ka rekryteringen av politiskt
fértroendevalda fran resurssvaga omraden och férandrade réstratts-
bestammelser for utrikes fodda utan svenskt medborgarskap. Som vi har sett
finns det forskningsresultat som tyder pa att bada dessa typer av atgarder
skulle kunna bidra till att 6ka valdeltagandet i omraden med socioekonomiska
utmaningar.

Om vi vill utjamna de stora skillnaderna i valdeltagande mellan olika
bostadsomraden i dagens Sverige kommer det dock inte ricka med insatser
av den hér typen, utan fler atgarder maste till. En central uppgift for framtida
forskning blir darfor att forsoka identifiera och undersoka effektiviteten i olika
tankbara insatser for att hoja valdeltagandet i resurssvaga bostadsomraden.
Detta kommer att krava en kombination av teoretisk och empirisk forskning.

7.2 Policyrekommendationer

Som framgatt av kunskapséversikten har huvudfokuset i valdeltagande-
forskningen legat pa att studera de grundldggande drivkrafterna till varfor
individer valjer att résta, medan tillimpade studier av atgarder for att oka
valdeltagandet i specifika omraden eller grupper, med nagra viktiga undantag,
ar mer sallsynta. Detta innebar emellertid inte att de resultat och slutsatser

70



som presenterats i denna kunskapsoversikt saknar policyrelevans. Syftet med
detta avslutande avsnitt ar darfor att resonera lite kring olika policyfdrslag
som kan bidra till att 6ka valdeltagandet i omraden med socioekonomiska
utmaningar.

En forsta viktig insikt fran forskningen ar att det finns en mycket stark
koppling mellan individers socioekonomiska situation och deras
valdeltagande. Aven om det fortfarande rader osikerhet kring den kausala
effekten av enskilda socioekonomiska faktorer som utbildning, sysselsattning
och inkomst tyder forskningen pa att skillnaderna i socioekonomiska
férutsattningar mellan omraden utgér en mycket viktig forklaring till
skillnaderna i valdeltagande.

Politiska atgarder som syftar till att motverka den socioekonomiska
marginaliseringen av boende i resurssvaga omraden utgér darfor ett av de
viktigaste verktygen for att minska politisk ojamlikhet och 6ka valdeltagandet.
Alla insatser som bidrar till att minska ekonomiskt utanforskap bland dem
som lever och vaxer upp i dessa omraden kan dirmed ocksa ses som
potentiellt viktiga atgarder for att fraimja demokratisk delaktighet. Detta kan
exempelvis handla om utbildningssatsningar, sasom atgarder for att minska
avhopp fran gymnasiet och férbattra méjligheterna till omskolning eller
vidareutbildning. Aven integrationspolitiska insatser for att stirka den
ekonomiska integrationen av utrikes fodda - en stor grupp i socioekonomiskt
utsatta omraden - kan paverka valdeltagandet positivt.

Kopplat till detta har vi dven sett att det finns forskning som tyder pa att
individer rostar i hogre utstrackning nar manniskor i deras omgivning ar mer
politiskt engagerade. En bidragande orsak till det laga valdeltagandet i
resurssvaga omraden kan darfér vara att invanarna dar dr omgivna av manga
andra manniskor som inte rostar. Atgarder som syftar till att bryta
boendesegregationen och fa fler resursstarka och politiskt engagerade
individer att flytta till omraden med socioekonomiska utmaningar kan darfér
utgora ett satt att oka valdeltagandet aven bland de som redan bor dar. Det
skulle exempelvis kunna handla om insatser for att framja byggandet av fler
bostadsratter i omraden som idag har en stor koncentration av hyresritter.

Ur ett langsiktigt perspektiv finns det didrmed mycket som talar for att det
basta sattet att ka valdeltagandet i omraden med socioekonomiska
utmaningar &r att vidta generella atgarder for att minska segregationen och
den socioekonomiska ojamlikheten i samhallet. Att astadkomma detta ar
emellertid bade svart och tidskravande och politiker behdver ofta kunna
uppvisa mer omedelbar effekt av de atgarder som genomfors. Det kan vara en
bidragande orsak till att mycket av policydiskussionen pa omradet tenderar att
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fokusera pa mer specifika och kortsiktiga atgarder, som olika typer av
mobiliseringskampanjer, snarare dn pa mer generella och langsiktiga
l8sningar. Som redan har namnts ir dock risken med det att politiken pa
omradet utvecklas fér att behandla symptomen snarare an de underliggande
orsakerna till de problem som finns.

Med detta sagt behover emellertid de mer generella insatserna for att oka
valdeltagandet i omraden med socioekonomiska utmaningar kompletteras
med olika typer av mer specifika och snabbverkande atgarder. Den har
kunskapsdversikten har berort ett antal sddana mer specifika atgarder. Ett
exempel pa en sadan atgard ar en mer omfattande och systematisk
anvandning av olika typer av mobiliseringskampanjer for att mobilisera
viljarna i resurssvaga omraden. Det finns redan férsék med sadana
kampanjer i ndgra kommuner. Exempelvis genomférdes en sms-kampanj i
Uppsala infor valet 2022.

Om mobiliseringskampanjer av den typen ska anvandas som en strategi for att
tka valdeltagandet i socioekonomiskt resurssvaga omraden behéver dock
kostnaderna av kampanjerna vagas mot den forvantade nyttan. Det billigaste
och enklaste sattet att forsoka mobilisera valjare ar att skicka ut information
eller uppmaningar om att rosta till valjarna via post eller sms. Samtidigt visar
forskningen att effekten av dessa behandlingar ofta ar relativt begransad. Mer
personliga mobiliseringsforsok, exempelvis via dorrknackning, har enligt
forskningen en storre potential att astadkomma en mer substantiell 6kning av
valdeltagandet, men dessa kampanjer ar i gengald mer resurs- och
tidskravande.

Ett satt att 6ka bade effektiviteten i dessa kampanjer och halla ned
kostnaderna skulle kunna vara att engagera olika typer av civilsamhalles-
organisationer i genomforandet av dessa kampanjer. Om valjarna kontaktas
av organisationer eller personer som de kanner igen och har fortroende for,
okar sannolikheten att de ar mottagliga for det budskap som framfors. Om
kampanjerna ska bekostas av offentliga medel for att 0ka valdeltagandet ar
det dock viktigt att sakerstalla att den information som framfors av organisa-
tionerna ar partipolitiskt neutral och likartad for alla valjare. Annars finns
risken att kampanjerna kan gynna enskilda partier eller valjargrupper pa
bekostnad av andra.

Pa basis av den forskning som har redovisats framstar det rimligt for
beslutsfattare att dvervaga olika typer av mobiliseringskampanjer som ett
instrument for att forsoka 6ka valdeltagandet i allmanhet och valdeltagandet i
omraden med socioekonomiska utmaningar i synnerhet. Utformningen av
dessa kampanjer bér emellertid 6vervigas noga for att fa 6nskad effekt och
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helst bér de dven genomféras pa ett sitt som gér det mojligt att utvirdera
kampanjerna for att kunna dra lardomar infor kommande val. Samtidigt ar det
viktigt att inse att mobiliseringskampanjer inte utgér ndgon universalldsning
pa det laga valdeltagandet i socioekonomiskt resurssvaga omraden. Inte ens
effektivt utformade kampanjer kan sannolikt 6ka valdeltagandet med mer an
nagra procentenheter. Mobiliseringskampanjerna behéver darfor
kompletteras med andra typer av atgérder.

En sadan insats som har diskuterats i den har kunskapséversikten &r att vidta
atgarder for att rekrytera fler politiskt fortroendevalda fran resurssvaga
omraden. Tanken med detta skulle vara att valjarna &r mer bendgna att rosta
om de kanner igen och kan identifiera sig med de politiska kandidater som
aterfinns pa partiernas vallistor infér valen. Givet att vi inte &r beredda att
lagstifta om omradeskvoterade listor vilar emellertid ansvaret for att
forverkliga detta pa de politiska partierna. Genom att forskningen pa omradet
visar att forekomsten av lokala foretradare kan 6ka det lokala roststodet for
ett parti kan det aven ligga i partiernas eget intresse att bredda sin rekrytering
av kandidater i resurssvaga omraden.

Samtidigt finns det en omfattande forskning som visar att de grupper som ar
overrepresenterade i omraden med socioekonomiska utmaningar som
lagutbildade, laginkomsttagare och utrikes fédda traditionellt har svart att
gora sig gallande i de politiska partiernas nomineringsprocesser (Dancygier
med flera 2021; Folke och Rickne 2024). Atgarder som syftar till att gora de
politiska partiernas nomineringsprocesser mer éppna och inkluderande skulle
darfér dven kunna bidra till att 6ka andelen fértroendevalda fran resurssvaga
omraden. Vilket i sin tur skulle framja valdeltagandet i dessa omraden.

En sista typ av atgard som diskuterats i den har kunskapséversikten ar
forandrade rostrattshestammelser for att 0ka valdeltagandet bland utrikes
fodda i allmanhet och icke-svenska medborgare i synnerhet. Genom att
utrikes fodda ar kraftigt overrepresenterade i socioekonomiskt resurssvaga
bostadsomraden finns det en tydlig koppling mellan valdeltagandet i gruppen
utrikes fodda och det totala valdeltagandet i resurssvaga omraden.

En tankbar policyférandring pa det har omradet som har berérts i 6versikten
ar att slopa det nuvarande kravet pa att man som icke-svensk medborgare
maste ha bott stadigvarande i Sverige under atminstone tre ar for att fa résta i
de lokala valen. Redan idag &r invanare som ar medborgare i ett annat EU-
land eller de dvriga nordiska ldnderna undantagna fran det kravet.
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Om tredrskravet avskaffas skulle fler invanare i resurssvaga omraden kunna
rosta i de lokala valen da det finns relativt manga nyanldnda utan svenskt
medborgskap i dessa omraden. Detta skulle kunna bidra till att stirka
demokratin genom att erbjuda alla stadigvarande invanare, oavsett
medborgarskap, méjligheten att pverka utformning av den lokala politiken.
En sadan atgard skulle darfér bidra till att 6ka antalet personer som réstar i
omraden med socioekonomiska utmaningar, &ven om valdeltagandet mitt som
andelen réstande i férhallande till réstberittigade sannolikt skulle sjunka.

Som vi har sett i 6versikten finns det ocksa en studie fran Norge som
indikerar att icke-medborgare som far rosta tidigare efter invandringstillfallet
rostar i hégre utstrickning i kommande val, d&ven om resultaten fran en
liknande svensk studie inte var lika tydliga. Ett avskaffande av trearsgransen
skulle darfér potentiellt kunna bidra till att underlatta och paskynda den
politiska integrationen bland utrikes fédda. Aven om ett avskaffande av
tredrsgransen inte skulle leda till ett 6kat framtida valdeltagande bland
nyanlidnda, finns det andra tungt vigande skal att 6verviga en sadan reform.
Dels skulle det innebdra att en stor grupp invanare, varav manga bor i
resurssvaga omraden, som paverkas direkt av kommunala och regionala
beslut, skulle fa méjlighet att paverka utformningen av dessa beslut. Dels
skulle det innebdra att alla invanare utan svenskt medborgarskap behandlas
lika, vilket inte &r fallet idag, nar icke-medborgare fran EU och dvriga Norden
tilldts résta redan efter att ha bott 30 dagar i landet. Det finns darfér skal att
dvervaga ett avskaffande av trearsregeln, dven om detta inte skulle visa sig ha
nagon effekt pa det langsiktiga valdeltagandet bland dem som paverkas av
reformen.

Nara relaterat till detta visar dversikten att ett annat satt att oka valdel-
tagandet bland icke-svenska medborgarna, som idag utgér var femte invanare
i omraden med stora socioekonomiska utmaningar, ar att tillata dem att rosta
aven i riksdagsvalet. Vi har sett att valdeltagandet 6kar med 10-20 procent-
enheter i anslutning till att en person far svenskt medborgarskap. Okningen
tycks inte drivas av ndgon ren medborgarskapseffekt utan framst bero pa att
valjare &r mer ben&gna att rosta i val som de upplever som viktigare, sdsom
riksdagsvalet. Ett avskaffande av medborgarskapskravet for att fa rosta i
riksdagsvalet skulle darfor kunna bidra till att 6ka valdeltagandet bland
invanare utan svenskt medborgarskap, vilket framfor allt skulle gynna
deltagande i socioekonomiskt resurssvaga omraden dar manga i gruppen bor.

Det kan darfor finnas skal att utreda mojliga konsekvenser av att ge aven
invanare utan svenskt medborgarskap rostratt i riksdagsvalet. Detta dr utan
tvekan ett betydligt mer ldngtgaende férslag dn att avskaffa tredrskravet i
lokala val och effekterna pa valdeltagandet ar bara en av manga faktorer som
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behéver végas in vid behandlingen av frdgan. Samtidigt bér det papekas att
forslaget att tillata icke-svenska medborgare att résta i riksdagsvalet inte ar
nytt utan majligheten diskuterades redan i anslutning till rostrattsreformen
1976, d&ven om lésningen da avfirdades (Hammar 1979).

Ur ett demokratteoretiskt perspektiv finns det flera fordelar med att lata alla
stadigvarande invanare résta i samtliga val. Framfér allt skulle det innebéra
att alla vuxna invanare som direkt paverkas av de politiska beslut som fattas
av riksdagen dven skulle ges méjlighet att paverka politikens utformning. Det
skulle aven kunna leda till ett hogre politiskt engagemang och valdeltagande
genom att icke-svenska medborgare tillats delta dven i det mest betydelse-
fulla valet. Mot detta ska stillas risken att en sddan reform skulle kunna
urholka vardet av det svenska medborgarskapet och utgéra en potentiell
sakerhetsrisk i férhallande till den nationella suveraniteten. Det senare
problemet skulle kunna uppsta i en situation dar det finns manga invanare,
utan svenskt medborgarskap, med starka lojaliteter till ett frammande land.
Ytterligare en komplikation ar att valbarheten till viktiga politiska poster idag
ar kopplad till réstratten. | en situation dar icke-medborgare fick ratt att rosta
i riksdagsvalet skulle de, enligt nuvarande regelverk, aven vara valbara till
riksdagen. Detta kan for vissa framsta som en dnnu mer langtgaende
forandring an att enbart erbjuda icke-svenska medborgare rostratt. Vid
behandlingen av fragan om &ven invanare utan svenskt medborgarskap ska
ges rostratt i nationella val maste darfor de demokratiska fordelarna vagas
mot tankbara nackdelar.

Som har papekats flera ganger i den har dversikten utgér stora skillnader i
valdeltagande mellan olika bostadsomraden ett allvarligt demokratiproblem. |
det senaste valet var valdeltagandet i Sverige mer &n dubbelt sa hégt i det
valdistrikt som hade hogst valdeltagande jamfort med det valdistrikt som hade
lagst valdeltagande. | det langa loppet riskerar denna typ av politisk ojamlikhet
att urholka demokratins legitimitet. For att minska ojamlikheten behdver
valdeltagandet 6ka i socioekonomiskt resurssvaga omraden dar det idag ar
lagt. Tyvarr finns det, enligt forskningen, ingen enkel mirakelmedicin for att
astadkomma detta.

| det har avsnittet har vi anda identifierat ett antal tinkbara atgarder som ritt
utforda, och i kombination med varandra, bor kunna bidra till att hdja
valdeltagandet i omrédden med socioekonomiska utmaningar. For att
astadkomma den nédvindiga férandringen behdver beslutsfattarna arbeta
med en bred palett av atgirder som innefattar generella insatser fér att
motverka socioekonomisk ojamlikhet och tilltagande boendesegregation, men
aven mer specifika och riktade insatser. Det senare kan handla om saker som
lokala mobiliseringskampanjer infér valen, atgarder fér att férbattra
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rekryteringen av fortroendevalda fran socioekonomiskt resurssvaga omraden,
eller forandrade rostrattsregler for att erbjuda boende utan svenskt
medborgarskap battre majligheter att delta i olika typer av val.

Ett brett och langsiktigt arbete lings samtliga dessa fronter &r sannolikt det
som kravs for att motverka det laga valdeltagandet i socioekonomiskt
resurssvaga omraden och den politiska ojamlikhet som fdljer av detta. Att
komma till ratta med detta problem kommer inte att vara latt, utan kommer att
krava stora resurser och ta lang tid. En sddan férandring ar emellertid
nodvandig for i en demokrati ska inte mojligheterna till politiskt deltagande
eller inflytande bero pa vem man &r eller var man bor.
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Skillnader i valdeltagande mellan olika bostadsomraden har blivit en vdxande
utmaningiSverigeochriskerarattforstarkabefintligasocioekonomiskaklyftor.Idenna
kunskapsoversikt analyseras orsakerna till skillnader i demokratisk delaktighet
och vilka insatser som kan stdrka valdeltagandet i resurssvaga omraden.
Studien bygger pa en systematisk genomgang av svensk och internationell forskning.

Rapporten dr forfattad av Karl-Oskar Lindgren, professor i statsvetenskap vid
Uppsala universitet.
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Delegationen for migrationsstudier ar en oberoende kommitté
som initierar studier och formedlar forskningsresultat som
underlag till framtida migrationspolitiska beslut och for att bidra
till samhallsdebatten.
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