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Forord

Europeiska Kommissionen uppskattar den genomsnittliga tiden for flykt eller
fordrivning (displacement) till 20 ar. Migrations-, asyl- och integrations-
processer ar darfor ofta ldnga och kantade av byrakrati, grianser, vintan och
utanforskap.

| den attonde upplagan av Avhandlingsnytt sammanfattas fyra doktors-
avhandlingar som pa olika satt belyser handfasta aspekter av tid, rum och
aven fordomar och uppfattningar i dessa ofta utdragna processer.
Avhandlingarna lyfter svarigheter for flyktingar att fa visum och pa reguljar
vag korsa EU:s grédnser, utsatthet och vdlmaende i svenska asylprocesser och
hur kategoriseringen av asylsékande paverkar deras méjlighet till
uppehallstillstand, bostad och en snabb start pa integrationsprocessen.
Avhandlingarna ar pd manga sitt ett méte mellan individers livséden och
svensk samt europeisk byrakrati. Fokus vilar pa migranters vidlmaende och
rattigheter i ofta ldngvariga migrations-, asyl- och integrationsprocesser.

Forfattarna till avhandlingarna ar Rikard Engblom som undersdker asyl-
processens "osdkra vantan” och dess samhilleliga effekter pa lokal och
nationell niva, Kristina Wejstal som utforskar hur skyddsstkandes individuella
rattigheter paverkas av utlokaliseringen av EU:s migrations- och granskontroll,
Andreas Asplén Lundstedt som studerat hur migrationskontroll férvandlats till
ett urvalssystem och Mikaela Herbert som behandlar den bostadsojamlikhet
som finns i Sverige.

Den vetenskapliga granskningen av avhandlingarna har agt rum i anslutning
till disputationen vid respektive institution pa det aktuella lirosétet. For Delmis
rékning har Linus Engstrom och Alva Kallén sammanfattat avhandlingarna.
Maria Cheung, Daniel Silberstein, Anna Hammarstedt, Henrik Malm Lindberg
och Andreas Savelli har varit med i granskningsprocessen.

Som brukligt i Delmi-sammanhang ansvarar forfattarna sjilva for innehall,
slutsatser och policyrekommendationer i respektive kapitel. For fordjupad
lasning hanvisas till avhandlingarna.

Stockholm mars 2025

Joakim Palme Agneta Carlberger Kundoori
Ordférande Delmi Kanslichef Delmi
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Introduktion

Europeiska kommissionen uppskattar den genomsnittliga tiden for flykt eller
fordrivning (displacement) till 20 ar. Migrations-, asyl- och integrations-
processer ir ofta langa och kantade av byrakrati, granser, vintan och
utanférskap. Delegationen fér migrationsstudier (Delmi) attonde publikation i
rapportserien Avhandlingsnytt har titeln 7id, rum, fordomar och uppfattningar i
migrationspolitiken: Frén EU:s externaliserade grinser till utsatthet pa den
svenska bostadsmarknaden. Syftet med Avhandlingsnytt ar att belysa aktuella
avhandlingar pa integrations- och migrationsomradet pa ett lattillgdngligt satt.
Utgangspunkten for denna upplaga ar fyra avhandlingar som pa olika satt
behandlar mindre handfasta aspekter av tid, rum och dven fordomar och
uppfattningar i dessa ofta utdragna processer. Avhandlingarna lyfter svarigheter
for flyktingar att fa visum och pa reguljir vdg korsa EU:s grinser, utsatthet
och vilmaende i svenska asylprocesser och hur kategoriseringen av asyl-
sokande paverkar deras méjlighet till uppehallstillstdnd , bostad och en snabb
start pa integrationsprocessen. Avhandlingarna ar pa manga satt ett mote
mellan individers livsdden och svensk samt europeisk byrakrati. Fokus vilar
pa migranters valmaende och réattigheter i ofta utdragna migrations-, asyl-
och integrationsprocesser.

Den forsta avhandlingen i denna upplaga av Avhandlingsnytt ar skriven av
Rikard Engblom (2023) med titeln 7Time Warps: Refugees and the Experience of
Waiting in Rural Sweden. Avhandlingen bygger pa intervjuer med personer
som invantar svar pa asylansékningar, som fatt avslag eller som fatt beviljat
uppehallstillstand men som lever i juridisk och social osikerhet till foljd av
tillfalligt uppehallstillstand och atstramade regler for familjeaterférening.
Engblom undersdker asylprocessens "osakra vantan” och dess samhalleliga
effekter pa lokal och pa nationell niva. Fragan stills om det ar skiligt att lata
flyktingar vanta i socialt, juridiskt och ekonomiskt utsatta situationer.

Den andra avhandlingen &r skriven av Kristina Wejstal (2024) och har titeln
At the Border - EU Law, Asylum and the Spatialities of Fundamental Rights.
Wejstal utforskar hur skyddssékandes individuella rattigheter paverkas av
utlokaliseringen av EU:s migrations- och granskontroll. Genom att analysera
den belgiska ambassaden i Beirut, Libanon, och grinsévergangen mellan
Marocko och Spanien vid Beni-Enzar i Melilla underséker Wejstal det
asymmetriska forhallandet mellan var granskontroll sker och var grund-
laggande rattigheter skyddas (2024).



Den tredje avhandlingen &r skriven av Andreas Asplén Lundstedt (2024) och
har titeln Desirable victims: systems of reselection. Den handlar om hur
migrationsskontroll forvandlades till ett urvalssystem. Att valja kraver att
kategorier av flyktingar konstrueras, och konstruktionen av kategorier som
flykting och asylsdkande blir del i ett system vars syfte ar att styra
internationell migration. Avhandlingen visar hur de kategorier som stater
anvander inte ar neutrala beskrivningar, utan i stallet ar centrala styrverktyg
som producerar status samt ger tillgang till skydd av vissa anledningar, till
vissa grupper och under vissa omstéindigheter. En pataglig effekt av detta,
menar Lundstedt, ar att en grupp asylsokande som kan beskrivas som
vantande manniskor, ar fast i asylprocessen i en typ av limbo.

Den fjarde avhandlingen &r skriven av Mikaela Herbert (2023) med titeln
Vindlande vagar i bostadsomjamlikhetens Sverige och behandlar den bostad-
ojamlikhet som finns i Sverige. Hon genomfor en etnografisk analys, baserad
pa intervjuer med individer som kom till Sverige under flyktingkrisen 2015.
Avhandlingen analyserar deras upplevelser av bostadssdkande i Sverige,
under och efter asylprocessen. Den problematisering som framkommer malar
ut kategorierna nyanlind och asylsokande som ett problem pa gruppniva som
ar bidragande till saval social- som bostadssegregation.

Efterfoljande kapitel &r sammanfattningar av avhandlingarnas innehall. Om en
djupare férstaelse och beskrivning av avhandlingarnas metodologiska samt
teoretiska utgangspunkter 6nskas, hdnvisas till de ursprungliga avhandlingarna
i sin helhet.

Begreppet flykting
| avhandlingarna anvinds olika termer, sa som flykting, skyddssékande, migrant,
asylsokande. | varije kapitel anvands samma termer som i respektive avhandling.

Bade Engblom (2023) och Lundstedt (2024) anvander sig av termen flykting i
sina avhandlingar. | bada fallen anvdnds termen utifran bredare definitioner &n
den definition av flyktingar som finns i 4 kap i utlanningslagen (2005, s. 716)
eller i Flyktingkonventionen (1951, s. 48). Engblom definierar flykting som de
som ska soka eller har sékt asyl och som antingen vantar pa beslut, har fatt
beviljad asyl eller som har fatt avslag (2023).

Lundstedts (2024) avhandling diskuterar och analyserar sjalva kategorierna
flykting och asylsckande. Fér att inleda den diskussionen utgar han fran
begreppet migrant (immigrant) som anvdnds som utgangspunkt i den
historiska tidpunkt da han pabérjar sin analys, dar kategorierna bérjade
konstrueras.



Overgripande slutsatser

Avhandlingarna som inkluderas &r fristdende fran varandra och skiljer sig i
forskningsfragor och metodik. Genom de fyra avhandlingarna far vi félja
processen fran migranter vid EU:s externaliserade granser, till utdragen vantan
och kategorisering av migranter i asylprocessen, for att slutligen landa i
utsatthet pa bostadsmarknaden efter beviljat uppehallstillstdnd. Avhandlingarna
bidrar genom sina olika perspektiv till en battre férstaelse av migrations- och
asylprocessen som helhet.

Med ursprung i avhandlingarnas empiriska resultat kan ett antal centrala
slutsatser dras. Dessa slutsatser rér migranters rittigheter och vilmaende i
utdragna migrations-, asyl- och integrationsprocesser.

Migranters vidlmaende lyfts av Engblom, som diskuterar vad han beskriver
som "osdker vantan” i asylprocesser. Osiker vantan pa uppehallstillstand,
familjeaterférening, jobbméjligheter och omprévning beskriver Engblom som
resultat av tva faktorer: dels som en féljd av det 6kade antalet flyktingar som
kom till Sverige under mitten av 2010-talet, dels som en konsekvens av ett
upplevt behov av att kontrollera, reglera och minska migrationen till landet
(Engblom, 2023). Lundstedt belyser hur ett administrativt system av kategorier
anvands for att styra internationell migration. Kategorierna konstrueras och
ar varderande i vem som ar en flykting och vem som inte ar det. Dessa med
tiden allt mer utokade kategorier har bidragit till att en omfattande administrativ
apparat byggs upp. Detta ledde i sin tur till att langden pa asylprocessen
tkade till rekordnivaer. Lundstedt (2024) beskriver den gruppen asylsékande
som &r fast i asylprocessen som "vantande manniskor” som inte kan pabérija
sina nya liv samtidigt som de inte kan komma ifran sina gamla liv. Den
utdragna asylprocessen bidrar till en férsvarad eventuell integration och
paverkar de asylsékande negativt bade psykiskt och fysiskt.

Migranters rattigheter lyfts av Wejstal och Engblom. Wejstal belyser hur
migranter vid externaliserade grénser inte kan atnjuta grundlaggande
rattigheter som asylratten och principen om non-refoulement (2023)' Engblom
i sin tur refererar till UNHCR:s definition av "protracted refugee situations’,
vilka syftar pa situationer dar flyktingar befinner sig i limbo som varar i mer
an fem ar och som saknar hallbara utsikter till stabilitet och trygghet inom

' Principen om non-refoulement syftar till att ingen ménniska ska tvingas atervinda till
ett land dar denne riskerar att utsattas for dodsstraff, tortyr eller inhuman, grym eller
fornedrande behandling. Generellt sett hor ratten att soka asyl och ratten till non-
refoulement till statlig jurisdiktion och kan saledes heller inte aberopas utanfér en stats
territorium (Wejstal 2024).



relativ nartid (Lysaker, 2020, s. 90). Att utsatta flyktingar for utdragen vantan
ar i enlighet med FN:s allmanna forklaring om de manskliga rattigheterna en
krankning av just dessa rattigheter (Lysaker, 2020).

Uppfattningar och férdomars paverkan pa politik och juridik lyfts i samtliga
avhandlingar. Wejstal diskuterar sammanflatningen av juridik och sociala
relationer vid EU:s externaliserade grénser. Har understryker Wejstal att det
sociala, juridiska och geografiska inte kan sarskiljas (2024). Engblom belyser
hur humanitarism och securitarianism sammanfogas i svensk migrations-
politik: migranter blir till viss del omhandertagna av myndigheter och av
civilsamhille, men beskrivs ocksa som ett siakerhetshot och beskylls fér olika
samhillsproblem (2023)2 Konstruktionen av kategoriseringarna som
Lundstedt (2024) belyser ar varderande och bedémer vem som ar en "riktig”
flykting och vem som inte &r det. Den som bedéms vara det erhaller ratten att
befinna sig i landet medan den som inte gér det inte far stanna. Detta reducerar
enskilda manniskodden till kategorier i administrativt syfte. Det som fram-
kommer i analysen av flyktingkategorierna i Sverige ar att kategorierna bar
idén att flyktingen &r ndgon som &r sarbar och hjalplés samt att de kraver
statliga hjalpinsatser. Herbert (2023) beskriver hur nyanlanda och asylsékande
malas ut som ett problem pa gruppniva. De beskrivs vara bidragande till
social- och bostadssegregation och losningarna som presenteras ska styra
dessa grupper pa bostadsmarknaden i stallet for att atgarda den ekonomiska
ojamlikhet som rader i samhéllet och pa bostadsmarknaden. Herbert (2023)
menar att denna uppfattning gor att grupperna beskrivs vara "ovardiga” att ta
informerade och vilavvdgda beslut och att den egna formagan underkinns till
férman for statens styrning. Bade Lundstedts (2024) och Herberts (2023)
analyser beskriver hur migrantens eget beslutsfattande underkanns till
férman for statens.

Sammantaget lyfter de fyra avhandlingarna hur tid, rum, fordomar och
uppfattningar paverkar personer i migrations- och asylprocesser.
Avhandlingarna har en gemensam teoretisk grund i kritiska perspektiv och
belyser tillsammans vikten av att diskutera och problematisera hur makt-
dynamiker, sociala relationer och fordomar uttrycker sig i tid och rumi
migrationsfragor.

2 Engblom definierar securitarianism som en logik dir vilmaende hos, och sikerhet fér,
de som anses dela samma (férestillda) nationella identitet prioriteras éver vilmaende
hos, och sakerhet fér, de som inte anses dela samma (forestéllda) nationella identitet
(se Engblom, 2023, s. 26). Ordet i sig dr svardversatt och vi har darav valt att behalla det
pa engelska.



1. Osaker vantan i
asylprocessen

Rikard Engblom

Inledning

Ar 2015 skedde en drastisk 6kning i antalet asylsokande i Sverige vilket
resulterade i ett restriktivt skifte i svensk migrationspolitik. Mot bakgrund av
detta undersoker Rikard Engblom i sin avhandling 7ime Warps: Refugees and
the Experience of Waiting in Rural Sweden den "osakra vantan” som flyktingar
upplever i olika stadier av en asylprocessen (Engblom 2023, s. 18). Engblom
har genomfort ett etnografiskt faltarbete i Avesta kommun med personer i
olika stadier av asylprocessen. Engblom har studerat de som invéantar svar pa
asylansékningar och de som fatt avslag eller som fatt beviljat uppehalls-
tillstdnd men som lever i juridisk och social osdkerhet till foljd av tillfalligt
uppehallstillstand och atstramade regler fér familjeaterforening. Engblom har
intervjuat och foljt personerna i deras vardag samt i moten med ideella initiativ
och myndigheter. Samtliga situationer praglas av det Engblom bendmner som
"osdker védntan” (Engblom, 2023).

Att underséka flyktingars® osdkra vantan ar relevant av savél etiska som
sociologiska skal. Osdker vantan pa uppehallstillstand, familjeaterférening,
jobbmajligheter och omprévning beskriver Engblom som resultat av tva
faktorer: dels som en fdljd av det dkade antalet flyktingar som kom till Sverige
under mitten av 2010-talet, dels som en konsekvens av ett upplevt behov av
att kontrollera, reglera och minska migrationen i landet. Engblom lyfter de
sambhilleliga effekterna av osaker vantan pa lokal och nationell niva och
staller fragan om det ar skéligt att lata flyktingar vanta i socialt, juridiskt och
ekonomiskt utsatta situationer (Engblom, 2023).

Forskningsfragorna adresserar hur nyanlinda flyktingars véntan i Sverige ser
ut, upplevs och hanteras av flyktingarna, Avesta som lokalsamhalle och
Sverige som samhille i stort. Forskningen bygger pa etnografiskt material

% Engblom anvander sig i avhandlingen av ordet "flykting” (refugee) for att referera till de
som ska soka eller har sokt asyl och som antingen véntar pa beslut, har fatt beviljad
asyl eller som har fatt avslag (2023). Engblom utgar alltsa inte fran den definition av
flyktingar som finns i 4 kap i utldnningslagen (2005:716) eller i Flyktingkonventionen
(1951:48).



insamlat i Avesta kommun mellan augusti 2017 och oktober 2018. Totalt
intervjuades 39 flyktingar, varav 17 personer hade fatt uppehallstillstdnd under
de senaste tva aren, 17 vintade pa att deras asylansdkningar skulle bearbetas
och fem hade fatt avslag pa sina asylansdkningar. Aven volontirer, politiska
foretradare och statstjinstemin intervjuades. Utifran begreppen humanitirism
(humanitarianism) och securitarianism identifierar Engblom orsaker till
flyktingars vantan samt vilka konsekvenser denna vantan medfor for
flyktingarna, for Avesta och for Sverige.

Bakgrund

Skiftet i svensk migrationspolitk

Ar 2015 sokte nastan 163 000 migranter asyl i Sverige (Migrationsverket 2018,
s. 23). | november samma ar var det svenska systemet for flyktingmottagning
overbelastat. Flyktingar huserades pa campingplatser, i skolor, fabriker,
sjukhus, nedstangda militdra anldggningar och fangelser under tiden som de
befann sig i asylprocessen (Svensson & Jepsson, 2015). Handlaggningstiden
for asylarenden 6kade fran fyra och en halv manad ar 2014 till sju och en halv
manad ar 2015, for att sedan na en toppniva pa ett ar och fem manader ar 2018
(Migrationsverket, 2018). Vald och sjalvmordsférsék rapporterades dka pa
asylboenden (Angersen, 2015; Forell, 2015). Migrationsverket varnade for en
okad arbetsbdrda for personalen och risk for att kvaliteten pa asylutredningarna
skulle féorsamras (Lovén, 2015). Samtidigt 6kade stodet for en mer restriktiv
flyktingpolitik i héstens opinionsmétningar, fran 34 procent i september till

59 procent i oktober 2015 (Benigh, 2015; Asplid & Lagerwall, 2015).

| november 2015 presenterades tre atstramande atgarder: 1) Tva av fyra grunder
till asyl stroks ur utldnningslagen (SFS, 2005, s. 716), 2) Mojligheten till
permanent uppehallstillstand fér nya asylsékande togs bort, det vill siga att
asylsokande som ansokte efter 24 november 2015 kunde enbart beviljas ett
uppehallstillstand som var giltigt i antingen tretton manader eller tre ar, med
mojlighet till ytterligare férlangning och 3) Endast personer med permanent
eller trearigt uppehallstillstand hade majlighet att anséka om familjeater-
férening (SFS, 2005, s. 716, kapitel 5, §3). Nya krav infordes ocksa pa tillracklig
inkomst och passande boendesituation for att beviljas familjeaterforening
(Ostbye, 2017).

Avesta

Avesta kommun tog under 2010-talet emot ett stort antal flyktingar i forhallande
till kommunens befolkningsstorlek som ar 2018 uppgick till 22 800 invanare.
N&r antalet asylsékande nadde sin kulmen i Sverige i slutet av ar 2015 levde



1015 asylsokande i Avesta kommun, en siffra som hade sjunkit till 554 vid
tiden fér Engbloms féltarbete. Ytterligare 2 000 personer som fatt uppehalls-
tillstdnd under de senaste fem aren hade stannat kvar i Avesta (Engblom, 2023:
Hagg, 2018; SCB, 2021).

Resultat och slutsatser

Genom intervjuerna identifierar Engblom vilka effekter den osdkra vantan har
pa personerna i asylprocessen och pa samhillet. Effekterna kategoriseras
som: angest (anxiety), langtan (longing), uthallighet (endurance), talamod
(patience), produktiv vantan (productive longing), tidsférdriv (timepass),
samlevnad (conviviality), tillhorighet (belonging) och kanslan av att sitta fast
(feeling stuck). Dessa teman beskrivs och diskuteras nedan.

For att forsta flyktingars vantan i en bredare kontext av migrationskontroll
och flyktingmottagande i Sverige i stort borjar vi med att diskutera det som
Engblom beskriver som humanitarism och securitarianism.

Humanitarism och securitarianism

Engblom beskriver flyktingars vantan som ett resultat av sammanflatningen
av migrationskontroll och flyktingmottagande. Migrationskontroll fokuserar pa
sakerhet och kontroll (securitarianism), medan flyktingmottagande fokuserar
pa att valkomna och hjalpa (humanitarianism). Trots ett 6kat sdkerhetsfokus i
Sveriges migrationskontroll och flyktingmottagande dar humanitara element
alltjamt narvarande. Detta ar synligt i exempelvis flyktingars tillgang till boende
och ekonomiskt bistand samt forskola och skola fér barn dven efter en
avslagen asylansékan (Engblom, 2023).

Engblom beskriver inte humanitarism och securitarianism som ideologiskt
vasensskilda, utan snarare som tva olika sammanvéavda tankesystem.
Engblom understryker humanitarismens inneboende problematik, vilken
aterkommande lyfts av antropologer, sociologer, migrationsforskare och
historiker (Harrell-Bond, 1986; Malkki, 1996; Harrell-Bond, 1997; Agier, 2002;
Barnett, 2011; Fassin, 2011; Feldman, 2012; Ticktin, 2016; Nakueira, 2019;
Keshavarz, 2020; Klose, 2021). Kritiken rymmer flera aspekter. Den grundar sig
i att humanitarism bygger pa, men ocksa bidrar till, sociala hierarkier och
forestallningar om att vissa lander och kulturer ar battre och mer avancerade
dn andra (Engblom, 2023).

Synen pa humanitarism och securitarianism som sammanfliatade menar
Engblom &r vdsentlig for att forsta hur flyktingars vantan i Sverige skapas och
upplevs (2023). De teman som presenteras nedan bygger pa denna forstaelse.



Angestfylld vantan och langtan

Engblom finner genom sitt etnografiska faltarbete att den utdragna byrakratiska
processen kan géra det svarare att atervanda till minnen av flykten under
asylintervjuer. Engblom beskriver hur en informants langa, angestfyllda
vantan och intervjuer med Migrationsverket dar historien ifragasatts hade
forvrangt informantens egna minnen: "Mitt huvud fungerar inte langre, hur ska
jag kunna komma ihag?” (Engblom, 2023, s. 46, redaktérens dversdéttning).

Att forsoka satta ord pa traumatiska minnen och kianslor for att hivda sin ratt
under den korta tid en asylintervju pagar leder till kinslor av stress, forklarar
Engblom (2023). For att prata om trauma kravs tillit, och att bygga tillit kraver
tid (Baillot, Cowan & Munro, 2009).

Engblom konstaterar vidare att langtan spelar en roll i flyktingars osdkra
vantan, oavsett stadie i asylprocessen. Langtan efter hemlandet, eller minnet
av hemlandet, efter trygghet, uppehallstillstand, tillhérighet eller familje-
aterforening. Aven har dr angest mycket nirvarande. Medan en informant
berittade att hennes angest hindrade henne fran att kunna lara sig svenska,
beskrev en annan hur lattnaden 6ver att tva ar och tvd manaders vantetid
resulterade i tillfalligt uppehallstillstdnd snabbt dvergick i angestladdad
vantan infor att tretton manader senare behéva ga igenom samma process
annu en gang. Engblom identifierar flera satt som informanterna hanterade
sin angestfyllda vantan och langtan (2023).

Uthallighet och talamod

Ett satt att hantera angest och lingtan var genom att umgas och dela sin oro
och smarta med personer i liknande situationer (Engblom, 2023). Engblom
beskriver detta som en typ av tidsfordriv, men ocksa som kollektiv uthallighet
(endurance) (Hage, 2009, s. 101). Trots begransade handlingsmajligheter
understryker Engblom att informanterna inte var passiva offer, utan att de
hade handlingsférmaga (agency). Har vander han sig till Valeria Procupez
beskrivning av begreppet talamod (patience), vilket i kontrast till uthallighet
syftar till att tillsammans med andra personer aktivt och malinriktat omvandla
vantan till handling (Procupez, 2015). Langtan efter ett "gott liv", tillhdrighet
och familjeaterférening i Sverige ledde somliga till att agera enligt bilden som
malats upp av den "goda migranten” (Engblom, 2023, s. 109). Att efterleva
férvantningarna fran svenska staten och myndigheter blev ett sitt att hantera
langtan genom att arbeta mot malet om familjedterférening.

Det var daremot inte alla som hade majligheten att leva som den "goda
migranten” i vantan pa familjeaterférening. Férvantningar fran familj i hemlandet
pa ekonomiskt stod och svarigheter att fa jobb, ett utbrett problem till foljd av



diskriminering pa arbetsmarknaden (Gardell, Molina & Wolfast, 2018;
Carlsson, 2009; Agerstrom m.fl., 2012; Arai & Vilhelmsson, 2001; Bursell, 2014),
gjorde att manga kiande sig tvungna att séka sig till den illegala arbets-
marknaden. Att arbeta inom den illegala arbetsmarknaden lindrade temporart
den ekonomiska osdkerheten for familjen i hemlandet, men avstannade
samtidigt arbetet for framtida familjedterférening da inkomsten inte métte
forsorjningskravet (Engblom, 2023).

Produktiv vantan

Engblom beskriver vantan som produktiv i bemarkelsen att den producerar
konsekvenser for flyktingar och for samhallet i stort. Vantan kan vara ett satt
for stater att utéva kontroll (Andersson, 2014): utdragna byrakratiska processer
sasom férlangda handlidggningstider kan ses som produktiva i sa matto att de
antas avskrdcka migranter fran att soka sig till Sverige. Vantan ger dven
konsekvenser i fall da barn hinner bli myndiga innan beslut har fattats i deras
asylarenden. Da leder utdragna asylprocesser till att myndigheterna hanterar
deras arenden enligt de regler som géller for vuxna (Engblom 2023).

Produktiv vantan har aven andra dimensioner. Engblom anvander sig av

Craig Jeffreys begrepp 7imepass, det vill saga "tidsfordriv”, vilket beskriver
aktiviteter som forenklar utdragen véntan och fyller tiden (Jeffrey, 2010).

| Avesta umgicks exempelvis nagra av de flyktingar Engblom fdljt pa den
lokala pizzerian, dar de skvallrade, skamtade och trostade varandra. Engblom
deltog i spontana umgangen i personers hem, pa utflykter i naturen och pa
grillkvallar. Tidsfordriv ar produktivt pa ett individuellt plan som ett satt att
utharda osaker vantan genom att omvandla dodtid till produktiv tid. Tidsfordriv
blir ocksa sociologiskt produktivt da det skapar och starker sociala relationer.

Sambhallets reaktion pa flyktingars vantan

Flyktingars osakra vantan medfér som sagt inte bara konsekvenser for
personerna som vintar. Aven Avesta som lokalsamhille och Sverige i stort
upplever konsekvenser av osdker vantan, menar Engblom. Detta skapade
bade negativa reaktioner, sa som rasism, trakasserier och polarisering, men
aven positiva reaktioner s som stéd och hjalp fran civilsamhallet.

Rasism, trakasserier och polarisering

Vissa informanter berattade om upplevd exkludering fran lokalbefolkningen i
Avesta kommun: att det var svart att fa kontakt och att kdnna sig vilkommen.
Andra berattade att de blivit utsatta for rasism och trakasserier. Informanternas
upplevelser bekriftas av forskning som visar pa att denna typ av diskriminering
ar vanligt forekommande bland bade barn och vuxna som &r migranter
(Aarnivaara, 2022; Loodberg & Abera, 2021; Ledn Rosales, 2010;



Ledn Rosales, 2016; Lundstrém, 2021; Wernesjo, 2020; Odenbring &
Johansson, 2019; Odenbring & Johansson, 2021; Wigerfelt, Wigerfelt &
Kiiskinen, 2013). P4 sociala medier beskylldes flyktingar fér nedskrapning,
stolder, vald, graffitti, arbetsléshet, hdga skatter och bristande valfard.
Jimmie Akesson, partiledare fér Sverigedemokraterna, anvinde ar 2018
Avesta som exempel pé konsekvenserna av den "ansvarslésa migrations-
politiken” (Akesson, 2018). Samtliga reaktioner beskriver Engblom som
exempel pé att flyktingar utmalas som ett hot mot Sveriges sdkerhet (2023).

Manga i lokalbefolkningen som hjalpte flyktingar i Avesta kommun uppgav att
de hade forlorat vanner och blivit utestangda ur samhallet. Polariseringen
okade saledes till féljd av flyktingars osdkra vantan i Avesta mellan dem som
onskade se en mer restriktiv migrationspolitik och de som hade en mer positiv
installning och i vissa fall dven hjalpte flyktingarna (Engblom, 2023).

The Meeting Ground

En annan respons pa flyktingars vantan i Avesta var medkansla, stéd och hjalp
fran civilsamhillet och lokalbefolkningen i form av exempelvis 6ppna forskolan
och integrationsprojektet 7he Meeting Ground. Dar kunde barnen till de
nyanldnda leka medan féraldrarna kunde umgas med Avestabor och darmed
lara sig svenska. Trots att initiativet var oppet for alla foraldrar var det enbart
kvinnor som deltog vid de tillfallen Engblom narvarade. Arrangorerna bistod
dven deltagarna med praktiskt, socialt och moraliskt stéd (Engblom, 2023).

Humanitarismens hierarkier synliggjordes nar de svenska kvinnorna pa

The Meeting Groundlarde deltagande kvinnor "hur man gor i Sverige” med
utgangspunkten att kvinnorna fran andra lander var fértryckta i sina hemlander,
kulturer och parrelationer (Engblom, 2023, s. 80; Lundstedt, 2005). Trots detta
beskriver Engblom initiativ som 7he Meeting Ground som viktiga for saval
arrangorer som deltagare, da de utgjorde en social métesplats for alla
inblandade (2023).

Avesta Solidarity Center

Ytterligare en métesplats dr Avesta Solidarity Center (ASC) som grundades pa
1990-talet av personer som flytt till Sverige undan Balkankriget. Motesplatsen
erbjod svensklektioner och arrangerade sociala tillstallningar och aktiviteter.
ASC blev en umgangesplats dar deltagare umgicks och skapade relationer
over nationella, etniska och religiosa granser. Dispyter mellan olika grupper
som annars hindrat relationer tycktes asidoséattas pa denna plats, ett fenomen
Engblom beskriver som conviviality: samlevnad mellan personer med olika
bakgrund (Gilroy, 2004).



Utan att erbjuda praktiska lésningar pa flyktingars juridiska problem eller
avhjalpa deras osdkra vantan skapade ASC en kansla av tillhdrighet (belonging).
Denna tillhorighet kan delvis tillskrivas ASC:s horisontella arbetssatt: genom
att bjuda in deltagarna att bli del av organisationen 6ppnade ASC upp for aktivt
deltagande och 6ppna diskussioner som suddade ut hierarkier (Engblom, 2023).

Engblom beskriver initiativ som 7he Meeting Ground och ASC som dubbelt
produktiva. Dels erbjod de mojligheten for asylsokande att lara sig svenska
och fa kunskap om svenska lagar och normer, dels gav de ett praktiskt och
emotionellt stod. Motesplatserna fungerade aven som tidsfordriv, det vill saga
en mojlighet att spendera sin tid i sociala sammanhang utanfér hemmet (2023).

Tillgang till sociala sammanhang

Vintan har ocksa en geografisk dimension. Medan vissa av Engbloms
informanter bodde i Avesta tatort, levde andra i samhallen utanfor tatorten
med bristande tillgang till de ovan diskuterade sociala sammanhang som
erbjods i kommunens karna. Boendesituationen, i kombination med det faktum
att de inte hade ratt till arbete eller utbildning innebar for dessa informanter
en relativ inaktiv vardag vilket skapade en frustrerande kansla av att sitta fast
(feeling stuck). Med kanslan av att vara fast pa en odnskad plats i en oénskad
situation foljde aven sorgen dver det liv som lamnats i hemlandet och dver sina
tidigare framtidsvisioner (Engblom, 2023).

Efter avslagen asylansokan

Engblom undersokte aven livet for de flyktingar vars asylansokan avslagits.
Informanter som inte sag atervindande till sitt hemland som ett mojligt
alternativ levde kvar i Sverige i vantan pa att fyra ar senare kunna séka asyl
pa nytt. Som irreguljdra migranter levde de i en vardag fargad av skrack, oro
och sjalvisolering hos vanner, i boenden de hittat via internet, eller hos
lokalinvanare som dppnat sina hem. Sociala interaktioner med vanner och
familj och med lokalinvanare som erbjudit sina hem samt ratten till sjukvard
vid allvarliga tillstdnd och barns rétt till utbildning innebar dock ett till viss del
kvarvarande band till samhallet (Engblom, 2023).

Oron bland irreguljara migranter i Avesta forstarktes av hotet om att placeras
i férvar. En handliggare pa Migrationsverket beskrevs anvidnda férvar som ett
hot om vad som kunde handa om irreguljara migranter inte "samarbetar”
(Engblom, 2023, s. 121). Att placera ett fatal i forvar ger effekt, menar Engblom.
Det skapar en kansla av konstant évervakning och visar pa konsekvenserna
av att inte efterleva kraven. En informant som anlant i Sverige som minderarig,
men som hunnit fylla 18 och darfor hade ratt till att avsluta sin grundskole-
utbildning trots asylavslag, vagade inte langre ga till skolan pa grund av
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radslan att bli tagen av polisen. Situationen som irreguljar migrant innebar
stor sarbarhet. Risken 8kar for att bli sexuellt och ekonomiskt utnyttjad
(JAMO, 2021; Lansstyrelsen Stockholm, 2017) och minderariga riskerar sirskilt
att utnyttjas inom organiserad brottslighet och droghandel (BRA, 2021;
Lansstyrelsen Stockholm, 2018).

Det gar att argumentera for att flyktingar som fatt avslag pa sin asylansékan
kan avsluta sin osdkra vantan genom att atervanda. Emellertid menar Engblom,
med stdd i forskning, att situationen vid atervandande skulle forbli i stort sett
oférandrad. Osdker vantan pa beslut eller hjilp fran myndigheter, icke-statliga
organisationer, eller familj i landet de utvisats fran samt vantan pa méjligheten
att migrera igen skulle félja dven efter atervandandet (Khosravi, 2018, s. 3;
Lecadet, 2018, s. 201; Plambech, 2018, s. 93; Alpes, 2018, s. 240; Golash-Boza &
Navarro, 2018).

Avslutning

Flyktingars osdkra vdntan pa uppehallstillstand, familjeaterférening, jobb-
méjligheter och omprévning beskriver Engblom som resultatet av tva faktorer.
For det forsta som en foljd av det stora antalet flyktingar som kom till Sverige
under mitten av 2010-talet, i viss man pa grund av den humanitara migrations-
politiken och for det andra som en konsekvens av ett upplevt behov av att
kontrollera, reglera och minska migrationen i landet. Migrationsverkets
uppdrag styrs av bade humanitér och securitarian logik, argumenterar Engblom.
A ena sidan ansvarar Migrationsverket for att avgora vem som har ritt till
skydd samt att personer som inte bedoms ha ratt till skydd lamnar landet.

A andra sidan ansvarar de for att se till att behov som tak 6ver huvudet, mat,
klader, aktiviteter och sjukvard uppfylls (Engblom, 2023).

Den langa, byrakratiska processen, den ekonomiska och sociala utsattheten
och den, for vissa, geografiska isoleringen skapar forvrangda upplevelser av
tid och gér vantan svaruthdrdad. Sociala natverk paverkar ocksa flyktingars
upplevelse av att vanta. Att med tillgangliga medel, lagliga eller olagliga,
forsoka paverka sin situation och sina framtidsutsikter gor vantan lattare att
utharda (Engblom, 2023).

Irreguljara migranters utsatta situation skapar en ond cirkel av utsatthet som
leder till 6kad exploatering for organiserad brottslighet, vilket i sin tur leder
till att migration portratteras som ett sakerhetsproblem, nagot som sedan ofta
resulterar i mer restriktiva migrationspolitiska beslut. Sdledes &r flyktingars
vantan inte bara en produkt av humanitara och securitarian praktiker i svensk
migrations- och grénspolitik. Flyktingars osdkra vdntan producerar ocksa
sadana praktiker (Engblom, 2023).



Engblom lyfter har Odin Lusakers "vantegaranti” (waiting guarantee), grundad
i UNHCR:s beskrivning av "protracted refugee situations’, vilka syftar pa
situationer dar flyktingar befinner sig i limbo som varar i mer an fem ar och
som saknar héllbara utsikter (Lysaker, 2020, s. 90). Att utsitta flyktingar for
utdragen vantan anses vara en krankning av deras manskliga vardighet, vilket
i enighet med FN:s allmanna forklaring ar en krankning av de manskliga
rattigheterna (Lysaker, 2020). En vintegaranti skulle saledes kunna anvindas
for att avgdéra nar vintan blir en manniskorattsfraga. Avslutningsvis under-
stryker Engblom vikten av att savil forskare som beslutsfattare tar bade etiska
dimensioner och sociologiska effekter av flyktingars vantan i beaktande (2023).
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2. Grundlaggande rattigheter
vid EU:s externaliserade
granser

Kristina Wejstal

Inledning

Externalisering (externalization) av EU:s migrations- och granskontroll innebar
att kontroll utfors utanfor EU:s territorium genom exempelvis viseringsregler,
outsourcing till transportorer och samarbete med tredjelander. En konsekvens
av en externaliserad migrations- och granskontroll ar att skyddssdkande® fran
krigs- och konfliktdrabbade omraden har svarare att pa ett sikert och reguljart
satt ta sig till, och soka asyl i, EU. Kristina Wejstél utforskar i sin avhandling
At the Border - EU Law, Asylum and the Spatialities of Fundamental Rights
hur skyddssokandes rattigheter paverkas av externaliseringen av EU:s
migrations- och granskontroll. Genom att analysera den belgiska ambassaden
i Beirut, Libanon, och gransévergangen mellan Marocko och Spanien vid
Beni-Enzar i Melilla undersoker Wejstal det asymmetriska forhallandet mellan
var granskontroll sker och var grundliggande rattigheter sa som ratten att
soka asyl och principen om non-refoulement® anses tillampliga (2024).

Wejstals forskningsfragor fokuserar pa hur EU:s yttre granser kan forstas, samt
pa hur externaliseringen av EU:s migrations- och granskontroll bidrar till ett
osynliggérande av grundldggande rattigheter. Wejstal visar att interaktionen
mellan rummet (space) och ratten (law) paverkar grundldggande rattigheters
tillamplighet vid EU:s yttre granser. Kontroll utdvas "extraterritoriellt”, utanfor
EU:s medlemsstaters territorium, vilket gor att skyddsokande hindras av
"granser” utan att befinna sig vid den territoriella grans vid vilken asylratten
enligt det gemensamma europeiska asylsystemet (CEAS) &r tillamplig. Wejstal
menar vidare att granser inte kan férstas som linjer pa en karta. Granser ar i
stallet foranderliga i tid och rum. De ter sig olika beroende pa vemdu ar och

“ Med skyddssdkande (protection seekers) menar Wejstal personer som dmnar soka
asyli EU.

5 Principen om non-refoulement syftar till att ingen ménniska ska tvingas atervinda till
ett land dar denne riskerar att utsattas for dodsstraff, tortyr eller inhuman, grym eller
fornedrande behandling.
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vardu ar. Denna forstaelse av grinser understryker Wejstal som avgérande
for hur, och om, skyddsékandes grundliggande rattigheter uppréatthalls "vid
gransen”.

Teori, metod och material

Teori

Wejstal beskriver belgiska ambassaden i Beirut och gransévergangen vid
Beni-Enzar som mer an bara fysiska platser. Rum (space) férstas som
flerdimensionellt och relationellt. Med andra ord: pa platserna sammanflatas
tid, rum, geografi och juridik med sociala relationer, det vill sdga sociala
ojamlikheter baserat pa exempelvis kon, etnicitet eller socioekonomisk
stallning. Wejstal beskriver darfor platserna som scener for rumsréttslig
Interaktion (scenes of spatio-legal interactions) (2024).°

Precis som platser forstar Wejstal granser som relationella. Snarare &n att se
grianser som endimensionella linjer menar Wejstal att dessa formas av
rumsrattsliga interaktioner, samt bade paverkar och paverkas av personerna
som ror sig genom dem. Granser maste darfor forstas som féranderliga
snarare &n statiska (2024).” | avhandlingen anvands konceptet gréanslandskap
(borderscape) (Suvendrini Perera, 2007) for att belysa hur EU:s yttre grans
formas i och av de rum den interagerar med.

Med denna forstaelse av platser och granser underséker Wejstal den process
hon beskriver som osynliggorande (invisibilization) av grundlaggande réttigheter
(Massey, 2005; 1992, citerad i 0’'Donnel m.fl. 2020; och Philippopoulos-
Mihalopoulos, 2015). Osynliggérande sker bl.a. nar migrations- och grénskontroll
vid externaliserade granser frankopplas fran skyldigheten att skydda ratten
att soka asyl och principen om non-refoulement, menar Wejstal (2024).2

Metod och material

Utifran koncepten rumsréttsliga interaktioner, granslandskap och osynlig-
gorande analyserar Wejstal scenerna genom internationell och europeisk rétt,
rattspraxis fran Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) och Europeiska
Domstolen for de Manskliga Rattigheterna (Europadomstolen)’ samt genom

¢ Se avsnitt 1.4 i avhandlingen.
" Se avsnitt 1.4.3.2 i avhandlingen.
8 Se avsnitt 1.4.3.1i avhandlingen.

9 Rattsfallen PPU X and X v Belgium och M.N. and Others v Belgium anviands i analysen
av belgiska ambassaden i Beirut, Libanon, och rattsfallet N.O. and N.T. v Spain i analysen
av grinsodvergangen mellan Marocko och Spanien vid Beni-Enzar i Melilla.
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bilder och kartor. Avhandlingen adresserar sarskilt den europeiska
konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de grundlaggande
friheterna (EKMR), Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna (EU-stadgan), samt Europadomstolens och EU-domstolens
tolkningar av territorialitet och jurisdiktion - och ddrmed fragan om réttigheters
rumslighet. Metoden i avhandlingen ar inspirerad av rattsgeografi och inkluderar
bade doktrindra och etnografiska ansatser.

Bakgrund

Belgiska ambassaden i Beirut

Belgiska ambassaden i Beirut, Libanon, anvands i avhandlingen som ett exempel
pa en externaliserad kontroll som sker utanfér EU medlemsstaternas
territorium (extraterritoriellt) i enlighet med Schengens viseringsregler
(Wejstal, 2024). Genom ambassaden i Belgien gar det att anséka om visum fér
inresa till Schengenomradet av flera skil, bland annat humanitara.

Libanon huserar flest flyktingar per capita i varlden, varav majoriteten kommer
fran grannlandet Syrien (UNHCR Libanon). Mellan ar 1993 och 2015 radde fri
rorlighet for manniskor och varor mellan Syrien och Libanon. Syriska
medborgare kunde bo och arbeta i Libanon och vice versa, generellt sett
kravdes inget visum for att resa mellan landerna. Efter intensifieringen av
inbérdeskriget i Syrien ar 2014 inférde Libanon ar 2015 ett viseringskrav samt
restriktioner och héga kostnader for férnyande av uppehallstillstand for syrier
i Libanon (Janmyr, 2016; Human Rights Watch, 2016). Libanon har inte skrivit
under Flyktingkonventionen och majligheten att fa asyl i landet ar liten (UNHCR).

Med anledning av inbordeskriget har ingen Schengenstat konsular eller
diplomatisk narvaro i Syrien. Detta innebar att personer som 6nskar resa
reguljart fran Syrien till EU forst maste lamna Syrien fér att anséka om visum
fran ett land dar sadan narvaro finns. Darfor soker sig manga syriska
skyddssokande till Libanon och t.ex. till den belgiska ambassaden i Beirut.

Gransoévergangen vid Beni-Enzar

Gransdvergangen mellan Marocko och den spanska enklaven Melilla vid Beni-
Enzar anviands i avhandlingen som ett exempel pa en "extern” landgrins vid
EU:s yttre grins (Wejstal, 2024).

Enklaven Melilla utgdr en av tva landgranser (Ceuta och Melilla) mellan Europa
och Afrika och utgor darmed ett undantag till den i 6vrigt maritima gransen
mellan Spanien och Marocko, "en bit av EU i Afrika” (Wejstal 2024, s. 162,
redaktérens oversattning).
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Marocko beskrivs ofta som ett transitland fér personer fran Afrika séder om
Sahara (Sadikki, 2017). Ar 2019 beriknades 26 procent av varldens flyktingar,
dver 18 miljoner manniskor, befinna sig i Afrika séder om Sahara (UNCHR
Africa). Antalet tycks 6ka dver tid till f6ljd av konflikter och krankningar av
manskliga rattigheter i Centralafrikanska republiken, Demokratiska republiken
Kongo, Etiopien, Nigeria och Sydsudan. Pa grund av konflikterna menar Wejstal
att manga som soker sig till gransévergangen vid Beni-Enzar kan antas vara
skyddssdkande (2024).

Resultat och slutsatser

Belgiska ambassaden i Beirut

For att soka asyl i ett EU-land och omfattas av EU:s gemensamma asylratt
maste den skyddssokande ta sig till sjalva territoriet. Att diremot soka asyl
direkt pa en ambassad som tillhér ett EU-land ar i regel inte majligt. Fér att
som syrisk skyddssokande reguljart resa in i EU kravs visum. Mojligheten att
ansoka om visum direkt vid den belgiska ambassaden i Beirut finns inte. | stallet
har mottagandet av visumansdkningar utkontrakterats till den tredje parten
TLScontact som enbart tar emot ansdokningar online. Det slutgiltiga beslutet
fattas emellertid av Belgien.

Wejstal menar att den belgiska ambassaden i Beirut kan férstas som en
externaliserad gransdvergang, en "férsta grans” materialiserad digitalt genom
hemsidor,och digitala ansékningsformular, samt fysiskt genom dess byggnad
och personal.Genom information fran ett automatiska svarsmejl fran
ambassaden framgar det att det inte &r mojligt att s6ka asyl pa ambassaden.
Istallet hanvisas personer, som befinner sig utanfor sitt hemland och ar i
behov av internationellt skydd, till att registrera sig lokalt hos UNHCR i Libanon.
Men UNHCR meddelade i sin tur att registrering och provning av skyddssokande
syrier i Libanon tills vidare har upphért (Wejstal, 2024).

Rattsfallen PPU X and X v Belgium (EU-domstolen) och M.N. and Others v
Belgium (Europadomstolen) rér tva syriska familjer med minderariga barn
som forsokt ta sig till EU pa reguljar vig genom att séka visum vid belgiska
ambassaden i Beirut ar 2016. Bigge familjerna uppgav att de var i fara i Syrien
och att de avsag att soka asyl i Belgien vid ankomst. Mot bakgrund av att
familjerna darmed utgjorde en "immigrationsrisk” i enlighet med EU:s viserings-
kodex nekades de visum till Belgien. Belgien ifragasatte emellertid inte riskerna
som familjerna utsattes for i Syrien. Med anledning av den radande situationen
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i Syrien vid denna tid bedomer Wejstal att sannolikheten hade varit stor att
familjerna hade beviljats asyl om de hade haft méjlighet att ansoka pa belgiskt
territorium?,

| fallet PPU X and X v Belgium ansokte familjen om visum med begransad
territoriell giltighet pa grund av humanitirta skal". Artikel 51 i EU-stadgan
faststaller att medlemsldander som implementerar EU-ratt har en skyldighet
att respektera grundldggande rattigheter s som asylratten och principen om
non-refoulement. Fragan maste alltsa stillas om beslutsfattande kring visum
med begransad territoriell giltighet omfattas av EU-ratt och darmed gor
EU-stadgan tillamplig (Wejstal, 2024). | rattsfallet bedémde emellertid
EU-domstolen att situationen inte styrdes av EU-ratt. Detta trots att viserings-
kodexen omfattar frdgan om visum med begrénsad territoriell giltighet och att
viseringskravet i sig foljer av EU-ratten som kraver att tredjelandsmedborgare
uppvisar visum vid EU:s yttre grans.

Aven M.N. and Others v Belgium réorde fragan om grundliggande rattigheters
tillamplighet. Mer specifikt, huruvida extraterritoriell jurisdiktion under EKMR
utovas nar en konventionsstat fattar beslut om visering gallande skydds-
sokande. Europadomstolen faststallde att den aktuella situationen rorde sig
utanfor belgisk jurisdiktion. Konventionens rattigheter och staters ansvar
harfér var saledes inte tillampliga. Detta trots att tidigare réattspraxis fran
Europadomstolen visat pa att en stat kan sta skyldig fér konsekvenser utanfor
det egna territoriet.

Enligt rattsfallens logik kan skyddssdkande som sdoker visum vid EU-landers
ambassader i tredjeldnder inte aberopa rattigheter som anges i EU-stadgan
eller EKMR. Riskerna i Syrien som hade kunnat leda till beviljad asyl i Belgien
utgor i stillet grund for att neka familjerna visum da de utgér en "immigrations-
risk” enligt viseringskodexen. Wejstal menar att EU:s visumkrav "fangar”
syriska skyddssokande i Syrien och Libanon genom att hindra deras mobilitet.
Kraven agerar som en grans utan att samtidigt erbjuda skyddssdokande
grundlidggande rattigheter. Da de skyddssokande i bada rattsfallen befann sig
utanfér EU ansags varken asylratten eller principen om non-refoulement vara
applicerbara enligt EKMR, EU-stadgan eller CEAS. Belgiska ambassaden i
Beirut agerar hdr som en extraterritoriell gransdvergang dar EU-rattens
viseringskrav tillampas extraterritoriellt medan grundlaggande rattigheter

1 Wejstal bedémer att det skulle finnas méjlighet till asyl i Belgien for familjerna enligt
CEAR, EU-stadgan och EKMR (2024).

" Visum med begrinsad territoriell giltighet kan enligt Viseringskodexen enbart ges om
ett medlemsland anser att det ar nddvandigt av humanitara skal, om det ar av nationellt
intresse eller om det &r en internationell skyldighet (artikel 25(1)).
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anses vara territoriellt bundna. Det finns saledes en rumslig diskrepans mellan
var granskontroll sker och var grundlidggande rittigheter sdsom ritten att séka
asyl och principen om non-refoulement ar tillampliga och utkravbara (2024).

Wejstal menar dock att denna rumsliga diskrepans kan éverbryggas genom
alternativa rattsliga tolkningar. Sdkerhet kan inte erbjudas i vare sig Syrien
eller Libanon. Darfér menar Wejstal att Belgien, genom sin ambassad i Beirut,
och genom den avgorande funktion visum har for en persons mobilitet och
maojlighet att sdka asyl vid ankomst, utévar kontroll i sadan omfattning att
EKMR borde tillampas. Vidare menar Wejstal att det &ven gar att argumentera
for EU stadgans tillamplighet da viseringskodexen omfattar fragan om visum
med begrédnsad territoriell giltighet, samt da visumkravet féljer av EU ratt.
Wejstal menar alltsa att ratten att séka asyl och principen om non-refoulement,
sasom de fdljer av EU stadgan och EKMR kan anses vara applicerbara. Genom
utgangen i rattsfallen osynliggors istillet skyddssékandes grundldggande
rattigheter genom granskontrollens externalisering och rattigheternas
territoriella rumslighet (2024). Ambassaden blir till en "forsta grans” for
syriska skyddssokande som inte kan ta sig vidare till EU trots goda asylskal.

Beiruts flygplats som en extraterritoriell grans

Viseringskravet verkstills pa Beiruts flygplats (Kodexen om Schengen-
grénserna (SBC), artikel 6) genom att utgdra en forutsattning for att resa.
Transportérer sasom flygbolag riskerar att botfallas om tredjelandsmedborgare
utan giltiga dokument tillats stiga ombord pa flyg till EU (Wejstal, 2024). Daremot
riskeras inga boter for transportérer som nekar skyddssékande fran tredje-
lander ombordstigning (Moreno-Lax, 2017). Wejstal menar att nar stater
externaliserar granskontrollen, exempelvis genom outsourcing av visumkontroll
till privata aktérer sasom flygbolag, leder det till ytterligare komplikationer i
fragan om ansvar och skyldigheter vad galler grundldggande rattigheter.
Exempelvis tenderar transportérer att bli restriktiva i sina beslut pa grund av
risken att bétfallas och later generellt sett inga skyddsékande stiga ombord
(Wejstal, 2024).

Ratten att soka asyl under CEAS galler inte vid flygplatser i tredjeldnder, och
varken SBC eller EU:s Transportordirektiv specificerar skyddssokandes
rattigheter och staters skyldigheter. EU-stadgan ar emellertid tillamplig och
EU:s transportordirektiv maste implementeras i enlighet med den. | synnerhet
med hansyn till principen om non-refoulement, ett krav som Wejstal menar
inte efterlevs i nulaget (2024).
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Granslandskap

Trots att ambassaden inte ar en officiell EU-grans sa framtrader den som en
slags grans. Den belgiska ambassaden i Beirut utgor en del av ett grans-
landskap genom vilket syriska skyddssokande "fangas” (Wejstal, 2024, s. 194).
Detta granslandskap bygger pa sammanflatningen av tid, rum, juridik och
sociala relationer (Wejstal, 2024).

For att slutfora en viseringsansokan vid belgiska ambassaden i Beirut utkravs
en avgift och ett besék vid ambassaden i Beirut. Fér personer fran Syrien
innebar detta att de dven behdver anséka om, och fa beviljat, ett libanesiskt
visum. Har menar Wejstal att EU:s viseringskrav inte tar hansyn till konflikt-
eller krigsdrabbade omraden, dir medlemslianders konsuléra och diplomatiska
narvaro generellt sett dras in och dar det generellt sett &r svart att resa och
passera granser (Wejstal, 2024). Att rora sig fritt inom eller mellan ldnder ar
vidare ett privilegium kopplat till kon, klass och den generella stabiliteten i
landerna i fraga.

Enligt EU:s visumregler baseras viseringsbeslut pa huruvida den sékande ar
socialt och ekonomiskt forankrad i hemlandet, eller om den sokande p.g.a.
avsaknad av sadan forankring ar att ses som en "immigrationsrisk”. Faktorer
sa som civilstand, anstillningsstatus, bostadssituation, inkomst och social
status i hemlandet spelar saledes en avgdrande roll for vem som kan beviljas
visering. Nar sociala relationer sa som klass, kdn, socioekonomisk status och
sexualitet interagerar med EU:s visumregler skapas ytterligare gransdragningar
(boundaries) mellan skyddssékande och EU (Wejstal, 2024).

Gransoévergangen vid Beni-Enzar

Gransdvergangen mellan Marocko och Melilla vid Beni-Enzar faller under
CEAS:s definition av att befinna sig "vid gransen”. Det innebar att de rattigheter
som foljer av CEAS och EU-stadgan ar tillampliga. Da gransévergangen ar
konstruerad pa spanskt territorium, tillika spansk jurisdiktion, galler dven
EKMR (Wejstal, 2024).

Rattsfallet M.O. and N.T. v Spain (Europadomstolen) fran ar 2017 rér en person
fran Mali (N.D.) och en fran Elfenbenskusten (N.T.). Bada tva skickades tillbaka
till Marocko av spanska Guardia Civil efter att ha klattrat 6ver gransstangslena
mellan Marocko och Melilla. Bagge ska ha blivit handfangslade och tillbaka-
skickade utan att ha identifierats. De erbjods heller inte individuell bedomning,
advokat eller tolk i enighet med CEAS (N.D. and N.T. v Spain, 2017, paragraf 25).
Utan individuell bedémning frantas individen méjligheten att soka asyl och
principen om non-refoulement kan inte garanteras (Wejstal, 2024). Enligt
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EU-ratt" har dven personer som korsar EU:s granser irreguljart ratt till skydd
(Wejstal, 2024). Medlemsstaterna ar dven skyldiga att bistd med information
om asylprocessen om intentionen &r att séka asyl (AIDA & ECRE, 2018). Utifran
handelsefdorloppet beskrivet ovan efterlevs inte reglerna vid gransen i Melilla
(Wejstal, 2024).

Ett tilldgg i den spanska utldnningslagen medger mojligheten for Spanien att
hindra tredjelandsmedborgare vid Melillas grans i syfte att undvika deras
"illegala inresa” (Institutional Law no. 4/2015). Vidare medfér Spaniens och
Marockos atertagandeavtal (1992) skyldigheten att acceptera atervandandet av
migranter som "illegalt” korsat gransen mellan landerna. Tilldgget i utldannings-
lagen har, trots att Spanien havdar efterlevnad av internationell manniskoratts-
lagstiftning, fatt kritik av UNHCR, European Council on Refugees and Exiles
(ECRE) och Europaradets kommissionar for manskliga rattigheter for att
legalisera annars forbjudna pushbacks.

| rattsfallet argumenterade den spanska staten att personerna befann sig pa
spansk mark men inte inom spansk jurisdiktion (N.D. and N.T. v Spain, 2017,
para graf44). Detta argument mottogs inte av Europadomstolen, som fast-
stallde att situationen hade agt rum inom spansk jurisdiktion. Europadomstolen
bedomde dock samtidigt att migranternas "eget agerande i val av transitvag i
princip innebar en "forlust av rattigheter” med hanvisning till att spansk lag
erbjod flertalet vagar in i Spanien, antingen genom att ansdka om visum eller
genom att anséka om internationellt skydd vid gransévergangen vid Beni-Enzar
eller vid ambassader i hemlandet, Marocko eller andra lander (N.D. and N.T. v.
Spain, 2020, paragraf 212).

Har argumenterar Wejstal for att Europadomstolen férlitade sig pa en teoretisk,
snarare an reell, mojlighet for skyddssokande att resa till Spanien, samt att
Europadomstolen inte tar hansyn till hur tredjelandssamarbete, sociala
relationer och EU:s anstriangningar att begridnsa migration paverkar skydds-
behdvandes faktiska mojlighet att bade na och passera grinsen. Foljaktligen
riskerar domen att legitimera pushbacks och osynliggor skyddssdkandes ratt
att séka asyl samt principen om non-refoulement (Wejstal, 2024).

Tredjelandsamarbete mellan EU, Spanien och Marocko

| fallet N.D. and N.T. v. Spain bedomde Europadomstolen att Spanien inte stod
ansvariga for de hinder som migranterna patraffat pa vagen till gransévergangen.
Denna bedémning, menar Wejstal, gjordes utan hansyn till samarbetet mellan
saval Spanien och Marocko som EU och Marocko (Wejstal, 2024).

2] det har fallet EU:s Kodex om Schengengrinserna (SBC), CEAS och Asylum
Procedures Directive (APD).
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EU:s och Spaniens tredjelands- och bilaterala samarbete med Marocko méjlig-
gor vad Wejstal beskriver som en typ av "kontaktlés” migrations- och
granskontroll. Bland annat antog EU och Marocko ar 2019 en icke juridiskt
bindande politisk deklaration om mobilitets- och migrationssamarbete.”

Ar 2022 tillkom ett samarbete mellan EU och Marocko fér att motverka
smuggling. Samarbetet fokuserar pa bland annat grianskontroll och polis-
samarbete. Resultaten av samarbetet &r tydligt: bara under forsta halvaret av
ar 2022 hindrade Marocko dver 26 000 "irreguljira avresor” (European
Commission, 2022).

Genom samarbete genomfdrs delar av granskontrollen bade i och av Marocko.
EU eller Spanien ar inte fysiskt narvarande nar denna granskontroll utfors och
samarbetet dr informellt och inte juridiskt bindande (Wejstal, 2024). Darav
tacks det inte av EU-stadgan, eller EKMR, och kan heller inte granskas av
EU-domstolen™. Informella samarbeten kan ses som flexibla och effektiva,”
men konsekvensen av samarbete utanfor EU:s juridiska ramverk beskriver
Wejstal som ett rattsligt vakuum dar grundlidggande rittigheter gérs otillampliga.
Vidare innebar blandningen av flera olika aktorer, avtal och samarbeten att det
ar svart att avgéra vem som har ansvar fér grundlaggande rattigheter (2024).

Granslandskap

Till skillnad fran den mer abstrakta materialiseringen av EU:s yttre gréns vid
belgiska ambassaden i Beirut beskriver Wejstal gransen mellan Marocko och
Melilla som "hypersynlig” (hypervisible) (2024, s. 220) genom de upp till tio meter
héga taggtradsférsedda stangslen som Spanien byggt med finansiering fran
EU. Gransens materialisering forstarks genom landskapet och forlangs av
Medelhavets vatten. Pa sa satt flatas lagar och praktiker samman med det
naturliga landskapet (Wejstal, 2024).

Aven denna grins ar skapad av, och synliggér, sociala relationer. Fér personer
som ser ut att komma fran Europa eller Marocko &r gransévergangen betydligt
mer lattillganglig &n fér personer som ser ut att komma fran Afrika séder om
Sahara. Exempelvis ar det ofta lattare for personer fran Syrien och Algeriet att
anvianda samma vagar som personer fran Marocko (Tyszler 2019 & 2020). Att
det forekommer rasprofilering hos den marockansk gransforvaltningen stods
av forskning (se ex. Tyszler 2019 & 2020; Achiume, 2022) och har uppmark-

¥ The EU-Morocco Joint declaration (2019) bygger pa the EU-Morocco Mobility
partnership (2013).

1 Se EU-stadgan, artikel 51; TEU, artikel 13(1); Ward, 2021;; TFEU, artikel 263.

' Andra exempel pa informellt samarbete finns mellan Italien och Libyen (Memorandum
of Understanding (MoU), 2017), EU och Afghanistan (EU-Afghanistan Joint Way forward
(JWF, 2016; the Joint Declaration on Migration Cooperation between Afghanistan and the
EU (JDMC), 2021) samt EU och Turkiet (The EU-Turkey Statement, 2016).
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sammats av bland annat Amnesty International och den spanska kommissionen
for flyktinghjalp (CEAR) (N.D. and N.T. v. Spain, 2020, paragraf 163). Granskontroll
utford av marockansk polis i Marocko hindrar manga skyddssdkande fran
Afrika sdder om Sahara fran att éver huvud taget nd grinsdvergangen vid
Beni-Enzar (AIDA & ECRE, 2021).

For personer som soker sig till EU finns oftast endast irreguljara resvagar.
Aven pa dessa ar faktorer sa som alder, kon, fysisk formaga och familjesituation
avgorande for att lyckas ta sig fram. Fardmedel och vagar ar ofta farliga och
risken att utsattas for fysiskt eller sexuellt vald ar stor (The Womens Refugee
Commission; de Vries & Guild, 2019). Marockanska och spanska gransvakter
rapporteras dven utsatta irreguljira migranter fér vald (ECRE, 2022). Bristen
pa tillgéngliga vagar till EU tvingar skyddssékande till irregularitet, exempelvis
till att klattra over gransstangslen. Detta leder i sin tur till en 6kad "illegalisering”
("illegalization”) (Wejstal, 2024, s. 275) av migration och av de skyddssékande.
Har illustrerar Wejstal hur skarpta granskontroller och en avsaknad av
tillgangliga vagar tvingar skyddssokande till "illegalitet”, vilket EU sedan
bekampar med ytterligare kontroll och férstarkning av grénser (2024).

Gransen mellan Marocko och Melilla 4r bade statisk genom sina stangsel och
externaliserad genom avtal och samarbete. Vidare interagerar gransen med
sociala relationer och upptrader i relation till vem som star infér den och
varifran den personen ser ut att komma. Wejstal menar att denna rumsrattsliga
interaktion skapar en flexibel och relationell grans vid vilken ratten att soka
asyl och principen om non-refoulement gérs svara att utkrdva och darmed
osynliggors (Wejstal, 2024).

Avslutning

| sin avhandling visar Wejstal att externaliseringen av EU:s grinser genom
viseringsregler vid ambassader, utkontraktering till transportorer eller
informellt tredjelandssamarbete innebar att skyddssdkande kan méta "en
grans” utan att per definition befinna sig "vid grinsen” sa som den definieras
enligt CEAS (Wejstal, 2024, s. 10). Genom att granskontrollen frikopplas fran
EU:s medlemsstaters territorium, kan EU:s yttre granser existera "overallt”
(Wejstal, 2024, s. 295). Andra aspekter av EU:s grins, som ratten att soka asyl
och skyldigheten att respektera principen om non-refoulement, forblir dock
territoriellt bundna. Har uppdagas en asymmetri i EU:s migrations- och
granskontroll, menar Wejstal. Denna asymmetri osynliggér skyddssékandes
grundldggande rattigheter och staters skyldigheter att respektera dem (2024).
Wejstal menar att rumsrittsliga interaktioner formar asymmetrin och att bade
EU:s grans och migrationskontroll, liksom rattigheter, ar utformade och
utdvas med en sarskild rumslighet. Wejstal argumenterar for att ansvar och
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skyldigheterborde tillskrivas stater utifran deras handlingar snarare &n utifran
vart de dger rum (Goodwin-Gill, 2015) och argumenterar for att grundlaggande
rattigheter maste ges samma flexibilitet som migrations- och granskontroll
om ratten att sdka asyl och principen om non-refoulement inte ska osynliggoras
(Wejstal, 2024).

Wejstal podngterar att rattigheternas rumslighet inte bara ar geografisk utan
ocksa relationell, och att EU:s migrations- och granskontroll interagerar med
sociala relationer. Medan vissa personer kan rora sig fritt, kan exempelvis en
skyddsokandes socioekonomiska stallning, instabiliteten i dennes hemland
eller dens hudférg avgéra om den kan erhalla visering eller tilldtas ndrma sig
en gransdvergang. Wejstal beskriver detta som att EU:s yttre grans ar "rums-
rattsligt positionerad” i relation till vem det ar som forsoker "korsa” den, samt
att rattens interaktion med sociala relationer skapar ytterligare forutsattningar
for ett osyndliggorande av rattigheter.

Wejstal menar att da EU:s grdns- och migrationskontroll interagerar med
geografi och sociala relationer, samt med naturligt landskap sdsom Medelhavet,
maste vi forsta EU:s yttre grans som ett granslandskap. Wejstal lyfter fram
hur en sadan férstaelse kan ge en mer adekvat bild av hur EU:s yttre grans
agerar och hur rumsrattsliga interaktioner formar asymmetrin och skapar
(ibland dédliga) konsekvenser fér den enskilde skyddssékaren pa vag till EU.
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3. Onskvarda offer: System
for urval av flyktingar i
svensk migrationshantering

Andreas Asplén Lundstedt

Inledning

Kategoriseringar av flyktingar anvands som ett administrativt verktyg av staten
for att styra och reglera migration samt for att gruppera in manniskor i de
som "fortjanar” skydd och de som inte gor det. Administrativ kategorisering av
manniskor &r en viktig bestandsdel i den moderna byrakratin, med langtgdende
konsekvenser for de som kategoriseras. Vidare ar klassificeringen flykting
inte en naturligt uppkommen kategori utan socialt konstruerad och kommer
till genom regler och foreskrifter. Vem som ar en flykting férandras i tid och rum,
den som ar flykting i ett land behover inte vara det i ett annat. Klassificeringen
kraver att mannisko6den omvandlas och reduceras till administrativa enheter
eller fall som passas in i juridiska kategorier for att avgora om en enskild individ
anses ha ratt till skydd eller inte. Detta ar komplicerat darfor att manniskor ar
rorliga och reagerar pa den styrning de blir foremal for. Klassificerings-
processerna bor ses som interaktioner mellan myndigheter och migranter.
Dessa langtgaende klassificeringsprocesser leder till att behovet av personal
som handlagger ansékningarna 8kar och det leder till ldnga och kostsamma
asylprocesser vilket inte minst paverkar de asylsékande. Framvixten av
klassificeringsverktyg i Sverige har forindrats med tiden beroende pa kontext
och i takt med samhillets 6vriga férandring och utveckling. Andreas Asplén
Lundstedts avhandling Desirable victims: systems of refugee selection in
Swedish and Canadian migration governing, fran 2024, ifragasatter statens
klassificeringar som naturlig och undersoker hur stater anvander
kategoriseringar och klassifikationer for att styra migranten och migrationen.
Men avhandlingen pekar ocksé pa hur klassificering av manniskor utvecklats
till ett mali sig i stillet for att endast anvidndas som ett verktyg fér kontroll.

Det har kapitlet sammanfattar forsta delstudien i Andreas Lundstedts
avhandling (Lundstedt, 2024). Forsta delstudien har ett historiskt perspektiv
och undersoker ursprunget for klassificering som administrativt verktyg,
institutionaliseringen av densamma, och hur det har anvants for att styra

38



migrationspolitiken i Sverige. Delstudien tar avstamp i mitten av 1960-talet och
avslutar i tidigt 1990-tal med fokus pa& hur migrationsklassifieringssystem blev
institutionaliserade. Delstudien beskriver hur centrala koncept som migration
och kontroll fordndrades under denna period da synen pa migrationens syfte
och migranters roll i samhallet forandrades. Lundstedts avhandling bidrar
dven med ett historiskt perspektiv i analysen, vilket bidrar till att férst varifran
klassificeringssystem kommer och hur de kan utvecklas. Det skapar aven en
forstaelse for asylprocessens historiska ursprung och hur det i sin tur paverkat
hur processen ser ut i modern tid. Avhandlingen i sin helhet gor en jamforelse
med Kanada och dess institutionalisering av klassificeringsverktygen, nagot
som inte tagits med i detta kapitel med hanvisning till att Avhandlingsnytt satter
fokus pa svenska férhallanden. Den andra delstudien underséker hur denna
institutionalisering av klassificeringsverktygen paverkar hur migrations-
domstolar domer olika i liknande fall.

Den teoretiska utgangspunkten fér avhandlingen &r historisk institutionalism
dar klassificeringar av migranter ses som en institution. Inom historisk
institutionalism ses institutionella system (regler, uppsattningar, arrangemang)
som beroende av det sammanhang ur vilket de uppkom. Teorin anvands for att
tolka och forsta regelsystem, men dven for att férsta hur de férandras och
utvecklas éver tid och beroende pa kontext. Avhandlingen anvander sig av ett
blandat material dar bland annat Statens offentliga utredningar (S0U),
domstolsbeslut, lagforslag och annat arkivmaterial ingar (Lundstedt, 2024).
For djupare beskrivning av teoretiskt ramverk, metod och material hanvisas
till avhandlingen i sin helhet.

Bakgrund

Forsta delstudien ar en historisk analys av ursprunget till och utvecklingen av
klassificeringen av flyktingar och specifikt dess anvandning som administrativt
verktyg for statens kontroll.

Roten till termen "flykting”

Manniskor har genom hela historien haft olika anledningar att fly sina hem-
lander, vad som andrats ar hur flyktingfragan kommit att regleras av stater.
Kategorierna ses ofta i forskning och offentlig debatt som naturliga och
forgivettagna, men de ar egentligen helt konstruerade, och darmed skiljer de
sig ocksa at mellan lander och inom lander (Boswell, 2007). Kategorisering
eller statusproduktion som ett verktyg for att organiserat reglera migrationen
ar ett relativt nytt fenomen. Konstruktionen av olika typer av flyktingar beskrivs
som ett uttryck for makt fran statens sida, men dven ett sitt att gora en
komplicerad varld hanterbar. Kategorierna ar virderande och beror pa den
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kontext, tid och plats som de uppkommer i. Exempelvis, vilken typ av lidande
varderas tillrackligt hogt for att personerna beddoms vara berattigade till
skydd. Varderingen av lidande bygger pa politiska beslut som paverkas av det
sammanhang i vilket de uppkommer (Douglas, 1986. Bowker & Star, 1999).
Kategorierna relaterar aven till den faktiska och bildliga kategorin
innanfér/utanfér samhillet, i hur de later myndigheter dela in manniskor i
grupper. Vissa som ar "onskade” och darmed placeras innanfor samhallet och
andra som beskrivs som "odnskade” och darmed utanfor samhallet socialt
eller ekonomiskt (Lundstedt, 2024).

Bakgrunden till att kategorierna vuxit fram ar darmed ocksa en historisk
tillbakablick pa hur svensk migrationspolitik formats, men ocksa hur samhillet
forandrats i stort inom olika omraden som arbetsmarknadspolitik, industriell
utveckling och valfardsstatens framvaxt under den tidsperiod studien omfattar.
Denna samhallsutveckling ar en del i den kontext som kategoriseringarna
analyseras utifrdn och darmed viktig att ha i atanke. Den viktigaste
konsekvensen av de samhallsforandringar som skedde under dessa decennier
var att behovet av, men ocksa ambitionen att, reglera och styra migrationen
okade. Fram till mitten av 1960-talet upplevdes invandringen av beslutsfattare
i regering och myndigheter som ett i huvudsak sjalvreglerande fenomen, vilket
automatiskt féljde ekonomiska cykler (SOU 1967:18, s. 20). Nar valfardsstatens
formaner blev alltmer generdsa och samtidigt som en kraftig industrikris
drabbade Sverige, skedde ett paradigmskifte i s matto att regering och
myndigheter upplevde det allt viktigare att aktivt reglera invandring och
kontrollera vilka som fick tilltrade till landet. Migrationsfragan ansags dock
inte vara konfliktfylld eller i behov av nagra stérre reformer. Det fanns inte
nagot behov av att differentiera mellan vilka typer av flyktingar som ansags
"vardiga” skydd och inte (Lundstedt, 2024).

Resultat och slutsatser

Lundstedt (2024) beskriver tre faser av migrationslagstiftning: grundandefasen
(mitten av 1960-talet till mitten av 1970-talet), differentieringsfasen (mitten av
1970-talet till tidigt 1980-tal) och tillampningsfasen (tidigt 1980-tal till tidigt
1990-tal). Alla delar bidrar till att férsta kategoriernas framvéxt, varfér de har
utvecklats som de gjort och vilka konsekvenserna blir.

Grundandefasen: migrationspolitisk kursandring i Sverige
Vid slutet av 1960-talet kom férsta avsteget fran synen pa migration som nagot
sjalvreglerande och sittande regeringar bérjade férespraka en mer aktiv
migrationspolitik, med tydligare riktlinjer och en ny centraliserad myndighet
med statligt administrativt ansvar grundades (Lundstedt, 2024). Under denna
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tid sker en av de forsta tydliga kategoriseringarna inom omradet, differen-
tieringen mellan flyktingar och arbetskraftsmigranter. Den storsta fackliga
centralorganisationen LO paverkade politiken i syfte att inféra ett system med
arbetstillstand, till en bérjan framst inriktade mot flyktingar fran davarande
Jugoslavien. Detta motiverades med en oro fér lonedumpning pa grund av
konkurrens fran billig utlindsk arbetskraft (SOU 1972:84). Andringarna innebar
att det kridvdes ett godkint arbetstillstand, samt ordnad bostad, innan inresa
till Sverige och detta har efterat beskrivits som en principférandring i svensk
migrationspolitik. Dessa andringar av migrationskontrollen bidrog till en ny
definition av arbetskraftsmigranter och den svenska regeringen tog for forsta
gangen under efterkrigstiden ett handfast grepp om migrationen och kontrollen
dver migranter genom statliga administrativa verktyg (Lundstedt, 2024).

Ett aspekt som ibland uttrycktes av lagstiftaren var vilka som skulle klassas
som flyktingar och vilka omstandigheter som skulle klassas som giltiga
asylskal. De som hade flyktingskal skiljdes at fran de som migrerade av
ekonomiska anledningar.(Lundstedt, 2024). En proposition fran 1975 diskuterade
asyllagstiftning dar begreppet "politisk asyl” lyftes fram, och olika grupper
med politiska skal till asyl ansags behéva fértydligas. Anledningen till detta
var att det fran lagstiftarens sida ansags att gruppen flyktingar som kunde
hanvisa till politiska anledningar kunde bli for stor. Darfér ansag regeringen
att en grans for vad som ska klassas som politiska anledningar var nédvandig
(Prop. 1975/76:18, s. 108).

Dessa diskussioner illustrerar hur klassificeringarna och statusproduktioner
vid denna tid utvecklades till ett fundament for att ordna kategorier som i sin
tur kunde styra migrationen. Beslutsfattare 6nskade aven en flexibilitet i
systemet som innebar att klassificeringarna kunde anvandas for att styra
migrationen, beroende pa vilka grupper som ansags ha asylskél och inte. Det
illustrerar ocksa hur politiska och icke-neutrala klassificeringarna kan vara.
Amerikanska desertérer fran Vietnamkriget ansags ha asylskal medan
varnpliktsvagrare eller desertérer fran andra lander inte ansags ha det
(Lundstedt, 2024). Denna administrativa process innebar &dven att stora gruppers
livsdden reducerades till ett fall och hela gruppens asylskél bedémdes utifran
det politiska systemet fran landet de kom ifran. Ett exempel pa svarigheterna
var nar migranter fran exempelvis Polen och Jugoslavien skulle bedémas.
Bada landerna var diktaturer, men det kunde samtidigt havdas att migranterna
i fraga sokte battre ekonomiska férutsattningar i Sverige. Hur skulle de da
bedémas? Dessa problem visade, och visar dven idag, pa en inneboende
svarighet i att reducera migranters komplicerade livsoden till administrativa
kategorier. Lésningen pa just detta problem blev att de manniskor som inte
tillats lamna sina hemlédnder fick hogre skyddsstatus (Lundstedt, 2024).
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Differentieringsfasen: tydligare sarskiljning

Vid mitten av 1970-talet skedde en allt tydligare gransdragning mellan olika
typer av flyktingar och vem som tillhorde vilken kategori. Motiveringen var att
myndigheterna behdvde kunna reglera migrationen battre genom tydligare och
effektivare administrativa verktyg. Har borjade aven kategorin "konventions-
flyktingar” anvandas och utgjorde en speciellt skyddad grupp. Samtidigt fordes
diskussioner om vad man ska gora med de som inte anses tillhdra en tydlig
kategori, nagot som inom kategoriseringar kallas for "residualer” (Bowker &
Star, 1999). En offentlig utredning fran 1972 fastslog att endast de som befinner
sig i en allvarlig situation likt konventionsflyktingar ska tillhora den gruppen
(SOU 1972:84, s. 153). Lundstedt konstaterar att endast de som beddoms vara
nagot han kallar fér "pure victims”, alltsa de vars lidande anses vara tillrackligt
allvarligt, tillhdr nagon av kategorierna som kravs. Med detta sitt att forsoka
sortera grupper sa oppnades en mojlighet fér staten att begransa eller neka
skydd i handelse av att en viss kategori eller grupp kom i stort antal och om
laget kunde anses vara extraordinart utifran viktiga nationella intressen
(Lundstedt, 2024). Sammantaget kravde detta en centraliserad administrativ
apparat som hanterade asylarenden och effektivt implementerade de nya
kategoriseringarna. Samtidigt komplicerades implementeringen av svarigheten
att reducera mangfacetterade manskliga éden till administrativa kategorier.
Avhandlingen visar att nar myndigheterna skapade allt fler precisa kategorier
sa var det i respons pa denna svarighet, men att det ofta férvarrade problemet
sharare an underlattade.

Tillampningsfasen

Fran 1980-talet till tidigt 1990-tal har fragan om flyktingskap flyttat fran periferin
till att bli den mest centrala inom svensk migrationspolitik. | takt med att
antalet personer som sokte asyl 6kade dramatiskt under 1980-talet skedde
ocksa en stor tillvixt av klassificeringar i syfte att kontrollera tillstrémningen.
Med denna 6kning vixte ocksa intresset fér demografin hos flyktingarna
(Lundstedt, 2024). En proposition fran 1986 konstaterade att gruppen flyktingar
da framst innefattade manniskor fran avlagsna lander med annan kultur och
religion, till skillnad mot tiden efter andra varldskriget dar flyktingar fran
naromradet utgjorde lejonparten (Prop 1985/86:98, s 14). Kategorisering som
verktyg blev taget for givet som ett legitimt verktyg inom migrationspolitiken
varigenom indelningen i grupper blev en del av malet i stillet for endast ett
verktyg for kontroll (Lundstedt, 2024).
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Slutsatser

Denna labyrint av kategorier, dar det inte alltid ar sjalvklart vad som ar
tillrackliga asylskal och vilka som passar in i de snava kategorierna, skapar
en osdkerhet hos den sokande. Samtidigt forsoker det administrativa systemet
skapa kontroll dver en grupp flyktingar som inte alls ar homogen som grupp
vilket darmed reducerar enskilda manniskoéden till fall i en administrativ
apparat. Kategorierna skapar aven en vardering av vilka som ar "riktiga”
flyktingar och vilka som inte ar det i administrativ bemarkelse. Denna vardering
har i Sverige framst tagit sikte pa flyktingar som beskrivs vara sarbara och i
desperat behov av hjalp. Lundstedt beskriver att det lett till en successiv
uppbyggnad av ett omfattande byrakratiskt natverk som ska handligga alla
arenden i denna labyrint och applicera dessa abstrakta teoretiska kategorier
pa enskilda individers liv.

Den historiska utvecklingen som Lundstedt beskriver i sin avhandling har lett
till att asylprocessen blivit alltmer kostsam bade i form av tid och pengar
(Lundstedt, 2024). Lundstedt hirleder detta till de ldnga handliggningstiderna
och kostnaderna det innebér i arbete fér handliggare, men ocksé samhillets
kostnader for att forsorja asylsokande med bostad och uppehalle. Han pekar
ocksa pa de konsekvenser detta far fér asylsékande och den vaxande grupp
"vantande manniskor” som &r fast i asylprocessen och varken kan pabérja sitt
nya liv eller komma undan fran sitt gamla. Det har slutligen dven en negativ
effekt pa individernas mentala halsa och framtida majligheter fér integration
samtidigt som det férsvarar den redan komplexa asylprocessen. En konsekvens
av detta ar att de som inte bedomts inneha asylskal i borjan av en process kan
ha skapat asylskal under sjalva processen (Lundstedt, 2024). For att utéva
kontroll ver det migrationspolitiska faltet krdvs ett samspel mellan en lang
rad olika aktdrer: regeringen, statliga myndigheter och domstolar. Det illustrerar
den tonvikt pa juridik som processen intagit, det visar dven pa konflikten mellan
kontroll som ett verktyg for flexibilitet eller precision (Lundstedt, 2024).

Avslutning

Den klassifisering av migranten som redogjorts for ovan definierar och
reducerar migranten till ndgon som ar sarbar eller utsatt. Darefter virderas
individen i férhallande till om hen ar tillrdckligt utsatt eller med andra ord om
hen ar det "perfekta offret” och darmed berattigad till skydd. Det reducerar
individers livsoden till fall i en administrativ apparat som forsoker passa in
personerna i snava kategorier. Dessa klassifikationer ar varderande genom
att de avgor vem som ar en "vardig” flykting och darmed "vardig” skydd, samt
synen pa flyktingskap som direkt knutet till sdrbarhet och anpassningsférmaga.
Regeringarnas ambitioner att kontrollera migration har varit starkt kopplad till
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idén om valfardsstatens kapacitet att integrera manniskor och det omfattande
sociala kontraktet. Lundstedt pekar pa att Sveriges syn och instéllning till
migration var beroende av var historiska instillning till migration, dvs. hur
manga Sverige klararde av att skydda stod i proportion till hur manga
manniskor som kunde integreras i valfardsstaten.

Ett skifte i svensk migrationspolicy dgde rum i slutet av 1960-talet dd omradet
uppfattades krava mer omfattande reglering och kategoriseringen tar sin
borjan. Den férandringen kan férklaras utifran den férandrade kontexten, fran
att ha haft en begransad migration som féljde konjunktursvangningarna, till
arbetskraftsinvandring som kravde reglering efter krav fran fackféreningar
och senare tkad migration i form av flyktingar som flyr fran konflikter. Det &r
darmed ocksa en studie i hur administrativa verktyg kan anvéndas i olika
politiska syften och hur dessa utvecklas (Lundstedt, 2024). Resultaten visar
samtidigt att det ofta varit svart att tillampa kategoriseringarna konkret pa de
manniskor som ar utsatta for den. Detta eftersom migranter inte ar passiva
utan reagerar pa den styrning de blir féremal fér. Kategorierna blir dven
tydligt politiska i den bemarkelse att vem som ar "vardig” skydd kan férandras
och ar oppet for tolkning.
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4. Vindlande vagar |
bostadsojamlikhetens
Sverige

Mikaela Herbert

Inledning

Ojamlikheten pa den svenska bostadsmarknaden ar enligt Mikaela Herbert
stor och beror pa 6kande inkomstskillnader pa arbetsmarknaden samt att
férmaner och ersattningar fran socialférsikringarna inte har foljt pris-
utvecklingen i samhallet i 6vrigt. Detta har lett till att de ekonomiskt
resurssvaga hushallens disponibla inkomster har rért sig mycket lite, medan
de resursstarka hushallen dragit ifran. Denna ekonomiska snedférdelning
paverkar mdjligheten fér bostadskonsumtion och bidrar till social och geografisk
segregation dar bostadsforhallande beror pa inkomstniva. Réatten till en bostad
och tak éver huvudet ar inte lika sjalvklart for alla oavsett inkomst. Exempelvis
beskrivs ofta bristen pa bostader som det stora problemet och att det
ekonomiska systemet fungerar som det ska genom att driva upp priserna.
Detta system resulterar i att de inkomstsvaga grupperna i samhallet, som
asylsdkande ofta ar, hamnar i en mer utsatt position pa bostadsmarknaden.
Asylsokande omfattas aven i detta fall av sarlagstiftning som i vissa fall under-
lattar, men i andra fall villkorar deras redan utsatta position. Insatser riktade
mot dessa grupper forvantas losa samhalleliga problem som segregation och
utanférskap. Pa sa sitt skiljs den utsatta gruppen ut fran mangden och de
atgarder som ska komma till bukt med fenomen som segregation och utanfor-
skap blir da riktade mot dessa utsatta, istallet for att satta fokus mot mer
strukturella problem i samhallet.

Det har kapitlet behandlar Mikaela Herberts avhandling Vindlande vagar i
bostadsomjémlikhetens Sverige - berdttelser om marknadspraktiker,
flyktingplaceringspolitik och bostadsprekaritet, fran 2023. Sarskilt fokus satts
pa den kritiska granskningen av svensk bosattningslagstiftning som boséttnings-
lagen och Lagen om eget Boende (EBO-lagen),vilka problematiserar asyl-
sokande och nyanlandas boendemonster och framstaller dessa grupper som
en orsak till storre strukturella problem i Sverige, som segregation och socio-
ekonomisk utsatthet. Policyanalysen av flyktingsplaceringspolitiken med fokus
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pa EBO-lagen (LMA-lagen) och den sa kallade bosittningslagen bidrar till den
dvergripande malsattningen att undersdka hur asylsékandes vig till en bostad
paverkas av den svenska bostadspolitiken, asylpolitiken, marknadspraktiker
samt sdrlagstiftning. Kapitlet fokuserar framst pa policyanalysen med
hanvisning till det dvergripande temat i denna upplaga av Avhandlingsnytt, hur
tid och rum paverkas av asylprocessen. | detta fall avses hur svensk flyktings-
placeringspolitisk styrning och bostadspolitik paverkar asylsékande i Sverige.

Avhandlingen i sin helhet syftar till att nyansera och férdjupa férstaelsen for
bostadsojamlikhetens konsekvenser. Den har en etnografisk utgangspunkt
vilket bidrar till att manniskors upplevelser och egna berattelser analyseras
utifran sin sociala, politiska och historiska kontext for att skapa férstaelse for
hur den bostadspolitiska situationen for dessa manniskor ser ut. Forsknings-
processen innebdr att forskaren zoomar in pa individuella personers
boendevagar for att darefter zooma ut och analysera hur den flykting- och
bostadsplaceringspolitiska styrningen av asyls6kande och nyanlandas bosattning
paverkar manniskors liv. Det empiriska materialet kommer fran intervjuer,
samtal och deltagande observationer med manniskor som sokte och fick
uppehallstillstand under flyktingkrisen 2014-2016 (Herbert, 2023). Fér en
fordjupad ldsning av de delar av avhandlingen som inte tas upp har hanvisas
till avhandlingen i sin helhet.

Herbert anvander sig av Carol Bacchis teoretiska och metodologiska utgangs-
punkt (s.k. kritisk policyanalys) av "What is the problem represented to be” dar
sjalva policyforslagen antas skapa eller forma problemen i stallet for att losa
dem. Bacchi (2009) utgar inte, som traditionell policyanalys, fran att de problem
som identifierats inom policyprocessen ar verkliga och behover lsas med
politiska atgarder och reformer av nagot slag. Hon menar istéllet att policy
och reformer /inte svarar mot reella, verkliga problem utan snarare ar
representationer och konstruktioner av det nagon uppfattar som problem.
Bacchi menar att aktorer far sin forstaelse av varlden formad av spraket samt
de kategorier och definitioner som byggs upp inom ett policyomrade. Den
(tanke)ramen begrénsar darefter vad som &r majligt att foresla och vilka
losningar som kan utformas. Kategoriseringar av manniskor som asylsokande
och nyanlénda gér att de i det har fallet paverkas av sérlagstiftning i form av
Anlaggningsboende (ABO) eller EBO som i vissa fall underlattar, men dven
riskerar att villkora och kringskira, deras situation pa bostadsmarknaden.
Asylsbékande och nyanlidnda urskiljs gentemot andra med samma inkomstniva
samtidigt som de konkurrerar om samma slags bostader (Herbert, 2023).
Genom att undersoka dessa kategorier och konstruerade problematiseringar
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framkommer det som &r férgivettagen kunskap och det ar ett sitt att forsta de
satt att diskutera och konstruera kunskap som ger upphov till problem och
lésningar (Bacchi, 2009).

Resultatet fran avhandlingen visar att boendevigarna fér asylsékande och
nyanlanda under perioden for studien ar praglade av kaos och ovisshet.
Aterkommande flyttningar, trdngboddhet och utsatthet paverkar de allra mest
utsatta hardast. Manga hittar en tillfallig bostad genom informella natverk av
andrahandsuthyrning, vilket innebar att den boende ofta saknar kontrakt pa sin
bostad, ar rattslos vid tvister och lever under stor osakerhet. Forandringarna
i bosattnings- och EBO-lagen samt de sprakliga konstruktioner som fram-
kommer kan ses som ett sitt att flytta ansvaret fran det offentliga till enskilda
individer inom de utsatta grupperna. | stallet fér att pa politisk niva sikerstilla
ett tillrickligt bostadsbhyggande och en jamlik bostadsférdelning far enskilda
individer ansvaret att hantera strukturella samhallsproblem som segregation
och socioekonomiska skillnader. Herbert podngterar att det under flykting-
krisen 2015 och aren darefter tydliggjordes att det svenska samhallet har en
oférmaga att méta behoven hos inkomstfattiga hushall, framst genom alltfor
svaga utjamnande mekanismer varigenom inkomstfattiga hushall tvingas
lagga en allt stérre andel av sin inkomst pa en bostad. Herbert beskriver hur
detta har gjort att den illegala marknaden for bostadsuthyrning vuxit. Slutligen
poangterar Herbert hur komplext och osakert det ar for asylsokande och
nyanldnda att s6ka och fa bostad. Den politiska praktiken har snarare férvarrat
bostadsojamlikheten och bidrar till att marginalisera dessa grupper
ytterligare.(Herbert, 2023).

Bakgrund

| detta kapitel kommer de omraden som &r relevanta for analysen att
presenteras. Det gors genom att beskriva flyktingkrisen 2015-2017, bostads-
situationen i Sverige samt boendelagstiftning och flyktingsplaceringspolitik.

Flyktingkrisen 2015 och bostadssituationen i Sverige

Det som bendmns som flyktingkrisen pagick under och omkring ar 2015.
Under 2015 uppgick antalet asylansdkningar i Sverige till en rekordhdg

niva,ca 163 000, jamfért med ca 81000 aret innan och antalet asylsékanden
hade stadigt 6kat dnda sedan 2012 (Migrationsverket. U.A). Alla asylsékande
har ratt till ndgon typ av bostad under asylprocessen. Fér manga bérjade resan
mot ett boende i nagot av Migrationsverkets transitboenden eller provisoriska
losningar som idrottshallar eller skolor. Under sjalva asylprocessen bodde
ungefar 65 procent pa nagot av Migrationsverkets anldggningsboenden, medan
resten sokte boende pa egen hand (Herbert, 2023). Var de bor spelar sedan roll
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efter att de beviljats uppehallstillstdnd. De som bodde pa ett av Migrationsverkets
anldggningsboenden anvisades da bostad i nAgon kommun, medan de som
bodde i eget boende fick fortsatta gora det eller soka stod hos socialtjansten i
den kommunen. Vintetiden fér anvisning blev med tiden ldng och de som fatt
uppehallstillstdnd kunde i vissa fall fa vdnta i dver ett ar fér en bostad, ofta
under en tid praglad av trdngboddhet med tidsbegrinsade eller provisoriska
kontrakt (Ds 2015:33). Vidare konstateras att bostadssituationen for den vaxande
gruppen nyanlanda karakteriseras av vad Socialstyrelsen beskriver som en
typ av hemloshet, genom att deras boendesituation praglas av tillfalliga boenden
utan kontrakt och ofta hos vénner och bekanta. Omfattningen av detta &r svar-
bedomd da mérkertalet antas vara stort (Socialstyrelsen, 2017). Flyktingkrisen
innebar en stor anstrangning fér manga delar av Sveriges vilfirdssystem
saval som for det bostadspolitiska systemet. De grupper som paverkas mest
av detta dr de som redan ar paverkade av andra faktorer, sd som att ha flytt
fran ett krig och dessutom har begrinsade ekonomiska resurser och kontakter
i Sverige. Den press som flyktingkrisen satte pa det svenska bostadspolitiska
systemet tydliggjorde de brister som fanns med att tillgodose behovet av
bostad fér inkomstsvaga hushall (Herbert, 2023).

Under tiden for avhandlingens informationsinsamling uppgav 255 av

290 kommuner i Sverige att de hade brist pa bostader. Det gallde oavsett om
det handlar om en mindre landsort, storre stad eller universitetsstad
(Boverket 2017). Daremot beskrevs inte bostadsmarknaden lida av en generell
bostadsbrist utan av en "bostadsbrist for vissa grupper”. De som framst pekades
ut som i en svagare position pa bostadsmarknaden ar de som av olika
anledningar &r nya pa marknaden s& som unga, studenter, nyanlinda, personer
med funktionsnedsattning och aldre personer. Ekonomiskt resurssvaga, eller
med lag inkomst, innebdr att personen kanske har ett jobb, men att inkomsterna
ar under genomshnittet. Anledningen bedéms vara 6kade inkomstskillnader pa
arbetsmarknaden och att flera socialférsikringsformaner inte skrivits upp i takt
med prisutvecklingen i 6vriga samhéllet (Inspektionen for socialférsadkringen,
2022). Denna snedférdelning avspeglas dven pa bostadsmarknaden, dar
hushallens bostadsférhallanden beror pa bade inkomsternas storlek och hur
inkomsterna tjanas in. Det kan vara att hyresvardar inte accepterar bostads-
bidrag, tillfdlliga anstallningar eller ekonomiska bidrag (etableringsersattning
eller forsorjningsstod) som en tillrdcklig inkomst. Detta minskar majligheterna
till bade ett forstahandskontrakt och valméjligheter pa bostadsmarknaden. Pa
sa satt drivs de till vissa omraden med lgre hyresniva och hamnar i problemen
med andrahandsuthyrningar som tidigare beskrivits. (Herbert, 2023).

| férlangningen leder det till geografisk och social segmentering pa bostads-
marknaden och tilltagande segregation och ojamlikhet (CRUSH, 2016).
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Analys av flyktingplaceringspolitikens styrning

Herbert analyserar tva lagandringar; inskrankningarna i "EBO-lagen” (SFS
1994:137) och "bosattningslagen” (SFS 2016:38). Den svenska flyktings-
placeringspolitiken har som ambition att rita upp politiska strategier for
geografisk spridning och placering av migranter (Borevi & Myrberg. 2010).

Andringarna i EBO-lagen avsags bidra till detta, dar ett av malen var att
kontrollera bostadsférhallanden och bosattningsménster hos asylsékande da
koncentrationen av utrikesfédda i vissa omraden med socioekonomiska
utmaningar beskrevs vara ett problem som maste atgirdas med inskrankningar
i EBO (Herbert, 2023). | EBO-lagen (SFS 1994:173) faststaldels att asylsdkande
har ratt att bosatta sig var de vill samt att de har ratt till ett statligt bidrag i
form av dagerséttning. Asylsékande i Sverige fick alltsa under perioden de
vantar pa ett beslut i sitt asyldrende vilja mellan ABO/EBO, anvisad eller egen
bostad (Herbert, 2023). Inskrédnkningen av EBO i prop. 2019/20: 10 innebér en
omradesbegridnsning, dir omraden med socioekonomiska utmaningar,
kriminalitet och segregation, skulle rocdmarkeras och manniskor skulle styras
till att bosétta sig i andra omraden. Om en nyanldnd trots allt skulle bositta
sig i ett rédmarkerat omrade skulle méjligheten till dagersittning ga forlorad
vilket antogs vara ett tillrackligt incitament.

En annan lagindring som &r speciellt relevant pa detta omrade ar lag 2016:38
"om mottagande av vissa nyanlanda invandrare for bosattning” aven kallad
"Bosattningslagen”. Det 6vergripande syftet med lagen var att samtliga
kommuner skulle bli skyldiga att ta emot nyanlanda for bosattning. Detta
forandrade situationen fér manga av Sveriges kommuner samt for enskilda
individer (SFS 2016:38). Nar bosattningslagen tridde i kraft anvande sig manga
kommuner av tillfalliga och tidsbegransade kontrakt. Det framkom att lagen
tolkats av kommunerna som att de endast ar skyldiga att erbjuda en bostad de
forsta tva aren.Samtidigt havdade davarande arbetsmarknads- och etablerings-
minister Ylva Johansson att regeringen inte ville stalla skarpa krav pa ett
permanent boende, men det finns ingen skrivning i lagen om att skyldigheten
upphér efter tvd ar. Kommunerna har ett bostadsférsérjningsansvar for alla
sina invanare (Herbert, 2023).

Bosattning av flyktingar har lange varit en omstridd fraga framst i férhallande
till ansvar mellan stat och kommun, inte minst nar det galler fragan om vem
som ska betala for bostaderna, nagot som kopplar an till det kommunala sjalv-
styret och inskrankningar som staten gor i vissa fall (Holmqvist et al. 2022).
Kommunerna ska dela pa ansvaret, men de har samtidigt diametralt skilda
forutsattningar (Herbert, 2023). Inskrédnkningarna i EBO och anvisningarna till
en kommun innebar en begransning i mojligheterna for asylsokande att valja
var de ska bosatta sig.
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Resultat och slutsatser

Policyanalysen i avhandlingen fokuserar pa att underséka hur asylsékandes
vég till en bostad paverkas av den svenska bostadspolitiken, asylpolitiken,
marknadspraktiker samt sarlagstiftning och lyfter den mer specifika fragan,
hur svensk flyktingsplaceringspolitisk styrning och bostadspolitik paverkar
asylsokande i Sverige?

Resultatet av Herberts (2023) avhandling visar pa hur asylsékande interagerar
med svensk flyktingsplaceringspolitik, bostadspolitik och kategoriseringar. Det
ar ett mote mellan individers livséden och den svenska byrakratin. Det finns
en statlig styrning och inblandning i asyls6kandes och nyanlandas bosattning
och det far faktiska effekter i manniskors liv. Kategoriseringen som asylsékande
respektive nyanland blir sorterande i ar antingen EBO eller ABO, vilka ar
administrativa kategorier som paverkar manniskor olika beroende pa hur de
blir klassificerade. Herbert hdvdar att kategorierna ger konkreta effekter pa
bostadsmarknaden genom att asylsdkande har ratt till bostad genom ABO. De
som redan bor i ABO och far uppehéllstillstdnd har ritt till en bostad genom
anvisning till en kommun. En individ som valjer att bo i eget boende under
tiden som asylsokande forlorar inte mojligheten till ABO. Daremot, om individen
bor i EBO vid tiden for beviljat uppehallstillstand, hanvisas den nyanlande till
det generella bostadssystemet. Det finns darmed for vissa kategorier och i
vissa situationer en garanterad ratt till bostad, men endast om du darmed
avstar fran friheten att sjilv paverka var du bosatter sig. Kategoriseringen
styr sedan vilka insatser en individ har ratt till efter erhallet uppehallstillstand
(Herbert, 2023).

Herbert hanvisar vidare till problematiseringen av asylsdkande och nyanlandas
bosattningsmonster som finns i lagandringarna (SFS 2016:38 och SFS 2019:1204)
av ABO och EBO efter flyktingkrisen. Dar diskuteras hur dessa grupper ska
styras till att bositta sig pa andra platser an tidigare, samt hur detta ska leda
till en rattvisare fordelning i kommunerna och undvika en "koncentration” till
vissa bostadsomraden. Detta beskrivs sedan i sin tur kunna bidra till att lésa
storre samhallsproblem som segregation och socioekonomisk utsatthet
(Herbert, 2023). Herbert bearbetar detta enligt Bacchis teori och det skapar
binara relationer mellan de som pekas ut som problemet och vad som ar
losningen. | detta fall ar det de nyanlanda och asylsdkande som beskrivs vara
problemet och direkt bidragande till segregation och socioekonomisk utsatthet
i stallet for att belysa grunden till problemet som, av Herbert, beskrivs vara
byggande och fordelning av bostader samt en ekonomisk ojamlikhet i hela
samhillet. Fokus liggs pa segregation som ett problem i specifika avgransade
omraden "ndgon annanstans”, i stillet for ett samhallsproblem som harrér ur
en ojamlik fordelning av makt och resurser mellan omraden och grupper i

51



samhillet (Herbert, 2023). Lésningen utifran lagéndringarna ir att styra dessa
grupper nyanlanda och bestamma var de bosatter sig. | och med inskrank-
ningarna av EBO samt att bostadsmarknaden &r s& pass segregerad limnas
de bostadssékande inte s& mycket handlingsutrymme annat in att lata sig
anvisas bostad enligt ABO. Detta var en del av malet med inskrankningarna,
det vill siga att styra manniskor bort fran EBO till ABO.

Herbert hénvisar vidare till Andersson et al. (2017) och deras forskning om
segregation som i stillet pavisar att segregation till stor del beror pa ékade
socioekonomiska skillnader i samhallet samt en ojamn fordelning av upplatelse-
former (hyresratter/bostadsréatter). Vidare hanvisar hon till Schneider och
Ingrams (1993) forskning om hur ett samhélle genom sina policybeslut delar
upp befolkningen i vardiga och ovardiga vilket sedan speglas i valen av
styrmedel (Schneider och Ingram, 1993). De som framstalls som véardiga anses
da pa ett effektivt satt kunna fatta underbyggda beslut medan de som anses
ovardiga antas vara oformogna att fatta egna beslut och l6sa problem,
varigenom staten istallet bér fatta beslut at dem. Denna framstillning av
vardig kontra ovardig ar en vardering som illustreras i hur grupperna beskrivs
i policyforslag.

Herbert tolkar detta som att flyktingplaceringspolitiken riktar sig mot en grupp
som betraktas som ovardig, darfor att en statlig styrning av asylsokande och
nyanldnda antas vara béattre &n att de far bosétta sig pa egen hand. Deras egen
kapacitet att ta valgrundade beslut och vardera sina olika mdjligheter
underkanns till fsrman fér statens insatser. Individers rérelsefrihet och
sjalvbestammande problematiseras och beskrivs vara en orsak i stallet for att
belysa dessa gruppers ekonomiska forutsattningar (Herbert, 2023).

Herbert hanvisar vidare till forskning av Molina (1997) som studerat diskussionen
kring etnisk boendesegregation och menar att den grundar sig i en djupare
allmant accepterad forestallning om att manniskor med utlandsk bakgrund
aktivt valjer att bosatta sig nara sina landsman for att bevara sin kultur och
darfor inte efterstravar att bli en del av det svenska samhallet. Den etniska
boendesegregationen beskrivs vara skapad av personer med utlandsk
bakgrund som inte vill delta i majoritetssamhallet. De sociala natverk som ofta
anvinds av asylsékande pekas ut av Boverket (2015) som nagot negativt som
bidrar till social exkludering, genom att manniskor bosatter sig i kommuner
och bostadsomraden med ett stort antal andra socialt utsatta familjer. Fler
med utldndsk bakgrund flyttar till dessa omraden och den etniska boende-
segregationen vaxer ytterligare.
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| kontrast till detta hanvisar Herbert till en studie av CRUSH (2016) som
framhdver att bostadssegregationen frimst beror pa strukturell ojamlikhet
och att det i stallet ar priviligierade hushall som driver pa segregations-
processen. Vidare pekar den rapporten pa en annan orsak till att nyanlinda
soker sig till dessa omraden, inte framst for att bo nira sina landsmén utan
att det ar lattare att fa en bostad (CRUSH, 2016). Asylsékande och nyanlinda
beskrivs utgdra en belastning pd samhillet och de bidrar till att 6ka de
socioekonomiska utmaningarna i dessa omraden. Detta menar Herbert &r
dnnu ett exempel pa att grupperna nyanlinda och asylsékande beskrivs som
oférmdgna att ta egna beslut vilket foranleder krav pa dkad statlig styrning.
(Herbert, 2023).

Slutsatser

Herberts (2023) studie visar att asylsékande och nyanlénda under sin forsta tid i
Sverige befinner sig i ndgot som hon beskriver som "bostadsférsérjningens
blinda flack”. De befinner sig mellan de selektiva och generella insatserna
samtidigt som de inte helt omfattas av socialtjanstens insatser. Hon har
beskrivit hur dessa grupper tvingas navigera mellan ett komplicerat nat av
svensk flyktingsplaceringspolitik och den svenska bostadsojamlikheten.
Samtidigt som deras existens problematiseras och deras egna omdémen och
mojlighet att ta beslut och avgdra vad som ar bast for dem negligeras. Allt
detta till forman for att staten ska styra manniskor i boséttning och placering.
Vad som ar tydligt ar att den nuvarande boendesituationen bidrar till en
osakerhet och utsatthet for nyanlanda och asylsékande som inte ar hallbar.
Samtidigt visar Herbert (2023) att problematiseringen av dessa grupper har
lett till att de enskilda individerna pa gruppniva beskrivs bidra till social- och
bostadssegregation och det dr dessa grupper som ska atgardas och inte
exempelvis strukturella samhéllsproblem sa som otillracklig tillgang till
bostader for utsatta grupper som laginkomsttagare.

Avslutning

Enligt Herbert &r nyanldandas och asylsdkandes inkomster och den generella
ekonomiska ojamlikheten i samhallet det som framst segregerar bostads-
marknaden. Herbert framhaller att de typer av upplatelseformer som finns i
bostadsomraden i Sverige ar det huvudsakliga problemet och inte asylsékande
och nyanléndas bristande omdome eller férmaga att fatta valgrundade beslut
angaende sin bostadssituation. Herbert anfér i sin avhandling att manniskor
pa olika satt l8ser sin prekéra situation. Den 6kade styrningen som syftade till
att styra manniskor bort fran EBO och till ABO har inte fatt 6nskad effekt. Det
illustrerar att hotet om indragen dagersattning inte ar avgorande for
manniskors val utan andra faktorer kan paverka mer, sa som sociala natverk
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eller dar mojligheterna till jobb, utbildning eller ett normalt liv bedoms vara
storre. Genom att studera dessa processer kan vi fa en béttre forstaelse for
och nya perspektiv pa bostadsojamlikheten och den bostadspolitiska
situationen i Sverige idag.
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Europeiska Kommissionen uppskattar den genomsnittliga tiden for flykt eller férdriv-
ning (displacement) till 20 ar. Migrations-, asyl- och integrationsprocesser ar darfor
ofta ldnga och kantade av byrakrati, granser, vdntan och utanférskap. | den dttonde
upplagan av Avhandlingsnytt sammanfattas fyra doktorsavhandlingar som pa olika
sdtt belyser handfasta aspekter av tid, rum och dven férdomar och uppfattningar i
dessa ofta utdragna processer. Avhandlingarna lyfter svarigheter for flyktingar att
fa visum och pa reguljar vag korsa EU:s grédnser, utsatthet och vdlmaende i svenska
asylprocesser och hur kategoriseringen av asylsokande paverkar deras majlighet till
uppehallstillstand, bostad och en snabb start pa integrationsprocessen.

Forfattarna till avhandlingarna Rikard Engblom, Kristina Wejstal, Andreas Asplén
Lundstedt och Mikaela Herbert. For Delmis rdakning har Linus Engstrom och Alva
Kéllén skrivit och sammanstallt denna antologi.

»

Delegationen for migrationsstudier ar en oberoende kommitté
som initierar studier och formedlar forskningsresultat som
underlag till framtida migrationspolitiska beslut och for att bidra
till samhallsdebatten.
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