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Sammanfattning

I betinkandet Skirpta och tydligare krav pa vandel £6r uppehallstillstind
(SOU 2025:33) limnas forslag pa dndringar i utlinningslagen i syfte att
fortydliga och skirpa regelverket kring vandelskrav for personer som
ansOker om uppehallstillstand. Forslagen innefattar bland annat ett aterinfort
vandelskrav, definierat som att leva pa ett hederligt och skétsamt sitt, samt
ut6kade mojligheter att avsla eller aterkalla uppehallstillstind pa denna
grund. En viktig forindring som foreslas ér att det, till skillnad fran dagens
ordning, inte lingre ska krivas att den s6kande har begatt ett brott for att
annan bristande vandel dn brottslighet ska kunna beaktas vid prévningen av
en ansOkan om uppehallstillstand. I stillet féreslas att en samlad bedomning
av individens vandel ska goras. Betinkandet innehaller dven férslag om en
ut6kad uppgiftsskyldighet for vissa myndigheter gentemot Migrationsverket,
1 syfte att forbattra informationsflédet i drenden som r6r uppehallstillstaind
och avvisning.

Delegationen for migrationsstudier (Delmi) avstyrker utredningens forslag
om att aterinféra ett vandelskrav, definierat som att leva pa ett hederligt och
skotsamt satt, samt att utoka mojligheterna att avsla eller aterkalla
uppehallstillstaind pa denna grund. Delmi avstyrker dven foérslaget om en
utokad uppgiftsskyldighet f6r vissa myndigheter gentemot Migrationsverket.
Dirtill limnar Delmi i det foljande synpunkter pa forslagen.

Aterinférande av ett vandelskrav i utlanningslagen

Utredningen foreslar att begreppet “vandel” ska ersitta de idag
torekommande begreppen levnadssitt” och “misskétsamhet” i
utlinningslagen, med motiveringen att begreppet ”vandel” dr mer objektivt
och tydligare definierat, nimligen som “att leva pa ett hederligt och skotsamt
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satt”. Delmis bedomning ér att begreppet vandel 1 sig ar vagt och
virdeladdat. Det finns ingen objektiv definition av hederlighet” eller
”skotsamhet”, utan det finns, sirskilt i grinsfall, hog risk f6r att subjektiva
tolkningar ska leda till en godtycklig tillimpning av begreppet.

De férekommande begreppen i utlinningslagen anvinds ofta i férhallande
till brott eller annan konkret misskétsamhet. Begreppet vandel tilliter samma
bedémningar, men med storre betoning pa att dven zke-straffbara handlingar
kan vigas in i bedomningen. Det innebar att en person kan nekas
uppehallstillstind eller fa sitt tillstaind indraget baserat pa en bedémning av
individens beteendemonster, snarare dn pa faktiska domar. Det breddar
myndigheternas tolkningsutrymme och innebir att forutsagbarheten for
individen minskar snarare dn Okar, dd beslut kan baseras pa fler, bredare och
samtidigt 16sare kriterier. En sadan vag definition kan gora det svarare for
individer att 1 forvig veta vilka handlingar som kan leda till utvisning.

Risk for inkonsekvent tillampning

Utredningens férhoppning ér att tillimpningen ska goras mer konsekvent i
takt med att Migrationséverdomstolen utvecklar en praxis. Delmi anser att
det saknas en garanti for att detta leder till en konsekvent och avsedd
tillimpning av vandelsbegreppet. Snarare finns indikationer (se Delmi
2024:12) pa att provningsirenden som ror vandel riskerar att bli mycket
komplexa, bland annat pa grund av ett omfattande tolkningsutrymme, vilket,
till f6ljd av begrinsad tid och bristande resurser, kan leda till férenklade
beslut med en potentiellt ”stigmatiserande” effekt pa redan marginaliserade

gruppetr.
Liten effekt till h6g kostnad och lagre rattssakerhet

I en nyligen publicerad policy brief utgiven av Delmi (2024:12) belyses att
den svenska utvecklingen vad giller vandelsbegreppet sticker ut i
internationell jimforelse. Medan definitionen av brottslighet har vidgats i
andra lander, innebir utredningens forslag att vandelsprévningen blir en
form av allmin karaktirsbedomning. Dessutom visar en historisk analys att
reformer av vandelsprévning som tidigare genomforts i Sverige haft mycket
liten effekt pa den faktiska kontrollen av migration, samtidigt som det finns
en risk att kostnaderna for administration 6kar liksom handliggningstiderna
(se aven SOU 2025:1).

En internationell utblick bekraftar detta. En genomgang av praxis i Tyskland
visade att under 2020-2023 fattades beslut i cirka 475 000 drenden om
mojligt aterkallande av uppehallstillstaind och att endast 4% av tillstinden
drogs tillbaka (Delmi 2024:12). I de drenden da tillstaind dragits tillbaka har
det dessutom visat sig vara svart att verkstilla utvisningar. Aven i
Nederlanderna, Norge och Storbritannien har ambitionen att dterkalla
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uppehallstillstaind inte bara visat sig vara kostsam, utan ocksa
svargenomférbar 1 praktiken.

Utredningen framhaller vidare att nationella vandelsregler maste vara
torenliga med internationella rittsliga dtaganden, men hir saknas en
tordjupad analys av risken att bryta mot internationell ritt. Som framhalles i
Delmis policy brief om aterkallelse av uppehallstillstind (Delmi 2024:13), har
migranter som atnjuter internationellt skydd ritt till skydd mot utvisning till
ett land dar det finns risk for obotlig skada. Utredningen behandlar inte
frigan om en moijlig konflikt med internationell ritt, sirskilt ritten till
asylstatus trots bristande vandel. Den belyser inte heller risken for att
personer med skyddsskil dnda kan komma att utvisas. Vidare saknas en
diskussion om hur EU:s och FN:s konventioner bor paverka utformningen
och tillimpningen av nationella krav pa vandel.

Negativ inverkan pa halsa, integration och demokratisk
delaktighet

I utredningen framhalls att ’[...] mojligheter att etablera sig i det svenska
samhillet borde dock knappast dventyras av att tryggheten att fa stanna i
Sverige dr villkorad av att han eller hon avhaller sig fran att bega brottslighet
hir och i 6vrigt ha en god vandel. Tvirtom utgér en utlinnings anpassning
efter svenska lagar, regler och virderingar en central del av hans eller hennes
etablering i landet. Det finns alltsa inget motsatsférhallande mellan 4 ena
sidan mojligheten att etablera sig hér och 4 andra sidan tydliga krav pa
laglydighet och vandel i 6vrigt.”

Som utredaren sjilv papekar dr dock ritten att vistas i Sverige redan 1 dag
torenad med krav pa att avsta frin brottslighet och 1 6vrigt uppvisa ett
skotsamt levnadssitt. De foreslagna dndringarna innebir emellertid en
utvidgad och mer lingtgiende vandelsprovning, dir aven mindre forseelser
kan fa allvarliga konsekvenser 1 form av nekade eller aterkallade
uppehillstillstand.

Forskning visar att ett sadant regelverk riskerar att skapa en 6kad
misstinksamhet gentemot immigranter, férsvaga deras rittssakerhet och
langsiktiga trygghet samt leda till en psykiskt pressad tillvaro praglad av
ovisshet (Delmi 2024:12). I f6rlingningen forsvaras mojligheterna till en
tramgangsrik integration, da samhallsdeltagande sker pa mer ojamlika och
villkorade grunder 4n i dag.

En osiker status kan ha negativa effekter pa immigranters hilsa och
samhillsengagemang. Svensk forskning visar till exempel att personer som
lever med en osiker legal status uppvisar simre valmaende, hogre
stressnivder och 6kad psykisk belastning, vilket synes begrinsa deras
engagemang i samhillet (Se t.ex. Mangtio, Carlsson, & Zdravkovic, 2024).
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Tidigare forskning visar aven hur ett stindigt narvarande utvisningshot kan
leda till en passivisering dir manga avstar fran att kriva battre arbetsvillkor
eller att engagera sig politiskt (Delmi 2021:13).

Pa ling sikt dr det problematiskt som integrationsstrategi eftersom
integration forutsitter att individer kan delta 1 samhallet som jamlikar. Risken
ar att det i lingden innebdr negativa effekter pa samhillsniva med ett minskat
civilt och demokratiskt deltagande fran migrantgrupper. En forsvagad
demokratisk representativitet riskerar i sin tur att pa sikt forstirka
utanfoérskap och resultera i en polarisering mellan grupper.

Tilliten till offentliga institutioner kan férsvagas

Utredningens forslag att det inte lingre ska krivas att den s6kande har begatt
ett brott for att annan bristande vandel dn brottslighet ska kunna beaktas vid
provningen av en anstkan om uppehallstillstind, kan aven leda till en
passivisering av individer i relation till offentliga institutioner.

Det kan innebdra att individer som dr féremal f6r en sidan allmin
karaktirsbedémning undviker kontakt med polis, socialtjinst och andra
institutioner, d4ven ndr de egentligen behover hjalp eller borde anmila nagot,
av ridsla for att felaktiga misstankar kan uppstd gentemot dem sjilva. Det
kan, i sin tur, forstirkas av den generella uppgiftsskyldighet som féreslas i
utredningen.

Tidigare forskning visar exempelvis att ett stindigt narvarande utvisningshot
sar fruktan dven i situationer dir immigranter inte har begatt fel och att det
leder till att de drar sig for att interagera med polis eller andra offentliga
institutioner, samt att fortroendet for sadana institutioner forsvagas (se till
exempel Becerra m.fl., 2017, Journal of Social Work). Pa individniva kan det
betyda att brottsoffer inte vagar anmala brott, att vittnen undviker att trida
fram eller att behovande avstar fran sjukvard eller socialt stéd, med allvarliga
konsekvenser for deras sikerhet och halsa. Pa samhillsniva 6kar risken for
att allméin ordning och sikerhet undermineras.

Detta remissvar har beslutats av ordférande Joakim Palme efter féredragning
av utredningssekreterarna Pinar Aslan Akay och Constanza Vera-Larrucea.
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