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Att bli svensk medborgare’
Lagstiftning och integration

Daniel Silberstein

Under det senaste decenniet har svensk medborgarskapspolitik genomgatt
en tydlig politisk och ideologisk férandring. Historiskt har det varit en del
av en integrationsmodell dir medborgarskap sags som ett verktyg for
integration. Under de senaste dren har politiken utvecklats mot en mer
villkorad modell dir medborgarskap ses som ett slutmal vid uppnadd

integration.

"Denna Policy Brief sammanfattar vissa resultat fran rapporten Becoming a Swedish
Citizen: Law, Bureaucracy, and Integration (Swedish country report for SVR's project:
Naturalisation as an ‘integration booster’ for refugees) skriven av Frida Edstrom &
Constanza Vera Larrucea. Denna rapport ingar i projektet ”Naturalisation as an
‘integration booster’ for refugees” som drivs av Expert Council for Integration and
Migration (SVR) och finansieras av Stiftung Mercator. SVR-projektet undersoker
flyktingars installning till naturalisation i Tyskland — sarskilt bland syrier — och hur detta
paverkar omraden som integration, identitet och administrativa processer. Delegationen
for migrationsstudier (Delmi) bidrar med det svenska perspektivet till studiens
jamforande del.



Inledning?

Traditionellt har Sverige haft en generds syn pa medborgarskap jamfért med
andra europeiska linder. Naturalisation, det vill siga att en utlindsk
medborgare efter ansokan férvirvar medborgarskap i ett nytt land, har i
Sverige inte kopplats till medborgarskapsprov dir sprak- och samhills-
kunskaper testas. Fokus har legat pa tidig inkludering genom en enkel process
mot medborgarskap. En central utgangspunkt i den svenska medborgarskaps-
regimen har varit att minimera de praktiska skillnaderna mellan individer med
uppehallstillstind och inhemska medborgare. Detta har inneburit att de
rittigheter som dr knutna till det svenska medborgarskapet frimst ror politiskt
inflytande och formell tillhorighet. De sociala och ekonomiska rattigheterna
har frimst varit kopplade till uppehallstillstindet.?

Fran inkluderande till villkorat medborgarskap
For att forsta synen pa naturalisation i Sverige ar det viktigt att sitta den 1
relation till den integrationspolitik som forts. Forskare identifierar tva huvud-

sakliga sitt att fOrsta relationen mellan integration och medborgarskap.4

Det ena synsittet ser medborgarskap som det sista steget i integrations-
processen, dir naturalisation utgdr en formell bekriftelse pa individens
gradvisa inkludering genom utvidgade sociala och politiska rittigheter och
markerar fullt medlemskap i den nationella gemenskapen. Det andra synsittet
ser istillet medborgarskap som ett villkor for att fa tillgang till dessa sociala
och politiska rittigheter: Med andra ord kan medborgarskap antingen vara
den slutliga kulmen av en integrationsprocess eller ett verktyg for att uppna

integration.

2This publication is based on a report commissioned by the research unit of the Expert
Council on Integration and Migration (SVR) as part of the research project “Naturalisation
as an ‘integration booster’ for refugees”, running from 2023 to 2027 and financed by the
foundation Stiftung Mercator.

Rapporten Becoming a Swedish Citizen: Law, Bureaucracy, and Integration (Swedish
country report for SVR's project: Naturalisation as an ‘integration booster’ for refugees)
inkluderar ocksa fragor om hur byrakrati, handlaggning och digitalisering paverkar
medborgarskapsprocesser. Vidare finner rapporten att identitetsbedomningar, speciellt
frén lander dar dokument ofta inte godtas, ar ett av de storsta praktiska hindren for att
erhalla medborgarskap.

3S0U 2025:1, ss. 57-58.
4Huddleston & Vink, 2015, ss. 1-2.



Den svenska medborgarskapspolitiken har traditionellt utgatt fran en syn dar
medborgarskapet fungerar som ett medel for att uppna integration snarare in
slutmalet for integrationen.> Denna modell har sina rétter i den svenska
valfirdsstaten och den integrationspolitik som etablerades under 1970-talet
och vilade pa tre principer: 1) jamlikhet, som garanterade migranter tillgang
till viktiga sociala férmaner 2) valfrihet, som gav dem méjlighet att sjilva vilja
om de skulle assimileras eller behalla sin ursprungliga kultur och sina traditioner;
och 3) partnerskap, som innebar en 6msesidig tolerans och solidaritet mellan

svenskar och migranter, vilka sdgs som jamlika partners i samhallsbyggandet.6

Dessa principer lade grunden f6r politiska insatser som hemspraksunder-
visning, stod till invandrarféreningar och en generds politik f6r familje-
aterférening. En annan grundsten var, som tidigare nimnts, att migranter
skulle atnjuta samma ritt till sociala férmaner som medborgare i linje med
valfirdssystemets universella principer. Denna ritt var dock inte utan krav,
socialforsikringssystemet var i h6g grad kopplat till individens inkomst och
anstillning.” Det fanns dirmed bade ett incitament, i form av tillgangen till
sociala férmaner, och en férvintan fran samhillet, att migranter skulle delta 1

samhillsbyggandet genom att snabbt etablera sig pa arbetsmarknaden.

Gradvis forandring av integrationssynen

Redan under 1980-talet borjade kritik riktas mot ambitionen att uppratthalla
migranters etniska och kulturella identiteter, dd dessa sigs som mdijliga hinder
for individers etablering pa arbetsmarknaden och deltagande i majoritets-
samhillet.’ Denna kritik intensifierades under 1990-talet da de tidigare
multikulturella ambitionerna som genomsyrat integrationspolitiken sigs som
misslyckade och stigmatiserande. Propositionen ”Sverige, framtiden och
mangfalden — frin invandrarpolitik till integrationspolitik” 1997/98:16
markerade ett tydligt skifte. Insatser riktade mot grupper definierade utifran
etnicitet eller ursprungsland tonades ned och i stillet sattes individerna i

centrum for insatserna.

5S0U 2025:1, ss. 57-58.

8 Hammar, 1985; Westin, 2006; Borevi, 2014.
7 Borevi, 2014, s. 711.

8 Borevi, 2014, s. 714.



Sverige foljde inte trenden som dgde rum i manga europeiska linder under
tidigt 2000-tal, dvs. hardare krav f6r medborgarskap, med krav pa att
individen visar vilja att integreras genom kunskaper i sprak och samhillsliv

samt genom att anamma mottagarlandets virderingar, kultur och lagar.?

Snarare fortsatte Sverige att liberalisera medborgarskapslagarna under samma
period. Ar 2001 erkindes dubbla medborgarskap i Sverige och méjligheterna
att bli medborgare genom naturalisation utokades.!” Méjligheterna till
arbetskraftsinvandring fran tredjeland utvidgades ocksa 2008 genom dndrade
regler for arbetskraftsinvandring, vilket sinkte kraven for arbetskraftsinvandring
och utékade méjligheterna f6r samma individer att fa permanent uppehalls-
tillstand.!

Med andra ord skedde en forskjutning fran gruppbaserade till individuella
rittigheter, samtidigt som individens ansvar och skyldigheter ocksa betonades.
I grunden syftade lagforslaget till att reducera de gruppskillnader som tidigare
politik, i linje med ett multikulturellt synsitt, hade fokuserat pa att uppritthalla.
Likval skedde ingen férindring 1 synen pa medborgarskapets funktion.
Medborgarskap sdgs fortfarande som ett verktyg for integration snarare dn en
rittighet som uppnaddes efter en fullbordad integrationsprocess.

2015 som vandpunkt

Flyktingkrisen 2015 utgdr en avgorande vindpunkt i svensk migrationspolitik.
Det stora antalet asylsbkande utgjorde en belastning pa mottagningssystemet.
Tillsammans med en vixande politisk diskurs om misslyckad integration,
bidrog detta till att migrationspolitiken blev mer restriktiv. Tillfalliga uppehalls-
tillstand for flyktingar inférdes temporirt 2016 och blev senare norm.

Ett paradigmskifte efter 2022

Efter valet 2022 bildade de borgerliga partierna, Moderaterna, Liberalerna
och Kristdemokraterna, en regering med stéd av Sverigedemokraterna efter
att ha férhandlat fram Tid6avtalet. Detta avtal satte den politiska inriktningen
for mandatperioden 2022—2026. Partierna utlovade ett paradigmskifte i svensk

® Joppke, 2007; Bauer, et al., 2023, s. 121.
0Spang, 2015, s. 2.
" Calleman & Herzfeld Olsson, 2015.



migrationspolitik och framhdll att tydligare regler och ett mer kontrollerat
migrationssystem, som skulle resultera i ligre asylrelaterad migration, var

noédvindiga for att stirka integrationen och minska utanférskapet.

En viktig del i detta paradigmskifte ror synen pa medborgarskap och de krav
som ska stillas. Regeringskonstellationen har betonat att svenskt medborgar-
skap ska ”fortjanas” och inte lingre beviljas utan tydliga kvalifikationer.
Avsikten dr att géra medborgarskapet mer betydelsefullt genom att reservera
det f6r personer som har integrerats i samhillet, savil ekonomiskt som sprakligt,
samt uppvisat gott uppférande under sin vistelse. Ytterligare reformer som ér
under utarbetande eller ir beslutade omfattar lingre krav pa uppehallstid, krav
pa sjilviorsorjning samt obligatoriska kunskaper i svenska spraket och det
svenska samhillet. Sammantaget innebir detta en grundliggande omdaning av
synen pa medborgarskap i Sverige, fran ett verktyg for integration till den

slutliga kulmen av en lyckad integration.

Nya och foreslagna krav

SOU 2025:1 Skirpta krav for svenskt medborgarskap introducerade flera
forslag som forandrar forutsittningarna for hur medborgarskap forvirvas.
Efter utredningen foljde lagradsremiss och proposition, och riksdagen har
direfter beslutat om skirpta regler for att férvirva svenskt medborgarskap.
De nya reglerna borjar gilla den 6 juni 2026. Det innebdr sammantaget tydligt

reviderade villkor f6r de nuvarande kraven f6r medborgarskap.

e Kravet pd tid i landet innan man kan anséka om medborgarskap hojs

som huvudregel fran fem ar till atta ar.

e Sokande behéver uppvisa ett hederligt och skétsamt levnadssitt, dvs. god

vandel, bade i Sverige och utomlands.

e Nya kunskapskrav (medborgarskapsprov) inférs som villkor fér
medborgarskap, som omfattar kunskaper i svenska, samhallskunskap
samt ytterligare delar som rér mediekunskap, manskliga rittigheter och
barns rittigheter.

e Krav pa sjilvforsorjning inkluderas: S6kanden behover uppvisa att hen
har en stabil anstillning och inkomst och att hen endast i mycket

begrinsad omfattning har forlitat sig pa f6rsérjningsstod.
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Under varen 2026 presenterades SOU 2026:21 Aterkallelse av svenskt
medborgarskap. Enligt utredningens férslag ska svenskt medborgarskap 1 vissa
situationer kunna aterkallas for individer med dubbla medborgarskap. Den
forsta situationen som foreslogs omfattas av utredningen dr “aterkallelse pa
grund av oriktiga uppgifter”; om individen medvetet limnat oriktiga eller
vilseledande uppgifter eller handlat otillborligt pa ett sitt som varit avgorande
for att forvirva medborgarskapet. Vid den andra situationen, “aterkallelse pa
grund av brott”, limnade utredningen tva alternativa forslag. Det ena
alternativet avser “’brott som allvarligt hotar Sveriges sikerhet”, vilket dr en
snivare definition dir straffbestimmelsen syftar till att skydda Sveriges
sikerhet. Det andra alternativet ”brott som allvarligt skadar Sveriges vitala
intressen” dr vidare i sin definition; det kan exempelvis omfatta bidrags- och

penningtvittbrott eller brott som begis inom ramen for kriminella nitverk.

En annan utredning som indirekt kan komma att paverka medborgarskapet
dr SOU 2025:99 Andring av permanent uppehillstillstind for vissa utlinningar.

I denna féreslogs dndringar i utlinningslagen som gor det mojligt att omvandla
permanenta uppehallstillstand till tillfilliga (med undantag for vissa fall).
Samtidigt innehaller utredningen ett incitamentsinslag: personer med
permanent uppehallstillstind som har ansékt om svenskt medborgarskap och
dnnu inte fatt avslag ska undantas frain denna omvandling. Forslagen skapar
dirmed olika slags incitament for att ansoka om svenskt medborgarskap,
indirekt genom att tryggheten kopplad till det permanenta uppehallstillstindet
minskar nir det kan édterkallas eller tidsbegrinsas, och direkt genom att
individer som initierar en process om medborgarskap inte férlorar sitt

permanenta uppehallstillstaind under handliggningstiden.

Dessutom har en annan utredning, SOU 2025:53 Kuvalificering till socialforsakring
och ekonomiskt bistand for vissa grupper, undersokt hur nyanlinda och andra icke-
medborgare ska kvalificera sig for vissa bosittningsbaserade formaner!2,
Forslaget dr att en person ska ha varit bosatt i Sverige 1 minst fem ar, under en
femtonarsperiod, for att ha ritt till dessa férmaner. Aven om denna férindring
mer indirekt berér medborgarskapstragan markerar det likvil ett tydligt

avsteg fran tidigare universalistiska principer som styrt integrationspolitiken.

2] direktivet pekas sarskilt atta boséattningsbaserade formaner ut som ska omfattas av
kvalificeringsregler: féraldrapenning, barnbidrag, bostadsbidrag, sjukersattning,
bostadstillagg, omvardnadsbidrag, merkostnadserséattning och assistansersattning.
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Tidigare forskning

Arbetsmarknadsetablering
Aven om integration ir en komplex process som paverkas av manga olika
samverkande faktorer sa ses arbetsmarknadsetablering ofta som en nyckel till

lyckad integration.

Som tidigare ndmnts dr ocksa stora delar av socialférsikringssystemen kopplade
till inkomst vilket gor att forvirvsarbete dr en forutsittning for att fullt ut
kunna ta del av dem. Trots Sveriges breda och generdsa integrationspolitik,
som syftat till att snabbt inkludera nyanlinda, sa har utfallet inom dessa
omraden varit varierande.!3 Flera faktorer kan bidra till att férklara detta.
Andelen som beviljats uppehallstillstind inom kategorierna asylsokande eller
anhoriginvandring har varit storre dn andelen arbetskraftsmigranter.’* Typen
av invandring paverkar i sin tur individens monster f6r arbetsmarknads-
integration. Dirtill har perioder av hog allmin arbetsloshet i Sverige samt en
begrinsad efterfragan pa lagkvalificerad arbetskraft forsvarat etableringen av
dessa grupper.!> Svenskkunskaper dr nddvindiga, men sprakinlirning dr

ocksi en tidskrivande insats for individer.16

Forskning visar ocksa att arbetsmarknadsintegration paverkas av typen av
uppehallstillstaind. I en studie av syrier bosatta i Sverige visade det sig att de
som hade tillfilliga uppehallstillstind uppvisade hogre nivaer av bade inkomst
och sysselsittning an de med permanenta uppehillstillstind. Den senare

gruppen deltog diremot i hogre grad 1 utbildningsinsatser.!”

Detta kan tolkas som att tillfilliga uppehallstillstind, genom de krav som ar
kopplade till dem, stirker incitament att snabbt etablera sig pa arbets-
marknaden. Permanenta uppehallstillstind kan i stillet 6ka incitamenten att
investera 1 humankapital. Utfallet 6ver tid mellan dessa grupper ar det dock
for tidigt att sdga nagot om.

3 Irastorza & Osanami Térngren, 2023; Wiesbrock, 2011.
4 Wiesbrock, 2011, s. 13.

5 Wiesbrock, 2011, s. 13; Oljemark, 2024.

6 Dahlberg, et al., 2023.

7 Jutvik & Robinson, 2020.



Bidrar naturalisation till integration?

Internationell forskning visar att naturalisation kan fungera som en katalysator
for integration, sirskilt bland utsatta grupper. Samtidigt visar forskningen att
den sociala omgivningen spelar en viktig roll: personer med utlindsk bakgrund
ir mer benigna att ans6ka om medborgarskap om de bor i omraden dir
manga andra redan har gjort det.!8 Vidare visar studier att det finns en positiv
korrelation mellan tidigt férvirv av medborgarskap och integration inom
omriden sisom arbetsmarknadsdeltagande, utbildning, sprakutveckling samt

politiskt och socialt engagemang.!?

Samtidigt dr det svart att avgora om dessa samband ér direkt 6verforbara till
den svenska kontexten. I Sverige har migranter fatt tillgang till, i det ndrmaste,
samma ekonomiska rittigheter som medborgare redan vid tillfalligt — eller
permanent uppehallstillstind. Eftersom Sverige i detta avseende skiljer sig
frin mdnga andra linder gar det inte att avgéra om de positiva effekter som
kopplats till naturalisation ocksa skulle bli fallet i Sverige. Om den avgérande
faktorn bakom dessa effekter ir tillgang till de rattigheter som i manga linder
ar knutna till medborgarskap, skulle man kunna forvinta sig att liknande utfall
skulle synas redan vid permanent uppehallstillstind. En alternativ férklaring
kan vara att individer har kommit lingre i sin integration nir de forvirvar
medborgarskap och att rittigheterna kombinerat med deras forutsittningar
leder till battre utfall.

Naturalisation och arbetsmarknadsintegration

I 'en OECD-studie fran 2011 fann Engdahl att sambandet mellan naturalisation
och arbetsmarknadsutfall generellt sett dr svagt. For vissa grupper kan till och
med en negativ korrelation urskiljas dir f6rvirv av medborgarskap samman-

faller med sjunkande inkomst och ligre sysselsittningsgrad.?

En senare studie av Engdahl undersékte naturalisationens betydelse for saval
arbetsmarknadsutfall som familjebildning.?! I denna studie framkom mer

samstdimmiga resultat, dir invandrare frin linder utanfér OECD uppvisar

'8 Gathmann & Garbers, 2023.
9 Gathmann & Keller, 2018.

20 Engdahl, 2011, ss. 100-102.
21 Engdahl, 2014.



forbattrade ekonomiska utfall efter naturalisation: ett monster som stammer

Overens med resultat fran andra europeiska linder, sisom Nederlinderna.?2

Samtidigt varierade sambanden beroende pa bade ursprungsland och kon,
och orsakssambandet kan inte faststillas eftersom forbattringarna i utfallet
ofta bérjade innan medborgarskapet formellt erh6lls. Detta tyder pa att
naturalisation kan sammanfalla med, snarare 4n direkt orsaka, battre
arbetsmarknadsutfall. Dessutom vicker det fragan: dr det medborgarskapet i
sig, eller frimst vistelsetiden 1 landet, som paverkar arbetsmarknadsutfallet?

Svaret forblir osakert.

En jimférande studie har analyserat effekten av naturalisation pa invandrares
inkomster 1 Danmark och Sverige, tvd linder med olika regler och politik for
naturalisering.?> Vid tidpunkten f6r studien hade Sverige relativt milda och
generosa villkor for naturalisation jamfért med Danmarks tuffare krav. Trots
dessa skillnader var resultaten pafallande lika: en konsekvent positiv inkomst-
premie kopplad till naturalisation kunde identifieras, men endast for invandrare
av asiatiskt och afrikanskt ursprung. Detta tyder pa att 4ven om naturalisation
kan ha en positiv inverkan, dr den inte tillricklig for att forklara variationer 1

arbetsmarknadsutfall nir man jimfor Sverige med andra linder.

Slutligen visade en senare studie av Bevelander et. al.2# att invandrare frin
ursprungslinder med den svagaste samlade anknytningen till arbetsmarknaden
vann mest pd naturalisation. Detta var fallet bade i Sverige och i andra

nordiska linder, trots variationer i naturalisationsreglerna.

Det dr samtidigt virt att notera att alla dessa studier genomférdes innan de
nya reglerna f6r medborgarskap och uppehillstillstaind tridde i kraft. Darmed
ar det svart att dra slutsatser utifran tidigare forskning om de nya reglernas
effekter. Men sammantaget tyder den befintliga forskningen pa att det inte
tycks finnas nigot tydligt och 6vertygande samband mellan att erhalla svenskt

medborgarskap och arbetsmarknadsintegration.

22 peters, et al., (2020) Deras resultat visar att medborgarskap ger en engdngsokning av
inkomsten efter naturalisation, sarskilt for invandrare fran ekonomiskt mindre utvecklade
lander och arbetslosa invandrare.

2 Helgertz, et al., 2014.
24 Bevelander, et al., 2015.
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Slutsatser och rekommendationer

Aven om Sverige historiskt sett har haft ett relativt 5ppet och omfattande
regelverk for integration och medborgarskap har resultaten varit varierande.
Integrationen paverkas inte bara av rittsliga och politiska ramar, utan formas
dven av sociala, ekonomiska och geografiska faktorer. Till dessa hor hinder
pé arbetsmarknaden, sprakinlirning, bostadssegregation och upplevelser av

diskriminering.

Medborgarskap kan dirmed inte ses som en automatisk katalysator for
integration. Snarare samverkar det med faktorer som vistelsetid, individuella
egenskaper och den omgivande sociala miljon. Medborgarskap ir en del av
en bredare integrationsprocess, och dess effekter kan inte forstas fullt ut

isolerat.

Samtidigt 4r det tydligt att den nuvarande regeringens reformer av uppehalls-
tillstind och medborgarskap innebir en genomgripande férindring av
villkoren f6r hur individer utan svenskt medborgarskap far uppehalla sig i
landet. Aven om forindringarna inte blir sa lingtgiende som tidigare
diskuterats dr det en tydlig forskjutning, som placerar Sverige i ”the civic turn”
som flera andra linder i Europa genomfért. De senaste forindringarna i den
politiska debatten och politiken speglar en omorientering av den svenska
integrations- och medborgarskapspolitiken mot storre villkorlighet och
individuellt ansvar. I denna process dir tryggheten reduceras for icke-

medborgare blir medborgarskapet mer attraktivt — och samtidigt svarare att
uppna.

Samtidigt kvarstar viktiga fragor om utfallet. Som tidigare forskning visat
samverkar medborgarskapets positiva effekter pa integration med en rad
andra faktorer. Att héja kraven for att erhalla medborgarskap kan bli utmanande
nir den tidigare politiken inte stillt motsvarande krav. Utan ett omfattande
stod for individer 1 integrationsprocessen riskerar de nya kraven att skapa
grupper som befinner sig i ett mellanlige priglat av otrygghet och osakerhet
under linga perioder. Medborgarskap har inte varit en viktig drivkraft for
integrationsresultaten under Sveriges tidigare institutionella system, men de

pagaende politiska forindringarna kan férindra detta forhallande.
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Dirfor finns féljande rekommendationer for beslutsfattare att Gverviga:

e Utvirdera effekterna av forindringar i medborgarskap och
uppehallstillstand. Vi befinner oss i en process med manga och dartill
langtgaende forindringar i hur medborgarskap forvirvas och i
forlingningen medborgarskapets funktion kopplat till integrationen.
Samtidigt ger vare sig tidigare erfarenheter fran andra linder eller tidigare
forskning entydiga svar pa vilka utfall som kan férvintas. Det ar dirfor

viktigt att utvirdera vilka effekter dessa processer far.

e Utvirdera och utveckla stédet for individer att na integrations-
malen och i férlingningen medborgarskap. Manga av forslagen kring
medborgarskap innebdr hégre krav pa individen. Vissa grupper, sirskilt
de som anlint innan kraven inférdes men nu befinner sig i en ny situation
och behéver anpassa sig till nya krav, kan specifikt behova riktat st6d for

att klara denna omstillning.

e Undersok och utvirdera effekterna och behovet av stéd f6r
individer som under lingre tid kommer att befinna sig i osikra
situationer. Tidskravet for att soka medborgarskap héjs fran fem till
atta ar. I och med normen med tillfilliga uppehallstillstand istéllet f6r
permanenta riskerar detta att leda till att manga lever en lingre tid i
osikerhet kring sin framtid. Detta riskerar att fOrstirkas om permanenta
uppehallstillstind omvandlas till tillfdlliga samtidigt som kraven 6kar for
medborgarskap. Det ir darfor viktigt att undersoka om detta kan fa
negativa effekter pa integrationen. Vidare behéver det 16pande utvirderas
om utbildningsinsatser, sisom undervisning i svenska spraket och

kunskap om det svenska sambhillet, 4r andamalsenliga och effektiva.
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