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Pa flykt fran Rysslands anfallskrig i
det transnationella Europa

Mottagandet av skyddssékande fran Ukraina i Sverige

Oksana Shmulyar Gréen och Svitlana Odynets

Rysslands krig i Ukraina har drivit miljontals manniskor pa flykt. Av
de som har sokt skydd i Sverige och andra EU-lander har den stora
majoriteten tagits emot inom ramen for massflyktsdirektivet (direktiv
2001/55/EG), som galler i tre ar fran 2022 till 2025 och som férlangdes
till 2026 i juni 2024. Denna Policy Brief sammanfattar resultaten fran
en studie med fokus pa de méjligheter och utmaningar som ukrainare
har mott under det forsta aret i Sverige, dar omraden som boende,
arbete och egenfoérsorjning, hilsovard samt utbildning star i centrum.
Studien, som fatt stéd fran Centrum for Europaforskning vid
Goteborgs universitet, ger rést at 15 kvinnor som sedan mars 2022 ar
bosatta i vastra och sddra Sverige. Deras erfarenheter ger en inblick i
livet for tusentals andra ménniskor pa flykt som omfattas av det
tillfalliga skyddet, men &r ocksa unika i sitt slag. Studien har
genomforts av tva forskare vid Institutionen for sociologi och
arbetsvetenskap vid Géteborgs universitet, Oksana Shmulyar Gréen
och Svitlana Odynets.

Inledning

Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina i februari 2022 har nu pagatt i dver
tva ar och har drivit miljontals krigsdrabbade manniskor pa flykt. | mars
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2024 uppskattade Eurostat antalet ukrainska flyktingar i EU- och EES-
landerna till 4,2 miljoner, dar Tyskland, Polen och Tjeckien ar de storsta
mottagarlanderna. Inom Ukraina finns det samtidigt ca 3,7 miljoner
internflyktingar enligt UNHCR (2024)." Vid invasionens borjan var antalet som
sokte skydd utanfor Ukraina betydligt hogre, men cirka 4,5 miljoner av dem
har atervant (I0M, 2023b).

| maj 2024 rapporterade Migrationsverket att 34 000 personer fran Ukraina
hade fatt férlangt tillfalligt skydd och att totalt 39 000 var inskrivna i
mottagningssystemet i Sverige (Migrationsverket, 2024a). Detta kan jamforas
med de ca 59 000 som hade fatt tillfalligt uppehallstillstand mot slutet av
2022 (Migrationsverket, 2022; 2023). Majoriteten av de ukrainare? som har
tillfalliga uppehallstillstand omfattas av Europeiska unionens
massflyktsdirektiv (direktiv 2001/55/EG), dven kadnt som Direktivet om
tillfalligt skydd (Karageorgiou och Stoyanova, 2022; Mantu et al., 2023).

Det tillfalliga skyddet for ukrainare som anlande till Sverige och dvriga EU
var ursprungligen giltigt fram till den 4 mars 2023 och forlangdes darefter
till den 4 mars 2024. Skyddet forlangdes darefter ytterligare, fram till den 4
mars 2025. Eftersom kriget fortfarande pagar och inget slut ar i sikte,
uttryckte dock flera aktorer inom EU behovet av att soka efter sa kallade
"post-2025-losningar” till massflyktsdirektivet, dar en eventuell forlangning
av skyddet diskuteras (Luyten, 2024). Under juni 2024 beslutade saledes
Europeiska kommissionen om annu en forlangning av massflyktsdirektivet,
denna gang fram till mars 2026 (European Commission, 2024).

Nyligen har ocksa den svenska regeringen lamnat en lagradsremiss,
Forbattrade levnadsvillkor for utldnningar med tillfslligt skydd (Regeringen,
2024, Ju2024/00480), som syftar till att férbattra villkoren f6r ukrainare och
andra personer med tillfalligt skydd. Lagférandringarna, som foreslas trada i
kraft den 1 november 2024, kan forbattra mojligheterna fér manga ukrainare
som omfattas av det tillfalliga skyddet att integrera sig i det svenska

! Statistiken om antal skyddsékande fran Ukraina i Sverige och inom EU férandras kontinuerligt.
Olika nationella myndigheter och internationella organisationer tenderar gora egna berakningar
som redovisas manadsvis och darfér kan uppgifterna variera nagot. Statistiken i denna Delmi
Policy Brief bor darmed betraktas mer som en uppskattning, hamtad fran en specifik kélla och
under en specifik manad.

2 De som omfattas av Direktivet i Sverige har hittills inkluderat bade ukrainska medborgare och
medborgare i andra linder med uppehallstillstand i Ukraina innan krigets utbrott. De som har
fatt status av skyddsdkande kan atnjuta en rad grundliggande rattigheter enligt Direktivet (se
Karageorgiou och Stoyanova, 2022: 6-7).



samhallet. Samtidigt, som diskuteras nedan, riskerar dessa lagférandringar
ocksa att fordjupa utsattheten for vissa grupper av skyddsékande.

Figur 1. Antal beviljade uppehallstillstand per drendekategori 2013-
2022
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Kalla: Figur fran Migrationsverket, Migrationsverket svarar: Vilka &r det som
kommer till Sverige - och varfoér? - (Migrationsverket.se)- Migrationsverket,
2023-10-20.

| denna kontext sammanfattar denna Policy Brief resultat och slutsatser fran
en studie som beskriver och analyserar mottagandet av ukrainare som har
flytt fran Rysslands anfallskrig till Sverige. Fokus ligger pa de mdjligheter
och utmaningar de méter nar det galler att skaffa bostad, arbete och
forsérjning, hilsovard samt utbildning (ocksa fér medfdljande barn). Studien
underséker specifikt hur mottagandet har paverkats av det rattsliga
ramverket for massflyktsdirektivet och dess forandringar, samt de
individuella upplevelserna av etablering och social forankring i Sverige. |
forlangningen syftar studien till att generera ny kunskap om det
handlingsutrymme som skapas mellan tillampningen av massflyktsdirektivet


https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2023/2023-10-20-Migrationsverket-svarar--Vilka-ar-det-som-kommer-till-Sverige---och-varfor.html
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum/Nyhetsarkiv/Nyhetsarkiv-2023/2023-10-20-Migrationsverket-svarar--Vilka-ar-det-som-kommer-till-Sverige---och-varfor.html

och de ukrainska skyddsokandenas egna strategier, resurser och agens,
som tillsammans formar deras vardag pa flykt.

Fragestallningar och teoretiska begrepp
Féljande fragestallningar har vaglett var undersoékning:

1. Hur upplever deltagarna i studien mottagandet i Sverige inom ramen
for massflyktsdirektivet géllande tillgang till bostad, arbetsmarknad,
halsovard och utbildning (inkluderat medféljande barn)?

2. Vilka andra resurser har deltagarna kunnat mobilisera for att
astadkomma en meningsfull inkludering i det svenska samhallet?

3. Vilka méjligheter och utmaningar métte de under det forsta arets
vistelse i Sverige?

4. Pa vilket satt paverkar den specifika livssituationen deltagarnas
framtidsplaner nar det galler atervandande, flytt till ett annat land
eller lAngvarig bosattning i Sverige?

De specifika fragorna som studien soker besvara maste sattas in i ett
bredare sammanhang. Ett satt att studera mottagandet av dem som ges ett
tillfalligt skydd i Sverige &r att anvdnda sig av teoretiska begrepp sa som
"utdragen forflyttning” (protracted displacement) och "aktiv vantan” (active
waiting) (Brun, 2015), samt "social férankring” (social anchoring) (Grzymala-
Kazlowska, 2021).

Den utdragna forflyttningen innebiar en stor osdkerhet bade nar det galler
nutid och framtid, dar manniskor kanner sig fast i en oonskad nutid medan
de vantar pa en osaker framtid (Brun, 2015, s. 19). Den utdragna forflyttningen
handlar ofta om vantan, men enligt Brun (2015) &r det en aktiv snarare &n en
passiv vantan som manniskor pa flykt lever med. | Sverige har de ukrainska
skyddsdkandenas vistelse forlangts ett ar i taget och den utdragna
forflyttningen har nu pagatt i éver tva ar. Under tiden férvantas de soka jobb,
lara sig ett nytt sprak, ordna ett varaktigt boende, se till egna behov och
sorja for medféljande barn. Samtidigt har manga bade ekonomiskt- och
omsorgsansvar for familjemedlemmar som har stannat kvar i Ukraina.
Forutom att bara ansvar och oro for de transnationella familjerna -
familjemedlemmar spridda 6ver ett antal lander - har manga ukrainare pa
flykt forlorat sina jobb och bostider i hemlandet och, pa obestamd tid, pausat



olika livsprojekt som pabarjades innan kriget brot ut, till exempel
renoveringar av bostad, flytt, nytt jobb, giftermal, och sa vidare.

Aktiv vintan bygger pa hopp och en agens bland de skyddsékande som
hjalper dem att skapa nya mojligheter i en osaker vardag. For att kunna
forsta och férklara hur de ukrainska deltagarna i studien bygger detta hopp
anvander vi begreppet social forankring. Enligt Grzymala-Kazlowska (2021)
mojliggor detta begrepp ett sammankopplande av identitet-, sakerhet- och
integrationsprocesser. Nar migrationsregimer i olika EU-ldnder bygger pa
temporéra skyddsmekanismer som medfér lang vantan och osakerhet bland
dem som flyr, mobiliserar skyddssokande olika resurser for att aktivt skapa
betydelsefulla referenspunkter, eller ankare, for att hantera dessa osakra
livsforhallanden. Dessa ankare kan inkludera meningsfull sysselsattning,
sasom engagemang i stdd till den ukrainska armén, arbete, eller
sprakinlarning i Sverige. Genom dessa ankare kan manniskor pa flykt
aterskapa socio-psykologisk stabilitet och hopp for framtiden.

Metod och deltagarnas profil

Studiens utformning ar kvalitativ och har didrmed inget ansprak pa
generaliserbarhet. Deltagarnas erfarenheter och asikter om mottagandet i
Sverige har emellertid kunnat jamforas och kontextualiserats mot bakgrund
av andra studier och rapporter dar Sverige ingar som ett empiriskt fall (t.ex.
Danielsen et al. 2023; Hernes and Danielsen, 2024; IOM, 2023a; UNCHR, 2023,
2024) samt via kontinuerlig uppfdljning av massflyktsdirektivet och dess
forandringar sedan 2022 (Berlina, 2022; Karageorgiou och Stoyanova, 2022;
Mantu et al.,2023; Regeringen, 2024; European Commission, 2024).

| studien mater vi 15 kvinnor som kom till Sverige mellan mars och augusti
20223 Femton kvalitativa individuella intervjuer (1,5 - 3 timmar)

% Under perioden for studiens genomférande var majoriteten av dem som sokte skydd i Sverige
kvinnor. Dessutom har ukrainska staten stiftat en lag som forbjuder méan i vapenfér alder
(mellan 18 och 60 ar) att lamna landet. Flera uppskattningar av antalet personer som tas emot
inom ramen for det tillfalliga skyddet inom EU visar att bland dem finns det ca 21 procent vuxna
man (Luyeten, 2024: 2). Dels handlar det om manliga skydds6kande som har kunnat ldmna
Ukraina p.g.a. olika undantag i regelverket, till exempel fader till fler &n tre minderariga barn,
eller fader till barn med sarskilda behov. Dels jobbade flera av de manliga skyddsdkande vid
krigsutbrottet i ett annat EU-land och efter en tid anslat de sig till sina familjer som befinner sig
i Sverige eller andra EU-lander.



genomfordes mellan april och juni 2023.%% Intervjuerna spelades in och
transkriberades av forskarna sjalva. Deltagarna rekryterades via
utbildningskurser for ukrainare i vastra och sodra Sverige,
anvisningsboenden och Migrationsverkets transitboenden for ukrainare i
dessa regioner, samt genom personliga natverk. Intervjuerna genomfordes
huvudsakligen pa ukrainska, men vid vissa tillfillen anvandes ryska,
beroende pa deltagarnas egna val av sprak.

Kvinnorna som intervjuades var mellan 19 och 57 ar och de flesta var dver 30
ar. Sju var bosatta i vastra Sverige och atta i Skane. En tredjedel av
deltagarna var gifta eller hade en partner, resten var skilda eller
ensamstaende. Drygt halften av kvinnorna hade medféljande barn i
skolaldern och en tredjedel hade aldre barn som var kvar i Ukraina eller
bodde i andra EU-lander. Innan flykten till Sverige bodde kvinnorna i atta
olika regioner i Ukraina: tre i vastra Ukraina, fyra i sodra och fyra i dstra
Ukraina samt fyra i huvudstaden Kyiv. En tredjedel av deltagarna hade
upplevt kriget pa nara hall redan fran 2014, da Ryssland annekterade Krim-
halvén och ockuperade delar av Donbas. Nagra av deltagarna hade darfor
levt som internflyktingar i Ukraina innan flykten till Sverige. Flera av
deltagarna hade foraldrar kvar i hemlandet, varav vissa levde under rysk
ockupation i ostra eller sodra Ukraina. Utbildningsmassigt hade alla utom en
av deltagarna en universitetsutbildning fran Ukraina inom omraden som
pedagogik, sprak, journalistik, design, management, psykologi, ekonomi,
cybernetik och sjukgymnastik. Likasa hade alla utom en av kvinnorna i
studien haft anstallning och lang arbetslivserfarenhet innan kriget brét ut.

Bakgrund och tidigare forskning: ukrainare i Sverige
innan och efter Rysslands fullskaliga invasion
Kunskapen om Ukraina och de ukrainare som vistas i Sverige sedan 2022
borjar lAngsamt vaxa fram. Det dkade intresset for att studera Ukraina har
lett till ett medvetandegdrande om att dess befolkning, bade historiskt och i
nutid, har haft en hog migrationshendgenhet (Fedyk och Kindler, 2016;
Andersson och Wadensjo, 2022; Elinder et.al. 2022). Pa grund av begransad

“ De flesta intervjuer genomfdrdes av Svitlana Odynets, nagra intervjuer genomférdes av bada
forskarna, och enstaka intervjuer genomférdes av Oksana Shmulyar Gréen.

® Projektet &r godkant av Etikprévningsmyndigheten [Dnr 2023-01083-01] och alla deltagare blev
informerade om att medverkan var frivillig och att det fanns majlighet att dra sig ur om de
angrade sig.



ekonomisk tillvaxt och lagre levhadsstandard i hemlandet har flera
hundratusen ukrainare sedan slutet av 1990-talet sokt bade
sasongsrelaterade och langvariga jobb inom EU, framst i Polen, Tjeckien,
Italien och Spanien (Lapshyna, 2022).

Efter liberaliseringen av visumreglerna for ukrainare inom EU 2017 har
migrationen 6kat ytterligare och blivit en transnationell foreteelse dar
miljoner ukrainare rort sig mellan Ukraina och olika europeiska lander for
att arbeta (Zhyznomirska och Odynets, 2018; Odynets, 2021). Ar 2020 blev
Ukraina det andra storsta emigrationslandet i Europa (McAuliffe och
Triandafyllidou, 2022, s. 25). Aven i Sverige har antalet ukrainare dkat stadigt
sedan 2000-talet. De flesta av de ca 12 000 ukrainare som bodde i Sverige
fore 2022 kom efter Rysslands annektering av Krimhalvon 2014. Majoriteten
av dessa var kvinnor som kom som familjemedlemmar,
arbetskraftsinvandrare eller studerande (SCB, 2022). Flertalet av dem tillhor
den sa kallade "ukrainska diasporan,” som individuellt och via flera
hjalporganisationer deltar i olika stodinsatser for sina landsman som
kommit till Sverige under de senaste tva aren.

Figur 2. Invandring av personer fodda i Ukraina efter kon och totalt,
2000-2021, antal
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Kalla: Register 6ver totalbefolkningen (RTB) 2000-2021, figur fran SCB, Liten
grupp ukrainare i Sverige fore kriget (sch.se), 2022-06-17.



https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2022/liten-grupp-ukrainare-i-sverige-fore-kriget/#:~:text=Av%2520de%252012%2520900%2520personer,flykting%2520eller%2520anh%25C3%25B6rig%2520till%2520flykting.
https://www.scb.se/hitta-statistik/artiklar/2022/liten-grupp-ukrainare-i-sverige-fore-kriget/#:~:text=Av%2520de%252012%2520900%2520personer,flykting%2520eller%2520anh%25C3%25B6rig%2520till%2520flykting.

Sociologisk forskning om ukrainare i Sverige fore och efter 2022 ar
fortfarande i sin linda. De fa vetenskapliga artiklar om ukrainare i Sverige
som publicerats sedan 2022 ar overvagande kvalitativa studier. Blomqvist
Mickelsson (2023) fann i en intervjustudie med representanter fran svenska
idrottsforeningar att ukrainska skyddssokande - framst kvinnor och barn -
anses mer "villiga att bidra till det svenska samhallet” (s.267), vilket enligt
forfattaren kan "forstarka ojamlikheter i flyktingmottagandet” (ibid.). | en
annan intervjustudie fokuserar Voytiv (2024) pa minnesarbete och
gransdragningar mellan den ukrainska och den ryska diasporan i Sverige
mellan aren 2014 och 2022, dir Ryssland alltmer ses som en kolonialmakt. |
ytterligare en studie analyserar Palmgren et al. (2023) islamofobins roll i hur
ukrainare portratterades i svenska alternativmedier som mer lika "riktiga
svenskar” (s.1411). Den hittills enda kvantitativa studien av Andersson och
Wadensjo (2022) uppmarksammar migranter fran Ukraina och Belarus som
levde i Sverige innan den ryska invasionen 2022 och visar att de flesta ar val
integrerade pa den svenska arbetsmarknaden och i samhillet, vilket enligt
forfattarna kan bidra till en snabbare inkludering av nya ukrainare.

Aven om svensk forskning om ukrainare i Sverige dr begransad, finns det ett
betydligt stérre antal internationella rapporter som belyser &mnet. Manga av
dessa inkluderar Sverige som ett exempel pa mottagarland, med sarskilt
fokus pa analys av massflyktsdirektivet ur ett policy- och implementerings-
perspektiv (OECD, 2022; Parusel och Varfolomieieva, 2022; Hernes et. al.
2023, a, b; UNHCR, 2023; Hernes and Danielsen, 2024). Dessa rapporter
anvands for att kontextualisera och i vissa fall validera resultat av den
kvalitativa studien som ligger till grund for denna Policy Brief.

| en jamférande studie fran 2022 om implementeringen av det tillfalliga
skyddet for ukrainare pa flykt i de nordiska ldnderna konstaterar Berlina att
regeringarna i Norden, och framfor allt i Sverige, har varit "forsiktiga med att
gora langsiktiga planer” (s. 28). Tyldum et al. (2023) pekar vidare pa olikheter
mellan det svenska och det norska mottagandet, dar Norge fram till ar 2023
tycks ha mer generdsa villkor. Kjegys och Tyldums (2022) jamférande
rapport pa samma tema undersdker mottagandet i Polen och Norge och
konstaterar att, med krigets forlangning, blir fler ukrainska skyddsokande i
bada landerna mer bendgna att stanna i stillet fér att atervanda till Ukraina.
IOM:s (2023a) 6versikt med sarskilt fokus pa Sverige tacker fragor kring
levnadsvillkor, avsikter, behov och integrationsutmaningar for personer fran
Ukraina, och i en annan rapport (I0M, 2023b) ar det hallbar aterintegrering av
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atervandande ukrainare som studeras. Rddda Barnen férdjupar i sin rapport
(Samzelius, 2024) analysen av mottagandet i Sverige genom att ldgga fokus
pa kvinnor som kom till Sverige fran Ukraina med sina barn. Rapporten
pekar pa att skyddsokande med foraldraansvar kan uppleva sarskilda
svérigheter och hinder, med konsekvenser aven for medfdljande barn.

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att forskningen om mottagandet av
ukrainare i Sverige och internationellt &r pa frammarsch. Ett tydligt ménster
i dessa studier ar att de ofta framhaver den "till synes battre behandlingen"
som ukrainska flyktingar far jamfort med andra flyktinggrupper (Blomqvist
Mickelsson, 2024, s. 267, se aven Babakova et al,, 2022; Nare et al, 2022; De
Coninck, 2023; Hernes, et al., 20233, b).

Noteras bor dock att dessa studier tillampar begreppet flykting (refugee) for
alla manniskor fordrivna av krig och konflikter, utan att kritiskt reflektera
kring dess rattstillampning. Det tillfalliga skyddet inom massflyktsdirektivet
ar ett kollektivt och tidsbegréansat skydd (Karageorgiou och Stoyanova, 2022),
som ger manniskor pa flykt begransade rattigheter. Daremot kan asyl och
flyktingskap provas rattsligt och individuellt, vilket i lLdngden mojliggor
varaktig bosattning och full integration i mottagarldnderna. For att férsta
forutsattningarna for dem som kommit under massflyktsdirektivet kravs
alltsa ett problematiserande av idén kring "den &kta flyktingen”
(Tchermalykh, 2024, se ocksa Odynets, 2022).

Resultat

Mottagandet i Sverige inom ramen for massflyktsdirektivet

De flesta av deltagarna i studien (10 av de totalt 15 kvinnorna) kom till
Sverige i bérjan av mars 2022, bara nagra veckor efter den fullskaliga
invasionen. De berattar om svara beslut vid avresa, exempelvis vilka som
skulle félja med och vilka som var tvungna att stanna (se ocksa Deineko,
2022). Flera av deltagarna hade ursprungligen avsett att stanna utomlands i
endast nagra veckor eller manader och flydde forst till narliggande lander i
hopp om ett snabbt slut pa kriget. Nar striderna fortsatte valde kvinnorna i
studien att resa vidare till Sverige, som i jamforelse med andra EU-lander ar
ett av de mindre vanliga destinationslanderna fér ukrainare pa flykt.

Majoriteten av de som flydde fran Ukraina tog sig éver gransen till grann-
eller narliggande lander, som Polen, Rumanien, Moldavien, Bulgarien,
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Tjeckien och Slovakien, men &ven till Ryssland (se OECD 2022; UNHCR,
2024). Deltagare i studien kom till Sverige dverviagande via Polen, men ocksa
via Rumanien, Slovakien och de baltiska landerna. Manga hade slakt som
bodde eller jobbade i dessa lander och reste ofta dit sjalva for arbete fore
kriget (se Fedyk and Kindler, 2016). Andra fick hjalp av svenska volontarer
som inte sallan sjalva hade bakgrund i Polen, Tjeckien och andra
grannldnder till Ukraina. Manga av dessa volontérer hade rest till gransen
mellan Polen och Ukraina med egen bil eller med kyrkliga organisationer for
att hjalpa ukrainare att ta sig till Sverige.

| enlighet med massflyktsdirektivet har de skyddssokande ratt till boende
och ratt att fa hjalp med en tillfallig bostad av Migrationsverket. | bérjan
kunde de som sékte skydd sjilva vilja om de ville registrera sig och fa hjalp
fran Migrationsverket eller om de ville bo med slaktingar eller med enskilda
svenska familjer. Nagra fa deltagare i studien hade familjemedlemmar som
varit bosatta i Sverige innan 2022, och under krigets forsta ar tog dessa
familjemedlemmar emot sina skyddssokande slaktingar. Andra placerades
pa Migrationsverkets transitboenden eller hos enskilda svenska familjer
som upplat ett rum eller ett helt boende utan extra kostnad eller for en
mindre avgift. Nagra av deltagarna beskrev att de hade valt att aka till
Sverige eftersom de hade fatt lofte om arbete och boende direkt vid
ankomsten. Sarskilt de som férlitade sig pa volontarer valde att komma till
Sverige for att de hort "att det ar ett bra land". Deras allmanna upplevelse
vid ankomsten var att "svenskarna ar vanliga”, "arliga” och "hjalpsamma”.
Sverige, likt andra nordiska lander, utokade kapaciteten for mottagande
genom att anvanda nya icke-offentliga tjansteleverantorer for boende, som
NGOs, kyrkor och hotell (I0M, 2023b; Hernes and Danielsen, 2024). Dock
férandrades boendesituationen for de flesta skyddssékande fran och med
den 1juli 2022 da Sveriges regering lade dver stérre ansvar fér mottagandet
pa kommunerna. Ambitionen var att fordela de skyddssokande jamnare dver
landet och dverlata det primara ansvaret fér boende, arbete, och sa vidare
till enskilda kommuner. Sedan 2020 har regeringen ocksa begransat
mojligheterna for skyddssokande att bosatta sig i ekonomiskt utsatta
omraden, med risk att férlora ratten till dagersattning och sarskilda bidrag.
Detta galler dven for dem som kommit fran Ukraina (se Danielsen et al.,
2023). De som hittar boende pa egen hand maste sjalva betala hyra
(Migrationsverket, 2024b). For de som behodver ekonomiskt stod blev
valfriheten nar det galler boende darmed begrdnsad. Under varen 2023
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bodde darfor storre delen av deltagarna i enskilda boenden formedlade av
kommunerna och med subventionerad hyra, medan resten bodde hos
slaktingar, pa anvisningshoenden inom kommunerna eller hos svenska
familjer som tagit emot dem vid ankomsten.

De som atnjuter tillfalligt skydd har ratt att fa skriftlig information pa ett
sprak som de forstar (Karageorgiou och Stoyanova, 2022) och darfér har de
flesta myndigheter i Sverige tagit fram information om mottagande pa flera
sprak, inklusive ukrainska, ryska och engelska. Denna information
uppdateras kontinuerligt. Flera typer av myndighetsservice har ocksa
digitaliserats. Eftersom skyddssékande fran Ukraina inte har haft ratt till
mobilt Bank-ID har dock anvandningen av dessa tjanster forutsatt tillgang till
ett svenskt mobilabonnemang eller en e-tjanst.

De flesta kvinnorna i studien upplevde att kontakten med myndigheter som
Migrationsverket, Skatteverket, och Universitets- och hégskoleradet var
smidig och hjalpsam. Dock upplevde flera att Migrationsverket inte lyssnade
pa deras behov vid byte av boende eller liknande. Manga deltagare papekade
att bade myndighetspersonal och skolpersonal ofta inte var medvetna om att
personer under massflyktsdirektivet saknade personnummer. De hanvisades
darfor till e-tjdnster som kravde Bank-ID, vilket resulterade i missférstand
och frustration.

Det som utmarker Sverige fran andra nordiska lander &r att ukrainska
skyddssokande snabbt kom i arbete. | maj 2023 uppgick
sysselsattningsgraden bland de som fatt skydd i Sverige via
massflyktsdirektivet till 56 procent (IOM 2023a:6). En uppfoljande studie (I0M,
2024) indikerar att sysselsattningen bland ukrainska skyddssokande
fortsatter att oka. Samtidigt visar en farsk undersokning att endast cirka 28
procent av de ukrainska skyddssokande i Finland var sysselsatta under 2023
(se Koptsyukh och Svynarenko, 2024:30), medan siffran i Norge under
samma period var sa lag som 18,8 procent (se Hernes et al,, 2023a:101). Bland
deltagarna i var studie hade fjorton av femton ett eller flera jobb i Sverige
bara ett ar efter ankomsten. Nagra fa hade fatt en tillsvidareanstallning, dock
med begransningen att den endast galler sa lange massflyktsdirektivet ar i
kraft. Deltagarna arbetade bland annat som studievagledare, assistentlarare,
coacher for barn och unga fran Ukraina, tolkar eller inom internationella
projekt. En tredjedel arbetade inom stidd och 6vrig service, medan nagra
arbetade pa distans for foretag i Ukraina.
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Den relativa framgangen for ukrainare pa den svenska arbetsmarknaden &r
anmarkningsvard, sarskilt med tanke pa att de, till skillnad fran i Norge och
Finland, inte har haft tillgang till arbetsstédjande och integrationsframjande
insatser inom ramen for etableringsprogrammet (Hernes et al., 20233, b;
Tyldum et al., 2023; Hernes and Danielsen, 2024). Franvaron av statliga
insatser har dock delvis kompenserats genom frivilliga initiativ fran
civilsamhallet och enskilda kommuner, som har arbetat for att underlatta
ukrainares utbildning och etablering i det svenska samhallet. Alla deltagarna
i var studie hade registrerat sig vid Arbetsférmedlingen, men de flesta
upplevde att myndigheten inte kunde hjalpa dem att fa ett jobb. Nagra
papekade att den digitala registreringen var kranglig och att det saknas
fysiska kontor att vanda sig till. Flera vittnade om att de hade forvantats fylla
i rapporter om jobbsékande manadsvis, vilket ar ett krav som stélls pa
flyktingar med flyktingstatus som deltar i Arbetsformedlingens
etableringsprogram, och inte pa skyddssékande med det tillfilliga skyddet.
Darfor uttryckte deltagare att de fick battre hjalp av egna kontakter och
natverk for att skaffa ett jobb &n av myndigheten (se ocksa I0M, 2023a; DN,
2024).

Ingen av deltagarna hade kontakt med Forsakringskassan, eftersom alla vid
studiens genomférande saknade ratt till bosattningsbaserade formaner.
Aven de som hade arbete och betalade skatt i Sverige kunde endast erhalla
sjukvard enligt massflyktsdirektivets miniminiva, som inkluderar
"akutsjukvard och nédvandig behandling av sjukdomar” (Karageorgiou och
Stoyanova, 2022:7). Flera deltagare blev darfér uppgivna efter sitt forsta
vardbesdk, sarskilt de med svara sjukdomar som kravde flera aterbesok
eller vidare behandling som de inte kunde bekosta sjalva. En del akte till och
med tillbaka till Ukraina for att fa den medicinska vard de behdvde.

Samtliga deltagare hade deltagit i en eller flera utbildningsinsatser inom
kommuner i vastra och sddra Sverige, anordnade av kommunerna sjalva
eller inom ramen for projekt finansierade av Europeiska Socialfonden (ESF).
Eftersom skyddssokande fran Ukraina saknade ratt till SFI fram till
sommaren 2023, uppskattade flera av deltagarna kurserna i svenska och
engelska som erbjods av olika studieforbund, kyrkan eller enskilda
svenskar. Andra kurser som erbjods handlade om att skriva CV och soka
jobb i Sverige. Sarskilt framgangsrika var specialiserade kurser, exempelvis
en sex manaders utbildning for ldrarassistenter i en kommun i Vastra
Gotaland, dar flera deltagare senare fick jobb inom skolvasendet.
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Vidareutbildning vid universitet eller hogskolor i Sverige var dock inte
maojligt fér deltagarna, trots att de flesta hade en universitetsutbildning fran
hemlandet. Avsaknad av kunskaper i svenska och otillrackliga kunskaper i
engelska var en anledning, men framfér allt var den mycket laga
dagersattningen en faktor som tvingade manga att prioritera jobb framfor
studier.

Nar det galler medféljande barn hade sju deltagare ett eller tva barn
inskrivna i den svenska skolan inom ordinarie undervisning. Vid tiden for
studiens genomférande var skolgang fér barn fran Ukraina inte obligatorisk
(se Skolverket, 2022), vilket skapade osakerhet hos skolpersonalen kring
hur barnens skolgang skulle féljas upp och hur kontakten med foraldrarna
skulle hanteras. Inget av barnen deltog i den ukrainska
distansundervisningen, vilket annars ar vanligt bland barn och unga fran
Ukraina (se Skolverket, 2022; Samzelius, 2024). Enligt deras modrar hade
flera barn och unga svarigheter att anpassa sig till den svenska skolan,
framst pa grund av sociala och sprakliga skal. Yngre barn hade dock lattare
att skapa sociala kontakter och lara sig spraket genom lek. Barn i alla aldrar
trivdes battre nar det fanns extra sprakligt och psykologiskt stod i skolan,
vilket ocksa framhalls i annan forskning (Petajaniemi, et al., 2024). En
stodjande kontakt med skolan kan dessutom vara en viktig forankring for
foraldrar som forsoker hjalpa sina barn att hantera vantan och den osakra
framtiden.

Andra resurser for inkludering i samhallet

Trots osikra livsforhallanden under den utdragna forflyttningen, med lang
vantan och oro, kunde flera deltagare anvanda sig av sociala ankare som gav
deras liv i Sverige en mening. Flera kvinnor i studien hade exempelvis
tidigare erfarenheter av arbete utomlands, vilket gjorde det mojligt for dem
att anvanda sina kunskaper for att etablera kontakter med potentiella
arbetsgivare och hitta vagar framat under de nya omstandigheterna. | flera
fall hade deltagarna fatt sina forsta jobb och didrmed en av sina forsta
sociala férankringar i Sverige genom sma foretag som drevs av andra
migranter eller genom natverk med andra ukrainare som lyckats fa
anstallning.

Deltagarnas aktiva vantan och agens uttryckte sig i deras ihardighet att soka
olika jobbmajligheter trots att de inte talade svenska. De sokte aven aktivt ny
information och nya kontakter i Sverige for att battre forstd hur samhallet
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fungerar. De var dessutom villiga att ta hjalp av andra for att na sina mal.
Enstaka deltagare hade med sig besparingar for att kunna forsorja sig under
de forsta manaderna i Sverige, da de inte raknade med ekonomiskt stdod fran
den svenska staten. | vissa fall kunde kvinnorna fa ekonomiskt stod fran
slaktingar i Ukraina, men i takt med att striderna fortsatte blev det istallet
slaktingarna i Ukraina, sarskilt de aldre och de arbetslosa, som behdvde
deras stod.b

Bland deltagarna i studien fanns en standig stravan att lara sig nya saker,
bade professionellt och fér sin personliga utveckling. Flera uttryckte att de
forsokte ta del av (helst kostnadsfria) kulturella aktiviteter och
naturupplevelser for att varna sitt eget valbefinnande och for att bygga hopp
under den utdragna forflyttningen. Trots att beslutet om ratt till SFI-
undervisning dréjde, férsokte flera deltagare lara sig svenska pa egen hand.
Youtubefilmer eller sprakcaféer med enskilda volontérer i Sverige var till
stor hjalp, sarskilt for de som var bosatta i mindre orter utan tillgang till
andra sprakkurser eller for de som, av olika skal, prioriterade arbete
framfér sprakinldrning.

Var studie visar tydligt att stéd fran volontérer, det civila samhallet och den
ukrainska diasporan ar en viktig livlina for skyddssokande ukrainare, som
forankrar dem och ger ett hopp om ett dragligare liv i Sverige. Detta stod
omfattar inte bara sprakinlarning och tillgang till sa kallade "sociala” mat-
och kladbutiker dar personer i ekonomisk utsatthet kan handla till kraftigt
reducerade priser, utan aven socialt och psykologiskt stod som hjalper de
skyddssokande och deras barn att kanna sig inkluderade och starkta i sina
rattigheter. Vara resultat visar ocksa att detta stod kan ge ringar pa vattnet,
genom att de som fatt stod sjalva valjer att engagera sig i att hjalpa andra
som behover det.

Mojligheter och utmaningar

De rattigheter som ukrainska skyddssékande atnjuter enligt
massflyktsdirektivet har oppnat en rad mojligheter, vilket i sin tur har skapat
en debatt om huruvida ukrainare behandlas mer férmanligt dn asylsékande

¢ Krigets utbrott har satt Ukrainas sociala och ekonomiska forutsattningar pa prov. Tidigare
skillnader i loner och levnadsstandard mellan Ukraina och lander inom EU har fordjupats annu
mer. Med tanke pa att minimilénen i Ukraina &r 8 000 hryvnia brutto (motsvarande cirka 2 000
SEK) och minimipensionen ar 2 300 hryvnia (motsvarande 620 SEK) (Government Portal of
Ukraine 2024), utgor de remitteringar som erhalls genom arbete i Sverige ofta en betydande
hjalp.
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som kommer till Sverige (Nare et al., 2022; Blomqvist Mickelsson, 2024).
Omedelbara rattigheter till arbete och till boende som massflyktsdirektivet
garanterar anses vara det som asylsokande saknar. Det gar dock inte att
bortse fran att de ukrainare som fatt skydd enligt massflyktsdirektivet lever
under tillfalliga forhallanden i flera ar och trots de grundldggande
rattigheterna har mott - och fortfarande mater - stora utmaningar.

Ett exempel pa en sadan utmaning ar att personer med massflyktingsstatus
inte har kunnat folkbokféra sig och fa ett Bank-ID i Sverige, vilket har
begransat deras tillgang till banktjanster, kontakt med myndigheter, skola,
halsovard med mera. For deltagarna i var studie innebar detta att sadana
kontakter i stillet behévde skétas via personliga besok, med hjalp fran andra
och ofta med langa vantetider som resultat. Den forsta tiden i Sverige
upplevdes darfor som "en kottkvarn” da man behéver anpassa sig till manga
nya regler och normer, samt forlita sig pa olika myndigheter som, i sin tur,
ofta ar bristfalligt informerade om vad som galler for personer med
massflyktingsstatus.

En annan utmaning ar att den, relativt andra EU-ldnder, ldga dagersattningen
i Sverige inte ens tacker de mest grundlaggande behoven (jamfor med Kjegy
and Tyldum, 2022; OECD, 2022; I0M, 2023a; Hernes et al, 20234, b), vilket ar
sarskilt svart for kvinnor med barn (Samzelius, 2024:8). Manga av vara
deltagare féredrog darfor att hitta ett jobb sa snabbt som maijligt for att
kunna betala hyran pa egen hand, och dirmed bli mindre beroende av det
laga ekonomiska stddet eller det subventionerade boendet. Dock vagar fa
arbetsgivare anstalla ukrainare permanent pa grund av den tillfalliga
lagstiftningen.

Bland de som trots allt fick tillsvidareanstallning arbetade manga inom
lagkvalificerade yrken och med lagre l6n &n de skulle kunnat fatt som
arbetskraftsinvandrare. De flesta arbetstillfallen som erbjuds
skyddssékande fran Ukraina &r tillfdlliga och ofta timanstallningar vid behov.
Inkomsten fran dessa anstallningar ar sallan tillracklig som férsorjning utan
stod fran Migrationsverket och subventionerat boende. Darfor kande sig flera
deltagare tvungna att ha flera parallella deltidsanstallningar eller soka extra
forsorjningskallor for att kunna klara sina vardagliga utgifter.

Det forekommer bade lénedumpning och diskriminering pa
arbetsmarknaden, och flera deltagare hade blivit lurade av sina arbetsgivare,
bland annat genom uteblivna loneutbetalningar eller att arbetet slutat
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tidigare an utlovat. Det faktum att man inte hade ratt till SFl och vidare
studier i svenska gjorde det ocksa svarare for deltagarna att havda sina
rattigheter som arbetstagare och etablera sociala natverk for att forbattra
sina jobbutsikter. Bara de som hade fatt lara sig svenska dar de bodde eller
pa sin arbetsplats kunde &gna tid at sprakinldrning. Andra kurser hélls
vanligtvis i storre stader eller tatorter som kravde resor som deltagarna var
tvungna att bekosta pa egen hand, vilket var mycket anstriangande fér deras
redan minimala ekonomi. Flera deltagare papekade ocksa att deras
kontakter med svensktalande manniskor var mycket begransade - en
erfarenhet de delar med andra grupper av nyanlanda flyktingar i Sverige (se
till exempel Irastorza och Osanami Torngren, 2023). Vidare vittnade ménga
om att de inte heller kunde éva svenska pa sin arbetsplats eftersom de
flesta av kollegorna ocksa var migranter (se ocksa Hernes et al., 2023a).

Laga kunskaper i svenska hindrar i sin tur valideringen av utbildningar via
Universitets- och hégskoleradet. Fa av de som har pabarjat valideringen
kommer kunna jobba inom sina yrken i Sverige, sarskilt de som kraver
legitimation, som larare, lakare, psykolog eller tolk. Under radande
omstandigheter upplevde flera deltagare en statusforlust i relation till sina
tidigare jobb och inkomster samt det sociala liv de hade i Ukraina. Dar
jobbade de med mycket mer kvalificerade uppgifter, hade stabilt boende och
en stor krets av vanner och familj.

Framtidsutsikter

Under studiens genomforande har deltagarna kunnat forlanga sin status som
skyddsdkande en gang fram till mars 2024, vilket bor tas i beaktande nar
framtidsplaner diskuteras. De flesta uttryckte att framtiden ter sig mycket
osaker, och detta beror inte bara pa deras situation i Sverige, utan ocksa pa
den oroliga utvecklingen i Ukraina. Fa vagade planera eller drémma om en
framtid som strackte sig ldngre dn 6-8 manader framat. Att leva under den
utdragna forflyttningen innebar oftast avsaknad av framtidsplaner, vilket
tarde pa deltagarnas mentala och sociala hélsa, och nagra uttryckte att de
upplevde besvar med depression och utmattning. Alla deltagare hade nagra
slaktingar kvar i Ukraina, framfor allt foraldrar, vuxna barn och i nagra fall
en make. Vid intervjutillfallet hade dock enbart tre deltagare besokt Ukraina
efter ankomsten till Sverige. En hade flyttat tillbaka. Besdken i Ukraina
handlade delvis om att ge omsorg till aldre familjemedlemmar, traffa annan
slakt, och se till sina boenden (om de fanns kvar). Flera menade att de
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behovde besoka lakare, gora ett uppkorningsprov eller liknande, som de inte
hade rad eller ratt till i Sverige (se ocksa UNCHR, 2023).

Vid intervjutillfallet hade deltagarna tva ar kvar av skydd enligt
massflyktsdirektivet, och de flesta uttryckte en vilja att stanna i Sverige i alla
fall sa lange som direktivet galler. Senare rapporter (bl.a. IOM, 2024) visar
annu tydligare att de flesta ukrainare som har sokt skydd i Sverige stravar
efter en djupare social forankring i samhallet, bland annat genom
sprakinldrning och aktivt deltagande pa arbetsmarknaden. Framfor allt ar
det barnens utbildning som forankrar dem i Sverige. Férsorjningsansvaret
for foraldrar och aldre barn i Ukraina ar ocksa en viktig faktor, eftersom
inkomsten i Sverige ar avgorande for den transnationella familjens
overlevnad. Nagra av deltagarna i studien uppgav att de kunde tanka sig att
flytta till ett annat land dar de har slakt om de skulle bli tvungna att lamna
Sverige pa grund av massflyktsdirektivets upphérande.

Nagra deltagare papekade att trots krigets forédande konsekvenser har det
ocksa 6ppnat upp oanade maojligheter, s som ekonomisk sjalvstandighet,
maojlighet att ldra sig nagot nytt och chans att "bérja ett liv fran bérjan”. |
enighet med Bruns (2015) begrepp "aktiv vdntan” var kvinnorna i studien
beredda att gora stora anstrangningar for att bygga upp forutsattningar for
"ett riktigt hem i Sverige” for sig sjalva och sina barn, aven om det ar
tillfalligt (se ocksa UNCHR, 2023). Nagra uttryckte dock att de inte vill
atervanda for att de, och i vissa fall deras barn, "trivs i Sverige” och férutom
sakerhet ser mojligheter for sjalvutveckling och, i enstaka fall, professionell
karriar.

Slutsatser och rekommendationer

Resultaten som har presenterats i denna Policy Brief bor tolkas med hansyn
till metodologin och inom det sammanhang som projektet var avsett,
namligen att ge en 8gonblicksbild utifrdn erfarenheterna hos ett litet antal
skyddssékande fran Ukraina i Sverige med fokus pa kvalitativ analys. Med
stod av dessa resultat och en rad jamforande undersokningar dar Sveriges
mottagande av ukrainare studeras som ett av flera empiriska fall i Norden
(Danielsen, et al., 2023; Hernes, et al., 2023; I0OM 2023b; UNCHR, 2023; Hernes
and Danielsen, 2024) &r nagra av de viktigaste slutsatserna foljande:

e Begrinsade majligheter till integration: Sverige har en lang
erfarenhet av flyktingmottagande och integration och betraktas ofta
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som generdst och stddjande i sitt mottagande (lrastorza och
Osanami Torngren, 2023, s. 6). Sverige stack dock ut i mindre
generos riktning nar det galler mottagandet av skyddss6kande enligt
massflyktsdirektivet under de forsta tva aren. Aven om
skyddssokande bedomer bemotande av myndigheter i Sverige som
positivt, upplever de att de sallan ar delaktiga i beslutsfattande som
galler dem. Deras liv praglas av svar ekonomisk och social
osakerhet pa grund av den laga dagersattningen, den férsenade men
ocksa ojamna tillgangen till SFI och vidare studier i svenska, samt
samre tillgang till vard, dven foér de som har ett arbete och betalar
skatt i Sverige. Dessutom hade de ingen klarhet om hur deras ratt
att vistas i landet kommer forandras efter att det tillfalliga skyddet
upphor, vilket nyligen bestamts till mars 2026.

Snabb arbetsmarknadsetablering: Ukrainska skyddssdkande har
snabbt kommit in pa den svenska arbetsmarknaden (se I0M, 2023 a),
dels tack vare enskilda kommunala satsningar och jobbmassor och
nagra ESF-projekt speciellt inriktade mot denna grupp, dels genom
att manga skyddssokande har hagre utbildning och i viss man
tidigare erfarenhet av att jobba utomlands. Den relativa framgangen
med arbetsmarknadsetablering har dock skett till priset av tillfalliga
och korta kontrakt, lagre loner, statusforlust, diskvalificering och, i
vissa fall, diskriminering pa arbetsplatsen. Avsaknaden av bredare
integrationsatgarder, som har introducerats i andra nordiska lander
(se Hernes, et al., 2023; Tyldum et al., 2023; UNCHR, 2023; Hernes
and Danielsen, 2024), hindrar de skyddssokande att bygga sina liv pa
ett sjalvstandigt satt. Dessutom stod de i beroendestallning till andra
i kontakt med myndigheter, skolor och halsovard eftersom de
saknade bade folkbokféring och Bank-ID i Sverige, vilket har
férandrats fran och med juli 2024.

Civilsamhillet spelar en viktig roll: Civilsamhéllet, engagemang fran
den ukrainska diasporan och frivilliginsatser, har varit avgérande for
att stédja skyddssékande med grundlaggande behov, sprakinlarning
och jobbmatchning. Skyddssokande fran Ukraina visar
initiativtagande och vilja att lara sig nya saker for att forbattra sina
liv. Med det fortsatta kriget vaxer ocksa behovet av psykologiskt stod
som, i avsaknad av ordinarie hilsovard, faller pa det civila samhallet.



e Stor osdkerhet for framtiden: Framtiden ter sig osaker for de flesta
som sokt skydd i Sverige. Flera uttrycker att de inte vagar aka
tillbaka, sarskilt de som kommer fran dstra Ukraina. Var studie och
andra undersokningar indikerar att en storre del av de som kom till
Sverige vill stanna i landet sa liange det gar. For de som har hunnit
etablera sig i Sverige med jobb, boende och utbildning for barnen
kan det vara svart att ta ett beslut att atervanda tillbaka pa grund av
den osakra situationen i Ukraina, och i de fall dar hela familjen
befinner sig i Sverige uttrycker de en 6nskan att stanna i landet for
gott, men med hopp att bidra till ateruppbyggande av Ukraina i
framtiden.

Slutsatserna i denna studie ar sarskilt relevanta mot bakgrund av
regeringens nya lagférslag (Regeringen, 2024), som har varit pa remiss och
har fatt svar fran 58 instanser. Baserat pa dessa slutsatser och i ljuset av
kommande forandringar bor féljande atgarder framjas:

e Folkbokféring och Bank-ID: Fran och med juli 2024 har regeringen
oppnat upp for att ge ukrainare ratt till folkbokforing och Bank-ID,
samt ratt till etableringsinsatser som innebdr riktad hjalp fran
Arbetsformedlingen, stddjande integrationsinsatser, hogre
dagersattning och darmed battre levnadsvillkor. Dessa forbattringar
galler enbart de skyddssékande som har vistats i Sverige i minst tva
ar och har for avsikt att bo i landet i minst tre ar. Skatteverket (2024)
meddelar att ukrainare som fick sitt forsta uppehallstillstand under
2022 kan, fran och med juli 2024, géra en anmalan om flytt till
Sverige och bli folkbokférda. Denna atgard har lange efterfragats av
ukrainare som befinner i Sverige sedan 2022 och fran det civila
samhaéllet. Den nya lagstiftningen éppnar ocksa upp fér skolplikt for
barn i skolaldern. Det som bor beaktas ar att detta lagforslag
riskerar att skapa grupper med olika rattigheter, beroende pa
skyddssokandes alder, hilsa, behov av sarskilt stdd, arbetssituation
och tiden nar de kom till Sverige (se remissvar till Regeringen,
2024). Konsekvenser av lagforandringen bor darfor studeras
narmare.

e Majlighet till varaktig vistelse: Regeringen maste jobba langsiktigt
nar det galler uppehallstillstand fér ukrainare som av olika
anledningar inte kan atervanda efter mars 2026. Den tillfalliga
lagstiftningen som har forlangts till mars 2026 innebar flera
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utmaningar och skapar hinder for en trygg etablering bland de
skyddssokande pa lang sikt nar det galler arbetsmarknad, eget
boende och vidare studier. Darfér bor andra typer av
uppehallstillstand (fér arbete eller studier) évervidgas som i sin tur
ligger till grund for bosattningsrattigheter.

Tillgang till SFI och studier: | viantan pa den nya lagstiftningens
verkan bor SFl och vidare studier i svenska majliggoras for alla som
vill lira sig spraket genom mer samordnade insatser mellan olika
kommuner, oavsett var man bor i Sverige. Forskningen ar enig om
att sprakinlarning ar en nyckel till social integration och etablering
pa arbetsmarknaden. Darfor bor bade vuxna och barn, genom
inkludering i det svenska samhallet, kunna ova sina svenska
fardigheter inte bara genom sirskilda sprakkurser, utan dven via
arbete, studier och fritidsaktiviteter.

Riktade arbetsmarknadsinsatser: Den snabba etableringen pa
arbetsmarknaden ar gynnsam for enskilda skyddss6kande, men
ocksa for samhallet i stort. For att forebygga inlasning inom
lagkvalificerade yrken med laga inkomster bor
arbetsmarknadsinsatser vara riktade. Sakerstall att skyddssokande
med hagre utbildning och avsikt att stanna i Sverige under langre tid
kan validera sin utbildning och med hjalp av Arbetsférmedlingen fa
till stand individanpassade vidareutbildnings- och yrkesval.
Skyddssokande utan tidigare etablerad kontakt med
arbetsmarknaden ska kunna fa vidareutbildning inom bristyrken i ett
hogre tempo.

Stod till civilsamhdllet: Givet att civilsamhallet och den ukrainska
diasporan ar av stor vikt for de som flydde kriget till Sverige bor
nodvandiga resurser riktas till dessa aktorer aven i framtiden. De
kan skapa struktur och stdd for bade den sociala och ekonomiska
tryggheten fér de som soéker skydd och fortfarande star utanfor den
svenska valfardsstaten. Att vara en del av ett starkt civilsamhalle i
Sverige skapar ocksa férutsattningar for eget engagemang och lokal
forankring for de skyddssokande. Samtidigt bor ukrainarna sjalva
betraktas som en resurs for Sverige, till exempel for att starka
framtida relationer med Ukraina och ateruppbyggnaden av landet.
Darfor kan den ukrainska diasporan spela en stor roll for de
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skyddssokande for att de ska kunna behalla sin identitet och sitt
sprak.

Dialog och flexibilitet: Med tanke pa den ovissa framtiden ar det
rimligt att regeringen, kommuner och olika samhallsaktorer jobbar
med bade kort- och langsiktiga perspektiv nar det galler ukrainska
skyddssokande. Som flera undersokningar papekar (se UNCHR,
2023) kravs det en kontinuerlig dialog med skyddssokande i dessa
processer for att skapa tillit, delaktighet och aterkoppling. Det &r
viktigt att behalla skyddss6kandes ratt att resa fritt mellan olika EU-
lander under 90 dagar, samt deras ratt att besoka Ukraina. Dessa
besék i hemlandet dr nédvandiga for att bibehalla familjekontakter
och pa sikt skapa en grund for ett eventuellt aterviandande.
Mangsidiga och frekventa relationer med de som har sokt skydd
utomlands ar ocksa av betydelse for Ukrainas framtida
ateruppbyggnad.

21



Referenser

Andersson, Fredrik, W. och Wadensjo, Eskil (2022) Migrants from Ukraine
and Belarus Living in Sweden before the War, IZA Discussion Papers 15642,
Institute of Labor Economics (I1ZA).

Babakova, Olena; Fiatkowska, Kamila; Kindler, Marta och Zessin-Jurek, Lidia
(2022) Who is a ‘true’ refugee? On the limits of Polish hospitality: Welcoming
and unwelcoming discourses and practices, Center of Migration Research, 6
(41), www.migracje.uw.edu.pl/en/.

Berlina, Anna (2022) Implementation of temporary protection for refugees
from Ukraine: a systematic review of the Nordic countries, Nordic Council of
Ministers https://pub.norden.org/nord2022-026.

Blomqvist Mickelsson, Tony (2023) Ukrainian refugees’ reception in Swedish
sports clubs: ‘deservingness’ and ‘promising victimhood’, European Journal
of Social Work, 27:2, 267-280, DOI: 10.1080/13691457.2023.2196375.

Brun, Cathrine (2015) Active waiting and changing hopes: towards a time
perspective on protracted displacement, Social Analysis, 59 (1): 19-37,
doi:10.3167/sa.2015.590102.

Danielsen, Asne; Hernes, Vilde; Tvedt, Kristian och Balke Staver, Anne (2023)
Sweden country report: Government responses to increased influx of
protection seekers in 2015/2016 and 2022/2023, NIBR Working Paper,
2023:114.

De Coninck, David (2023) The refugee paradox during wartime in Europe:
How Ukrainian and Afghan refugees are (not) alike. International Migration
Review, 57(2), 578-586.

Deineko, Olexandra (2022) War in Ukraine: a sociological study. NIBR
Working paper, 2022:102. http://www.oslomet.no/nibr.

DN (2024) “Vi ar manga som &verlever enbart tack vare valgorenhet”, 26
januari 2024, ss. 16-17.

Elinder, Mikael; Erixson, Oskar och Hammar, Olle (2022) Hur ménga kommer
fly fran Ukraina och vilka EU-lander kommer de sdka sig till?, Delmi Policy
Brief 2022:3. Stockholm: Delegationen for migrationsstudier.

22


http://www.migracje.uw.edu.pl/en/
https://pub.norden.org/nord2022-026
http://www.oslomet.no/nibr

Eurostat (2024) More than 4.2 million people under temporary protection.
Eurostat News, www.europa.eu.

European Commission (2024) Commission proposes to extend temporary
protection for people fleeing Russian aggression against Ukraine until March
2026, Press Release, 11th of June 2024. www.europa.eu.

Fedyk, Olena och Kindler, Marta (2016) Ukrainian migration to the European
Union: lessons from migration studies. IMISCOE Research Series, Springer
Open.

Government Portal of Ukraine (2024) Minimum wage will be increased from 1
April: Prime Minister. https://www.kmu.gov.ua/en/news/z-1-kvitnia-bude-
pidvyshchena-minimalna-zarplata-premier-ministr.

Grzymala-Kazlowska, Aleksandra (2021) Rethinking settlement and
integration: Migrants' anchoring in an age of insecurity, Manchester:
Manchester University Press.

Hernes, Vilde. et. al. (2023a) Reception, settlement and integration of
Ukrainian refugees in Norway: Experiences and perceptions of Ukrainian
refugees and municipal stakeholders (2022-2023). NIBR Report 2023:11.
http://www.oslomet.no/nibr.

Hernes, Vilde. et. al. (2023b) Governance and policy changes during times of
high influxes of protection seekers. A comparative governance and policy
analysis in eight European countries, 2015-June 2023, NIBR Report 2023:8.
http://www.oslomet.no/nibr.

Hernes, Vilde och Danielsen, Asne (2024) Reception and integration policies
for displaced persons from Ukraine in the Nordic countries - a comparative
analysis, NIBR Policy Brief 2024:1. http://www.oslomet.no/nibr.

IOM (2023a) Ukrainians and third-country nationals under Temporary
Protection in Sweden - Needs, Intentions and Challenges,
https://rovienna.iom.int/.

IOM (2023b) Ukraine Returns Report: General Population Survey, Round 15,
December 2023. https://dtm.iom.int/reports/ukraine-returns-report-
general-population-survey-round-15-november-december-2023.

23


http://www.europa.eu/
http://www.europa.eu/
https://www.kmu.gov.ua/en/news/z-1-kvitnia-bude-pidvyshchena-minimalna-zarplata-premier-ministr
https://www.kmu.gov.ua/en/news/z-1-kvitnia-bude-pidvyshchena-minimalna-zarplata-premier-ministr
http://www.oslomet.no/nibr
http://www.oslomet.no/nibr
http://www.oslomet.no/nibr
https://rovienna.iom.int/
https://dtm.iom.int/reports/ukraine-returns-report-general-population-survey-round-15-november-december-2023
https://dtm.iom.int/reports/ukraine-returns-report-general-population-survey-round-15-november-december-2023

IOM (2024) Temporary Protection Holders in Sweden - Needs, Intensions and
Challenges, 2nd edition, https://rovienna.iom.int/.

Irastorza, Nahikari och Osanami Térngren, Sayaka (2023) Att forsta klyftan
mellan politiken for flyktingintegration och erfarenheterna av integration:
Resultat fran tva EU-finansierade projekt, Focus och NIEM. Delmi Policy
Brief 2023:17. Stockholm: Delegationen for migrationsstudier.

Karageorgiou, Eleni och Stoyanova, Vladislava (2022) Massflyktsdirektivet:
EU:s svar pa skyddssodkande fran Ukraina. Delmi Policy Brief 2022:4.
Stockholm: Delegationen for migrationsstudier.

Kjedy, Ida och Tyldum, Guri. (2022) Assessing future migration among
Ukrainian refugees in Poland and Norway, Fafo Report, 2022:23, www.fafo.no.

Koptsyukh, Anastasia och Svynarenko, Arseniy (2024) Ukrainians in Finland
who fled the war: their registration in municipalities of residence and their
future plans. Survey results. Ministry of Interior, Helsinki,
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-957-8.

Lapshyna, Irina. (2022) Ukraine-Emigration and Displacement in Past and
Present, https://www.bpb.de/themen/migration-
integration/laenderprofile/english-version-country-profiles/510002/ukraine-
emigration-and-displacement-in-past-and-present/.

Luyten, Katrien (2024) When EU temporary protection for displaced people
from Ukraine ends: Possible scenarios. European Parliamentary Research
Service.

Mantu, Sandra; Zwaan, Karin och Strik, Tineke (red) (2023) The Temporary
Protection Directive: Central Themes, Problem Issues and Implementation in
Selected Member States. Ipskamp Printing, Netherlands.

McAuliffe, Marie och Triandafyllidou, Anna (red) (2022) World Migration
Report 2022. International Organization for Migration (IOM), Geneva.

Migrationsverket (2022) Avgjorda arenden om asyl och skydd enligt
massflyktsdirektivet 2022, https://www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Statistik/Sokande-fran-Ukraina.html.

24


https://rovienna.iom.int/
http://www.fafo.no/
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-324-957-8
https://www.bpb.de/themen/migration-integration/laenderprofile/english-version-country-profiles/510002/ukraine-emigration-and-displacement-in-past-and-present/
https://www.bpb.de/themen/migration-integration/laenderprofile/english-version-country-profiles/510002/ukraine-emigration-and-displacement-in-past-and-present/
https://www.bpb.de/themen/migration-integration/laenderprofile/english-version-country-profiles/510002/ukraine-emigration-and-displacement-in-past-and-present/
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Sokande-fran-Ukraina.html
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Sokande-fran-Ukraina.html

Migrationsverket (2023) Avgjorda drenden om asyl och skydd enligt
massflyktsdirektivet 2023, https://www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Statistik/Sokande-fran-Ukraina.html.

Migrationsverket (2024a) 34 000 personer har fatt forlangt tillfalligt skydd.
https://www.migrationsverket.se/.

Migrationsverket (2024b) Boende for dig med tillfalligt skydd enligt
massflyktsdirektivet. https://www.migrationsverket.se/.

Nére, Lena; Abdelhady, Dalia och Irastorza, Nahikari. (2022) What Can We
Learn from the Reception of Ukrainian Refugees?, Nordic Journal of
Migration Research, 12(3), ss. 255-258. DOI: https://doi.
org/10.33134/njmr.620.

OECD (2022) Rights and Support for Ukrainian Refugees in Receiving
Countries, OECD Publishing, Paris, doi.org/10.1787/09beb886-en.

Odynets, Svitlana (2021) Keeping it in the family: rotating chains in women'’s
transnational care work between Italy and Ukraine. I: Ryndyk, Oleksandr,
Suter, Brigitte och Odden, Gunhild (red.) Migration to and from Welfare
States: Lived Experiences of the Welfare-Migration Nexus in a Globalised
World, Springer: Imiscoe series, ss. 33-47.

Odynets, Svitlana (2022) Ukrainian refugees in Scandinavia, or how to talk
about migration without talking about it, Topos, vol. 2, ss. 31-36,
doi.org/10.24412/1815-0047-2022-2-31-36.

Odynets, Svitlana (2023) Lviv - a city of Lions in the year of war, Baltic
Worlds, 2023. XVI:1-2, ss.48-59.

Palmgren, Amanda; Akerlund, Mathilda, och Viklund, Lisen (2023) Refugees
versus ‘refugees’: the role of Islamophobia in Swedish alternative media’s
reporting on Ukrainian asylum seekers. Media, Culture & Society, 45(7), ss.
1400- 1417. doi.org/10.1177/01634437231179363.

Parusel, Bernd och Varfolomieieva, Valeria (2022) The Ukrainian Refugee
Situation: Lessons for EU Asylum Policy, European Policy Analysis, Sieps,
september 2022:16epa

Petdjaniemi, Maria; Brinch, Rebecka; Kaukko, Mervi, och Lund, Anna (2024)
Successful practices and lessons learned: Ukrainian students in Swedish

25


https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Sokande-fran-Ukraina.html
https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Statistik/Sokande-fran-Ukraina.html
https://www.migrationsverket.se/
https://www.migrationsverket.se/

and Finnish schools. HVL-Policy brief: 1(1)-2024.
https://www.hvl.no/en/research/project/influx/.

Regeringen (2024) Forbattrade levnadsvillkor for utlanningar med tillfalligt
skydd (Ju2024/00480). https://www.regeringen.se/.

Samzelius, Tove (2024) De férsta aren i Sverige: Ukrainska mammor
berattar. Radda Barnen, www.raddabernen.se.

SCB (2022) Liten grupp ukrainare i Sverige fore kriget, www.sch.se.

Skatteverket (2024) Personer fran Ukraina kan nu bli folkbokforda.
Pressmeddelande 2024-06-14. www.skatteverket.se.

Skolverket (2022) Skolsituationen i de kommuner som tagit emot flest barn
och unga fran Ukraina, www.skolverket.se.

Tchermalykh, Nataliya (2024) Navigating controversy: European migration
policies and Ukrainian refugees, www.uamoderna.com.

Tyldum, Guri; Ida, Kjegy och Lillevik, Ragna (2023) Different policies, different
outcomes. The reception of Ukrainian refugees in Sweden and Norway,
www.fafo.no.

UNHCR (2023) "If you really want to stay, you will do whatever it takes.
"Dialogues with refugees from Ukraine in the Nordic countries,” maj 2023,
https://www.unhcr.org/neu/wp-content/uploads/sites/15/2023/05/2023-
Dialogues-with-Refugees-print.pdf.

UNHCR (2024) Ukraine refugee situation. Live Update.
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine.

Voytiv, Sofiya (2024) Diasporic group boundaries and solidarity in the making:
collective memory in the anti-war protests in Sweden, Ethnic and Racial
Studies, doi.org/10.1080/01419870.2023.2261289.

Zhyznomirska, Lyubov och Odynets, Svitlana (2018) Caught between East and
West: Ukrainian migration in the 21st century. I: Triandafyllidou, Anna (red.)
Handbook of Migration and Globalisation (ss. 359-376). Edward Elgar
Publishing.

26


https://www.regeringen.se/
http://www.raddabernen.se/
http://www.scb.se/
http://www.skatteverket.se/
http://www.uamoderna.com/
http://www.fafo.no/
https://www.unhcr.org/neu/wp-content/uploads/sites/15/2023/05/2023-Dialogues-with-Refugees-print.pdf
https://www.unhcr.org/neu/wp-content/uploads/sites/15/2023/05/2023-Dialogues-with-Refugees-print.pdf
https://data.unhcr.org/en/situations/ukraine

27



Pa flykt fran Rysslands anfallskrig i det

transnationella Europa
Mottagandet av skyddssdkande fran Ukraina i Sverige

Oksana Shmulyar Gréen och Svitlana Odynets

Delmi Policy Brief 2024:7
Stockholm 2024
ISBN 978-91-89701-77-9

Férfattarna ansvarar sjilva for innehall, slutsatser och
policyrekommendationer

e

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Delegationen for
Migrationsstudier
Ju2013:17




	Policy Brief
	På flykt från Rysslands anfallskrig i det transnationella Europa
	Mottagandet av skyddssökande från Ukraina i Sverige
	Oksana Shmulyar Gréen och Svitlana Odynets
	Inledning
	Frågeställningar och teoretiska begrepp
	Metod och deltagarnas profil
	Bakgrund och tidigare forskning: ukrainare i Sverige innan och efter Rysslands fullskaliga invasion
	Resultat
	Mottagandet i Sverige inom ramen för massflyktsdirektivet
	Andra resurser för inkludering i samhället
	Möjligheter och utmaningar
	Framtidsutsikter

	Slutsatser och rekommendationer
	Referenser




