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EUAA och Sveriges implementering av

EU:s nya asyl- och migrationspakt
Johan Ekstedt

Denna policy brief betonar vikten av att svenska myndigheter starker
sitt samarbete med Europeiska unionens asylbyra (EUAA)' for att
sakerstalla att den nya migrations- och asylpakten (harefter "pakten”)
implementeras korrekt med hansyn till Sveriges internationella
ataganden. Migrationsverket, med sin myndighetskapacitet, kan till
stor del hantera det forestaende forandringsarbetet internt. Samtidigt
pavisas fordelarna med att myndigheten drar nytta av EUAA:s verktyg.
Sverige kan starka sitt bidrag till EU:s gemensamma asylsystem
genom att aktivt delta i utvecklingen av EUAA:s verktyg, engagera sig i
EUAA:s natverk, delta effektivt i internationella uppdrag samt 6vervaga
vilket direktstod Sverige kan tankas ta emot fran EUAA i framtiden for
att battre hantera oforutsagbara migrationsutmaningar.

EU:s nya migrations- och asylpakt

Efter manga ars férhandlingar réstade Europeiska unionens rad i maj 2024
slutligen igenom den nya migrations- och asylpakten. Detta markerar en
avgorande tidpunkt for den europeiska migrationspolitiken, och under de
kommande tva aren kommer EU:s gemensamma migrations- och asylsystem
att genomga stora férandringar, ndgot som dven kommer att ha stor paverkan
pa bade Migrationsverket och andra svenska myndigheters arbete.

' Engelska, European Union Agency for Asylum.

1



Den europeiska politiska debatten kring pakten har varit intensiv och i delar
praglats av kontroverser. Europeiska kommissionen, och andra foresprakare,
havdar att den nya lagstiftningen kommer att effektivisera asylprocesserna

i hela unionen, samt bidra till okad solidaritet mellan medlemsstater
(Europeiska kommissionen 2024). Kritiker fran det civila samhéllets
organisationer havdar emellertid att pakten riskerar att 6ka krankningar av
manskliga rattigheter och undergrava en rattssaker provning i asylarenden
(Platform for International Cooperation on Undocumented Migrants 2023;
Flyktinggruppernas Riksrad 2023; Civil Rights Defenders 2024). Tilliggas bér
aven att det omedelbart efter att pakten rostades igenom den 15 maj 2024
hojdes roster for en annu mer restriktiv politik. Femton europeiska regeringar,
ledda av Danmark, skickade den 16 maj 2024 ett 6ppet brev till EU-
kommissionar Ylva Johansson med krav pa att man, bland annat, borde
oppna mojligheten att 6verfora asylsokande till "sdkra tredjelander” (Danmarks
Udleendinge- og Integrationsministerium 2024). Detta skulle innebéra att
ansvaret for asylprocessen overfordes till lander utanfor EU, liknande den
sa kallade Rwandaplanen, som férslogs av den tidigare regeringen i
Storbritannien (UNHCR 2022). | ljuset av detta menar dven kritiker av pakten
att nar beslutsprocessen nu ar avslutad och en 6verenskommelse finns pa
plats, bor fokus riktas mot en effektiv och rattssaker implementering av det
nya regelverket. Genom en konstruktiv installning till implementeringen
hoppas man kunna minimera negativa effekter och istallet arbeta proaktivt
for att anpassa pakten pa nationell niva i enlighet med rattssikerhets-
principer och internationella ataganden, vilket ocksa kan éppna for saval
okad vidareboséattning som arbetskraftsinvandring (Parusel 2024).

Pakten omfattar totalt nio nya instrument inom migrationsomradet och
ersatter tidigare lagstiftning inom exempelvis asylprocesser, vidarebosattning,
atervandande, gransforfarandet och mottagande. En évergripande trend i
pakten ar att omraden som tidigare reglerades genom direktiv nu ersatts av
forordningar. Det ar viktigt att notera att pakten innehaller hela nio for-
ordningar och enbart ett direktiv - en omfattning som vi inte tidigare sett i
liknande reformpaket inom EU:s migrationspolitik. Skillnaden mellan direktiv
och forordningar ar av stor betydelse. Ett direktiv kraver att medlemsstaterna
omvandlar lagtexten till nationell lagstiftning, vilket ger viss flexibilitet i hur
direktivet implementeras. En forordning, daremot, ar direkt tillamplig i sin
ursprungliga form och galler som lag i alla medlemsstater utan att behova
inforlivas i den nationella lagstiftningen. Tidigare forskning visar att



forordningar tenderar att leda till en mer enhetlig tillampning bland
medlemsstaternas myndigheter jamfort med direktiv (Hatton 2021, s. 36).

Den enskilt mest omskrivna reformen i pakten ar den nya asyl- och
migrationshanteringsforordningen, som omfattar obligatoriska
"solidaritetsmekanismer”. Forordningen kraver att medlemsstater, som
Sverige, assisterar overbelastade medlemsstater genom att antingen ta
emot fler asylsokande, ge ekonomiska bidrag till den dverbelastade medlems-
staten eller bidra med kapacitetsuppbyggnad (Férordning (EU) 2024/1351,
artikel 6). Sverige kan ocksa begira liknande stéd enligt de villkor som anges i
krisregleringen. Ytterligare en solidaritetsmekanism finns inskriven i EUAA-
forordningen, som inrattar en reserv av handlaggare som kan sekunderas
till EUAA och skickas till medlemsstater med kort varsel (Férordning (EU)
2021/2303, artikel 19(6)). EUAA-férordningen var ursprungligen en del av
pakten, men kommissionen och medlemsstaterna kom dverens om att bryta
loss denna forordning ur pakten och drev igenom den redan i december 2021
(Europeiska radet 2024).

Det faktiska resultatet av pakten kommer att bero pa ett flertal faktorer sdsom
medlemsstaternas foljsamhet, EU-domstolens tolkningar och nationala
myndigheters implementeringspraxis. Fram till juni 2026, da paktens
bestammelser trader i kraft, kommer nationella myndigheter i Europa att
genomfora ett omfattande och intensivt forberedelsearbete. For att kunna
genomféra pakten har medlemsstaterna tillgang till EUAA som kan assistera
i arbetet med att bygga upp administrativa verktyg, utbildningsinsatser och,

i vissa medlemsstater, direktstod i form av personal.

Bakgrund och syfte

Forskningen om pakten har, hittills, i stor utstrackning varit fokuserad pa
juridisk analys av de lagforslag som kommissionen presenterade i januari 2020
(se till exempel Gazi 2021; De Bruycker 2022; Tsourdi 2024). | och med att
pakten beslutats och en genomférandefas tagit vid, finns ett behov av bade
forvaltningsforskning och policy-relevant analys av hur forordningarna
implementeras i praktiken.

Denna policy brief baseras pa min tidigare forskning som fokuserar pa EUAA:s
roll i det gemensamma asylsystemet (Ekstedt 2024). Manga slutsatser dras
fran en dokumentanalys och intervjustudie om hur EUAA:s verktyg anvinds
och skapas genom organisationens samarbete med medlemsstaternas
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nationella experter (Ekstedt & Lundstedt Asplén, 2024). Detta material har
kompletterats med annan relevant forskning, publikt tillgdngliga dokument
fran EUAA och Migrationsverket samt tre intervjuer med féretradare fran
Migrationsverket som gjorts under oktober-november 2024.

Migrationsverket har en stark operativ kapacitet jamfort med manga
motsvarande EU-myndigheter, dir ansvarsomraden ofta ar uppdelade pa
flera aktorer. Den samlade strukturen ger Migrationsverket en battre
helhetsbild av migrationsfragor. Sveriges historiskt héga asylmottagande
har dessutom byggt upp omfattande expertis pa omradet. | hdg utstriackning
kommer darfor Migrationsverkets férandringsarbete ske internt pa myndig-
heten, med mindre behov av stdd fran EUAA dn vad som &r fallet i flera
andra medlemsstater. Avgorande i sammanhanget ar dock att EUAA:s nya
mandat ger byran ett évergripande évervakningsansvar for att medlems-
staterna implementerar pakten i enlighet med Europeiska kommissionens
avsikt med lagstiftningen. Det ar darfér anda av stor vikt att noggrant félja,
bidra till och dra nytta av EUAA:s arbete.

Intervjuer med foretradare fran Migrationsverket visar att det finns en stark
medvetenhet om betydelsen av internationellt samarbete infor paktens
implementering. Policy briefen understryker darmed vikten av att fortsatta,
och i viss man utéka, svenska myndigheters relation till EUAA. Syftet ar att
belysa hur Sverige kan bidra till att starka EU:s gemensamma asylsystem
genom EUAA, samt vilka konkreta fordelar Sverige kan fa genom samarbetet
med byran. Har behandlas bade vilket stéd Sverige kan fa fran EUAA for att
inhemskt implementera pakten och hur Sverige kan bidra till EUAA:s arbete
med att skapa forutsattningar for att pakten implementeras korrekt i andra
medlemsstater. Fér att fa en mer nyanserad bild av detta ar det dven viktigt
att analysera hur EUAA har utvecklats dver tid samt vilket stdd byran hittills
har erbjudit medlemsstaterna.

EUAA:s roll i det gemensamma europeiska
asylsystemet

EUAA grundades som det Europeiska stddkontoret for asylfragor (EASO)?
201 och fick sitt nuvarande mandat och namn 2022. Sedan grundandet har
byran haft tre grundldggande uppdrag: 1) Bidra till att forverkliga det
gemensamma europeiska asylsystemet. 2) Frémja det praktiska samarbetet

2 Engelska, European Asylum Support Office.



kring asylfragor mellan medlemsstaterna. 3) Ge stdd till medlemsstater som
ar 6verbelastade (Férordning (EU) nr 439/2010).

Under de forsta aren praglades EASO:s arbete av stddinsatser till Grekland.

| kolvattnet av det omfattande flyktingmottagandet 2015 okade EASO:s budget
och verksamhet i bade Grekland och i andra medlemsstater. Under EASO:s
ledning sekonderades exempelvis myndighetspersonal fran ett flertal
medlemsstaters nationella migrationsbyrakratier till saval Grekland som
Italien.

Det gemensamma utbildningssystemet

| samtliga medlemsstater har EUAA aven bidragit till 6kad kompetens-
forsorjning genom utbildningsprogram for asylhandlaggare och annan
personal. Det europeiska asylutbildningsprogrammet, EAC?® omfattar en rad
kurser inom internationellt skydd. Det innefattar bade grundkurser fér
handldggare och mottagningspersonal. Aven avancerade och specialiserade
kurser erbjuds for att erfarna tjansteman ska kunna utveckla sin kompetens,
exempelvis inom sarbarhet (EUAA 2024a). Forskning visar ocksa att EUAA:s
utbildningar anvands brett i flertalet nationella asylmyndigheter (Ekstedt &
Asplén Lundstedt 2024). Europeiska asylutbildningsprogrammet anvénder en
"train-the-trainer"-metodik. EUAA utbildar alltsa ett antal individer fran en
medlemsstat, som i sin tur atervander hem och vidareutbildar personal i
sina respektive nationella forvaltningar. Dessutom finns skraddarsydda
utbildningar anpassade till specifika behov hos organisationer och medlems-
stater. (EUAA 2024a).

Hur skapas EUAA:s administrativa verktyg och natverk?

EUAA ar aven en plattform for utbyte av erfarenheter och information. Dessa
organiseras inom olika natverk. Det finns i dagslaget 17 fasta EUAA natverk,
samt ytterligare ett antal tillfalliga arbetsgrupper. Natverkens synpunkter
och expertis ligger sedan till grund for olika administrativa verktyg och de
andra insatser som byran gor for att underlatta arbetet i de nationella
myndigheterna.

For att sakerstalla att utbildningsmaterial och andra verktyg ar relevanta for
enskilda medlemsstaters nationella kontext blir darfor deltagande i EUAA:s
natverk avgoérande. Tidigare forskning pa framvaxten av administrativa

3 Engelska, The European Asylum Curriculum.



verktyg visar att EUAA mycket aktivt formar sina insatser utefter den
aterkoppling de far fran medverkande medlemsstater. Utan aktivt medverkande
frdn medlemsstaterna riskerar verktygen att forlora relevans och
slutprodukten blir ddrmed mindre anvandbar. De nationella migrations-
myndigheter som inte medverkar i att ta fram administrativa verktyg riskerar
aven att tvingas anvanda material de sjalva inte varit med om att utforma
(Ekstedt & Asplén Lundstedt,2024. s. 11).

Forskning visar daven att dessa natverk har bidragit till att en europeisk
professionell sfar vuxit fram med omfattande utbyte och atskilliga formella
och informella kontaktytor. Tidigare har exempelvis handlaggare och juridiska
experter inom statsférvaltningen analyserats utifran nationella professionella
kategorier. | dagens Europa kan dessa yrkesgrupper istillet férstas som
alltmer likartade over nationsgranserna. Asylhandlaggare, beslutsfattare
och annan personal involverad i asylforfarandet laser EUAA-producerat
utbildningsmaterial, konsulterar EUAA-sammanstalld landinformation och
medverkar i allt storre utstrackning i transnationella samtal kring hur dessa
administrativa verktyg ska utformas. Sekunderad myndighetspersonal pa
EUAA atervander hem med erfarenheter fran andra medlemstater och bildar
kontaktnatverk som stracker sig dver landsgranser. Denna framvaxande
professionella sfar bidrar pa sa sétt till ett mer harmoniserat asylsystem i
Europa, vilket ar ett grundldggande mal med det gemensamma asylsystemet
(Ekstedt 2024, s. 15-16).

EUAA:s vaxande overstatliga roll och avervakningsmekanismen
I och med att EASO ombildades till EUAA och pakten antogs, har overstatlig-
heten i det europeiska asylsystemet okat. EUAA:s nya mandat kraver aven
att medlemsstaters nationella myndigheter beaktar EUAA:s landinformation
vid beslut i asylarenden, vilket sannolikt borde 6ka konvergensen i det
gemensamma asylsystemet (Férordning (EU) 2021/2303, artikel 11(3)). Aktivt
medverkande i EUAA:s natverk for landinformation blir darmed annu viktigare
an tidigare, dels for att sakerstalla att landinformation som tas fram ar
relevant for Sverige, dels for att Sverige a sin sida bidrar med kunskaper till
det gemensamma asylsystemet.

En annan viktig aspekt &r inférandet av den sa kallade évervaknings-
mekanismen. Overvakningsmekanismen &r nira kopplad till den nya pakten i
och med att den trader i kraft forst nar Dublinforordningen har ersatts av



asyl- och migrationshanteringsforordningen i maj 2026 (Férordning (EU)
2021/2303, artikel 73). Overvakningsmekanismen innefattar att EUAA:s
personal, tillsammans med representanter fran Europeiska kommissionen
och UNHCR, kommer att granska och utvardera Migrationsverkets
tilldmpning av europeisk asyllagstiftning (EUAA, 2024b). Detta kommer ske
systematiskt vart femte ar, men kan aven ske ad hoc. Enligt EUAA-
forordningen ska EUAA sedan uppratta forslag till rekommendationer
(Férordning (EU) 2021/2303, artikel 15(4)). Dessa ska beskriva atgarder som
medlemsstaten bor vidta, om nédvéandigt, med stéd fran byran samt en
tidsfrist for genomforandet. Medlemsstaten ska sedan uppratta en handlings-
plan fér genomférandet, vilket &ven den EUAA kan bista med. Sverige
kommer att fa sin forsta genomlysning 2028 (EUAA, 2024b, bilaga 1, s. 58).
Det ar viktigt att notera att EUAA:s mandat inte stracker sig till att slutgiltigt
bedoma om medlemsstaterna har inférlivat den nya lagstiftningen korrekt,
vilket istallet aligger den Europeiska kommissionen och EU-domstolen.
Daremot far EUAA uppdraget att évervaka implementeringen av europeisk
lagstiftning samt félja upp foljsamheten hos medlemsstaterna a
kommissionens vagnar. EUAA blir pa sa vis kommissionens redskap fér att
sakerstalla att nationella myndigheter tillampar regelverket sdsom &r tankt.
| EUAA-férordningen star det:

Byran ska i niara samarbete med kommissionen inratta en
overvakningsmekanism i syfte att dvervaka den operativa och
tekniska tillampningen av Ceas* for att forhindra eller identifiera
eventuella brister i medlemsstaternas asyl- och mottagningssystem
och bedoma deras kapacitet och beredskap att hantera situationer
av oproportionerligt tryck, i syfte att effektivisera de systemen.
(Forordning (EU) 2021/2303, art. 14(1)).

Redan 2025 kommer EUAA att utfora en pilotgenomlysning av Estland och
Nederlandernas asylsystem, i enlighet med byrans nyskapade évervaknings-
metodik. Det kan vara relevant for svenska myndigheter att noga fdlja
resultatet fran dessa pilotgenomlysningar, fér att pa sa vis forbereda sig pa
Sveriges genomlysning langre fram. Overhuvudtaget innebar évervaknings-
mekanismen att Migrationsverket och andra relevanta myndigheter har ett
stort intresse av att noga félja det arbete EUAA pabdrjat for att assistera
medlemsstater med att implementera pakten. Om forberedelsearbetet

“ Ceas ar EU:s namn pa det gemensamma asylsystemet. Engelska, Common European Asylum
System.



genomférs i ndra samverkan med EUAA kan risken for krav pa omarbetning
minska. | detta sammanhang blir Sveriges medverkan i det sa kallade
dvervakningsnéitverket ocksa avgoérande, eftersom detta natverk medverkar i
utvecklingen av EUAA:s metod for att implementera dvervakningsmekanismen.

Direktstod till andra medlemsstater via EUAA

Sverige har genom aren pa olika satt bidragit till EUAA:s arbete. Migrations-
verkets tidigare generaldirektor, Mikael Ribbenvik, var mellan 2021 och 2023
ordférande i byrans styrelse. Migrationsverket har sedan 2019 ocksa l6pande
tillhandahallit experter till EUAA:s operativa verksamhet. | och med att den
nya forordningen tradde i kraft 2022 sker detta genom arliga férhandlingar
mellan medlemsstaten och EUAA (Férordning (EU) 2021/2303, artikel 19(3)).
Migrationsverkets personal har varit utplacerad i Grekland, Italien, Rumanien,
Slovenien och pa Cypern. Detta ska emellertid inte forvaxlas med den nya
asylreserven som introducerades i och med EUAA:s nya mandat. EUAA-
forordningen aldgger Sverige att tillhandahalla 19 handl3ggare till EUAA:s

sa kallade reserv for asylinsatser. Dessa ska pa kort varsel kunna ge stéd
till andra medlemsstater med bristande kapacitet att hantera exempelvis
handlaggning av asyldrenden (Férordning (EU) 2021/2303, bilaga 1). Tanken
med detta system ar att medlemsstater i akut behov av administrativt stod
snabbt ska kunna fa hjalp av kvalificerad personal. Darmed minskar risken
for flaskhalsar i processen och paktens krav pa skyndsam handlaggning av
arenden i krissituationer uppratthalls. Reserven har inte aktiverats hittills,
men Migrationsverket har redan i dagslaget forberett organisationen for att
kunna bidra till reserven. Utifran den forskning som gjorts pa omradet i
Grekland och ltalien kan man dra slutsatsen att sekunderad myndighets-
personal kan bidra positivt till hanteringen av asylarenden (Loschi &
Slominski, 2022; Europeiska revisionsratten, 2019, s. 17-18). Den generella
bilden ar aven att Migrationsverkets insats i Grekland 2019 var hogt uppskattad
och bidrog effektivt till arbetet.’ Forskningen visar dock att stédet fran andra
medlemsstater till Grekland och Italien under det tidigare, frivilliga, systemet
varit nagot bristande. Det sekunderades for fa experter under for kort tid, och
ofta inte tillrackligt senior personal (Europeiska revisionsratten 2019, s. 17-18).

5 Qvergripande bild fran ett tio-tal intervjuer som gjordes for Ekstedt (2024).
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Mycket av EUAA:s verksamhet bedrivs genom projekt. Exempelvis kan
namnas EU-Frank-projektet som drevs mellan 2016 och 2020. Projektet
skapades for att starka EU-ldanders kapacitet att inratta kvotflyktingproram.*
Detta gjordes genom utbildning, kartlaggningar och ett mentorsprogram.
EUAA har i sin tur anvant sig av resultaten fran EU-Frank fér att skapa en
omfattande verktygslada, bestdende av utbildningsmaterial pa olika sprak,
handbdcker och andra verktyg. EUAA:s verktyg ar ofta mycket praktiska till
sin natur, och kan till exempel besta av checklistor och mallar som hand-
ldggare kan anvanda i det dagliga arbetet. EU-Frank ar typexemplet pa hur
ett land (Sverige) med stor erfarenhet av en viss slags migration (vidare-
bosattning) kan stodja andra lander med mindre erfarenhet av att bygga
operativ kapacitet. EUAA:s roll blir avgérande da avgérande fér att produkterna
ska kunna spridas, uppdateras och éversittas till olika sprak. Resultat fran
projekt, sasom EU-Frank, infogas dven i EUAA:s EAC-kursutbud (Ekstedt &
Asplén Lundstedt 2024).

Férutom det allmanna vardet i att uppratthalla god administrativ och operativ
kapacitet i hela det gemensamma asylsystemet, kan svenska myndigheter se
detta atagande som en majlighet till att 6ka kompetensen hos sin personal.
Forskning fran Grekland visar att sekunderade handlaggare fran andra
europeiska lander inte bara utvecklar sin kompetens genom att arbeta i en ny
kontext, utan aven i hogre grad upplever sig som en del av den europeiska
professionella sfaren for asylhandlaggare (Thompson 2022). En slutsats ar
saledes att det kan vara av stor férdel fér Migrationsverket att ta vara pa de
erfarenheter utsdnda handldggare far genom temporar sekundering
utomlands. Att aktivt arbeta med att 6verfora denna kompetens till den
ovriga verksamheten kan darfor pa sikt utveckla migrationsverkets processer
och bidra till utvecklandet av det gemensamma asylsystemet.

Direktstdd fran EUAA

Aven om Sverige i dagsliget dr langt ifran att vara i behov av direktstod i form
av handlaggare eller annan administrativ personal kan man inte bortse fran
att ett sddant behov kan uppsta i framtiden. Den stora majoriteten av EUAA:s
direktstod har tills dags dato givits till medlemsstater kring Medelhavet med
stora behov och begrénsad administrativ kapacitet (se tabell 1). Likval kan
man se ett 6kande intresse fran medlemsstater med lang erfarenhet av

¢ EU-FRANK: Engelska, Facilitating Resettlement and Refugee Admission through
New Knowledge.



asylhantering och valutbyggda byrakratiska system att ta emot stéd fran
EUAA. Nederléandska /mmigratie en Naturalisatiedienst (IND) och Belgiska
Fedasil har sedan 2022 fatt stéd i att férbattra respektive lands nationella
mottagningssystem. Tyska Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF)
far sedan augusti 2024 direktstéd fran EUAA med handliggandet av utgaende
Dublindrenden och informationsutbyte. Ett antal lander har dven tagit emot
stod for mottagandet av flyktingar fran Ukraina, och implementeringen av
massflyktdirektivet sedan Rysslands invasion i februari 2022 (EUAA 2024c).
Kort sagt ar det alltsa inte ldngre bara lander med mycket omfattande behov
som ser mdjligheterna med att ta emot stéd fran EUAA:s personal i den
dagliga verksamheten med hjilp av EUAA:s personal. Support fran EUAA kan
aven komma i form av processtdd och kapacitetsuppbyggnad, inte minst i
form av digitala verktyg.

| forberedande syfte andrade Finland 2022 sin nationella lagstiftning sa att
EUAA:s handldggare enkelt ska kunna fa atkomst till finska informations-
system relevanta for asylprovning. Avsikten ar att enkelt kunna integrera
EUAA:s personal i handlaggning av asylarenden i en krissituation (Finlands
riksdag - Eduskunta, 2022). Den finska lagéndringen kan ses i en bredare
kontext av krigsforberedelse, och ar nara kopplad till risken for hybrid-
operationer vid Finlands langa yttre grans mot Ryssland (Lampi &
Saastamoinen 2023, s. 53-54). Trots Sveriges annorlunda geografiska utgangs-
lage skulle motsvarande forandring kunna goras i utlanningsdatalagen i
forebyggande syfte (I synnerhet utlanningsdatalag 2016:27 §2 och §19d). Detta
skulle innebéra att direktstdd fran EUAA enkelt kan integreras i Migrations-
verkets arbete, om nadvandigt. Det ar viktigt att understryka oforutsagbarheten
i de langsiktiga migrationsutmaningarna. Aven om Sverige fér narvarande har
historiskt lagt asylmottagande, kan en férandrad situation pa langre sikt aldrig
uteslutas, sarskilt med tanke pa det radande globala liget.

Slutsatser och rekommendationer

Denna policy brief belyser hur EUAA:s roll i det gemensamma europeiska
asylsystemet har starkts, bade genom byrans utékade mandat fran 2022 och
genom inforandet av den nya pakten. En central aspekt av utvecklingen mot
okad overstatlighet ar den sa kallade 6vervakningsmekanismen, vilken
innebar att EUAA kontinuerligt kommer att granska Migrationsverkets arbete.
Detta innebar att Migrationsverket kommer ha ett stort intresse av att noga
félja byrans arbete, och utveckla samarbetet med EUAA pa basta méjliga vis.
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Aven kritiker av pakten menar att nu nir processen ar avslutad och en
overenskommelse ar pa plats bor fokus riktas mot en effektiv och rattssaker
implementering av det nya regelverket. For att framja ett likvardigt och mer
enhetligt asylsystem inom EU visar forskningen dven pa vikten av att utveckla
en europeisk professionell sfar. EUAA kan, genom sitt omfattande natverk av
experter och sitt institutionella stdd i form av asylreserven, aktivt bidra till
denna utveckling. Mot denna bakgrund framtrader fdljande slutsatser och
rekommendationer:

o For att starka det svenska bidraget till det gemensamma asylsystemet
ar det avgorande att Migrationsverket aktivt deltar i utvecklingen av
EUAA:s administrativa verktyg. Utan denna medverkan riskerar
myndigheten att tvingas anvanda material som inte ar anpassat efter
Sveriges behov.

o Ett gediget bidrag till EUAA:s reserv for asylexperter och handlaggare ar
viktigt for att minska risken for flaskhalsar i det gemensamma asyl-
systemet, nagot som blir avgérande for att uppfylla paktens krav pa
skyndsam handlaggning i krissituationer.

o Att aktivt overfora den kompetens som utvecklas i och med internationella
uppdrag till 6vrig verksamhet, kan pa sikt forbattra Migrationsverkets
processer och starka det gemensamma asylsystemet.

e Svenska beslutsfattare bor, genom EUAA och dess natverk, verka for att
framja en europeisk professionell sfar for asylhandlaggare och migrations-
experter, vilket kan bidra till ett mer enhetligt asylsystem i Europa.

e Svenska myndigheter bor noggrant studera resultat fran évervaknings-
mekanismens pilotgenomlysningar av Estland och Nederlanderna, som
forberedelse infor en framtida genomlysning av Sveriges system.

o Trots Sveriges i dagsldget laga asylmottagande bér det i stérre
utstrackning 6vervagas vilket direktstod fran EUAA som skulle kunna
vara aktuellt i framtiden, och vid behov anpassa svensk lagstiftning for
att mojliggora detta stad.
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Tabell 1. EUAA:S direkta stod till medlemsstaters nationella
migrationsmyndigheter

Land

Typ av stdd (urval)

Budget (€)
2024

Personal

Kontor

Grekland

Handlaggning (asyl);
Asylmottagandestdd;
Processtadd (asyl); Utbildning.

30 979 958

680

45

Italien

Processtdd; Asylmottagande-
stod; Utbildning; Samordning
av solidaritetsmekanismen.

18 723 330

355

95

Cypern

Handl&ggning (asyl); Asyl-
mottagandestod; Processtod;
Utbildning.

11422 800

220

Belgien

Genomforandet av massflykts-
direktivet; Processtod
(mottagande); Tolkst6d.

4992 300

75

30

Spanien

Processtod (mottagande);
Utbildning.

4 326 837

90

Rumanien

Processtdd (asyl och
mottagande); Genomférandet
av massflyktsdirektivet.

3708 240

60

Neder-
landerna

Asylmottagandestdd;
Processtod.

2902 020

30

Malta

Processtod (mottagande);
Sarbarhetsbeddmningar;
Direktstod vid landstigningar;
Asylansokningsforfarandet;
Stod till Dublinenheterna.

1122 038

65

Litauen

Processtod; Stod i skapandet
av asylmottagningsmyndighet;
Tolkstod; Sarbarhets-
bedomningar.

822139

12

Slovenien

Processtdd (asyl);
Genomforandet av
massflyktsdirektivet;
Utbildning; Utbytesstudiebesok
(asyl och mottagande).

600 000

23

Osterrike*

Sarbarhetsbedémningar;
Processtod (mottagande);
Kommunikationsstod;
Utbildning; Tolkstdd.

468 434

12

Tyskland** Handlaggning (Dublindrenden).

150 278

12



* Stodet Till Osterrike varade fram juni 2024. Budgetsumma géller

januari-juni 2024.

** Stodet Till Tyskland pabérjades augusti 2024. Budgetsumma géller
augusti-december 2024 men antalet EUAA personal och kontor ar det
antagna antalet for 2025.

Kalla: Data Hamtat Fran EUAA:s Operationsplaner for respektive
medlemsstat (se EUAA, 2024d) samt EUAA Statement of Revenues and
Expenditures Amendment 1 ( EUAA. (2024e).
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