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Civilsamhallets bidrag till integration i
bostadsomraden med
socioekonomiska utmaningar

Gabriella Elgenius

Denna policy brief sammanfattar slutsatser fran det pagaende
projektet "Rethinking Integration: en komparativ studie om
civilsamhallet i bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar
som karaktariseras av mangfald”, som syftar till att analysera pa vilka
satt civilsamhallet bidrar till integration. Resultaten visar att
civilsamhallet tydligt bidrar till integration genom mangsidiga och
behovsanpassade aktiviteter, vilket pekar pa vikten av att
uppmarksamma dessa initiativ och dvervaga att starka stodet.
Projektet finansieras av Vetenskapsradet och leds av Gabriella
Elgenius, professor vid Goteborgs universitet, i samarbete med Juta
Kawalerowicz, forskare vid Stockholms universitet, och Jenny
Phillimore, professor vid Birminghams universitet.

Bakgrund och syfte

Trots att vi vet relativt lite om civilsamhéllets arbete i bostadsomraden som
karaktiriseras av socioekonomiska utmaningar och mangfald s har det, i
tidigare forskning, ofta gjorts antaganden om att dessa omraden praglas av
ett franvarande civilsamhalle och bristande frivilliginsatser. For att
overbrygga denna kunskapslucka har vi i detta projekt anvant oss av olika
metoder och material — kvantitativa och kvalitativa — for att undersoka bade
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formella och informella civilsamhallesinitiativ som ofta forbisetts i tidigare
forskning. Denna text bygger pa material fran fem bostadsomraden med
socioekonomiska utmaningar i Sverige', och pa jamférelser med ytterligare
tva bostadsomraden i England. Det totala urvalet inkluderar fallstudier och
intervjuer med 6ver 200 individer som pa olika satt &r involverade i
civilsamhallet i Sverige och England, varav over 100 representerar olika
civilsamhallesinitiativ i Sverige.

Med civilsamhallet avses har icke-vinstdrivande verksamheter, dvs.
foreningar, stiftelser, sociala foretag (féretag vars huvudsakliga mal ar
samhallsnytta och inte ekonomisk vinning) och informella initiativ som direkt
eller indirekt arbetar for att framja inkludering och integration. Informella
initiativ har identifierats genom en metod som kallas "micro-mapping at
street-level” (Soteri-Proctor och Alcock, 2012) och innefattar exempelvis
laxhjalpsgrupper, olika former av natverk for kvinnor, lokala aktorer och
hyresgaster, vilka bidrar till civilsamhallet men inte ar registrerade
foreningar. Intervjuer med lokala aktdrer har ocksa bidragit till en mer
samlad kunskap om liknande initiativ. Integration férstas har som en
kontextspecifik och multidimensionell process vilken omfattar olika
indikatorer som arbete, bostad, fritid, halsa och omsorg och utbildning, och
innefattar ett delat ansvar av stat, myndigheter, privata féretag, och
civilsamhalle samt enskilda individer (Ndofor-Tah, Strang, Phillimore,
Morrice m.fl, 2019). Begreppet "integration” kan saledes referera till individer
med eller utan utldndsk bakgrund eller en historia av migration (Elgenius,
Frank, Omanovi¢ och Berglund, 2023).

Tidigare forskning

Att civilsamhallets aktiviteter och atgarder kan stddja integrationsprocessen
har uppmarksammats i olika sammanhang (Vertovec, 2019; 2007; Elgenius,
Phillimore, Borkowska och Kawalerowicz, 2022; Elgenius, 2023) men det
rader ingen enighet om vem som ska ansvara for integration eller vilka

grupper som bor sta i fokus for dessa insatser (Saggar och Sommerville,
2012).

"Urvalet for bostadsomraden med socioekonomiska utmaningar har gjorts efter féljande
principer: arbetsloshet och mangfald ligger pa en niva éver nirmaste stads genomsnitt och med
flest civilsamhilleforeningar. Majoriteten av dessa bostadsomraden fanns pa polisens lista éver
sa kallade “utsatta omraden” vid urvalstillfille (se exempelvis BRA, 2021; BRA, 2018; Séderstrom
och Ahlin, 2018).



Internationell forskning har ofta beskrivit socioekonomiskt utsatta omraden
som ett civilsamhallevakuum i jamférelse med véalbidrgade omraden
(McDonnell, Mohan och Norman, 2020; Borkowska, Kawalerowicz, Elgenius
och Phillimore, 2023). Dock &r bilden av civilsamhillet i dessa omraden
ofullstandig (MUCF, 2017) eftersom tidigare forskning i huvudsak har
fokuserat pa registrerade féreningar och forbisett informella initiativ
(McCabe och Phillimore, 2017; McCabe, Phillimore och Mayblin, 2010) och
olika hybridlésningar inom civilsamhallet och mellan civilsamhalle,
valfardsstat och sociala foretag (Elgenius och Kawalerowicz). Informella
initiativ ar sarskilt intressanta eftersom de, under gynnsamma férhallanden,
kan vaxa till foreningar med egna resurser, ofta ar lokalt forankrade och
organiserade for och av den lokala befolkningen (Elgenius, Olsson och Yosuf,
2023). | England fann exempelvis forskare 58 informella initiativ i ett
mangkulturellt bostadsomrade (Soteri-Proctor och Alcock, 2012). Andra
studier har ocksa utmanat gangse idéer om ett franvarande civilsamhallet i
exempelvis Osteuropa (Jacobsson och Korolczuk, 2017).

Forestallningen om ett franvarande civilsamhalle i fororter stammer ofta
inte overens med verkligheten eftersom civilsamhallet fyller viktiga
funktioner dar statliga och privata insatser ar otillrackliga (Kings, 2011). Det
lokala aktorskapet, samarbeten mellan olika lokala aktorer och delandet av
resurser spelar en central roll men tenderar att forbises (Elgenius, 2023).
Forskningen har dven pekat pa olika diskriminerande praktiker som
péverkar mojligheter till att erhalla bidrag (Piper, 2018) och som i regel
gynnar stérre organisationer. | vart material reflekterar civilsamhillets
representanter ibland utifran dimensionen inifran-utifran och vikten av lokal
forankring.

Det rader inte heller ndgon enighet om begreppet integration, vem som ska
ansvara for denna och vem som star i fokus. Integrationsforskningen har
ocksa till stor del fokuserat pa arbete och integrationspolicies har kritiserats
for att vara forenklade och normativa (Schinkel, 2018; Larin, 2019) och for att
forbise ojamlika forutsattningar pa arbetsmarknaden, vilka ar
valdokumenterade. Dessa ojamlikheter uppstar ofta som ett resultat av
bakomliggande faktorer som ojamlik behandling och diskriminering kopplat
till individers bakgrund (Heath och Cheung, 2006; 2007; Jonsson, 2007,
Khattab och Modood, 2015; Elgenius m.fl., 2023; Holmlund, Sjogren och
Ockert, 2019). Ytterligare komplexitet tillkommer genom att dessa ojamlika
villkor delvis 6verfors till barn av invandrande individer, trots investeringar i
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utbildning (Jonsson, Mood och Treuter, 2022). Slutsatser som dessa
motiverar ett skifte i fokus mot att utforska och forbattra de aktiviteter som
syftar till att starka mojligheterna for invanare i omraden med
socioekonomiska utmaningar att etablera sig pa arbetsmarknaden.

Resultat
Nedan presenteras nagra resultat fran den pagaende studien om hur

civilsamhallet arbetar for att framja integration, inkludering och delaktighet.

Figur 1 och 2 illustrerar dessa resultat.

| Figur 1 ser vi en sammanstallning av alla formella foreningar, stiftelser,
sociala foretag och informella initiativ som pa nagot satt arbetar for att
framja inkludering. De flesta diversifierade organisationer dgnar sig at olika
aktiviteter sdsom utbildning, arbete, fritid, radgivning och stéd i kontakten
med myndigheter, rattigheter och sakerhetsfragor. Sammantaget ser vi att
civilsamhallet i omraden med socioekonomiska utmaningar prioriterar
utbildning, fritid och arbete. Civilsamhallets organisationer samarbetar
ocksa med skolor, bibliotek, vardcentraler och bostadsbolag.

Figur 1. Civilsamhallets arbetssatt
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Civilsamhillet praglas alltsa av mangsidighet och formagan att anpassa sig
efter individens och samhallets behov. Organisationer utvecklar och erbjuder
aktiviteter efter behov och nar pa sa satt ut till flera olika grupper. En av de
vanligaste kombinationerna for fleraktivitetsorganisationer (ovan
diversifierade organisationer) ar utbildning, arbete och fritid.

Civilsamhillet spelar en aktiv roll i att frdmja skolgang och
anstallningsmojligheter genom en rad aktiviteter och initiativ. Dessa
inkluderar laxhjalp fér barn och vuxna, sprakkaféer som framjar
sprakinlarning och utbyte samt olika insatser for att framja hdgre utbildning
och arbete, sdsom stdd i CV-skrivande, och dessutom hjalp att férmedla
praktik- och traineeplatser.

Vi finner aven ett utbud av ledarskapsutbildningar, mentorprogram, traning
for projektledning och entreprenorskap i olika former dar fokus kan vara att
bygga natverk inom olika sektorer. Storre organisationer och stiftelser
bidrar aven med viktigt stod till mindre organisationer och informella
initiativ. Dessa stod kan innefatta att dela ekonomiska resurser och lokaler,
ge organisatoriskt stod och tillhandahalla utbildning i demokrati och
natverksskapande. Genom dessa aktiviteter hjalper civilsamhallet till att
minska sociala avstand och erbjuder individer méjligheter att anvanda sina
befintliga kunskaper saval som att utveckla nya kompetenser (Pemberton,
Elgenius, Falge, Goodson m.fl, 2023; Everyday Integration, 2022).

Att civilsamhallet erbjuder ett individanpassat arbetssatt ar centralt ur ett
integrationsperspektiv och pekar pa viktiga principer sdsom ett holistiskt
arbetssatt, flerdimensionalitet dar fokus ligger pa att processen ska vara
behovsbaserad och anpassad for att effektivt mota anvandarnas unika
situationer.

Figur 2, som ar en vidareutvecklad modell ursprungligen inspirerad av Ager
och Strang (2008) och Ndofor-Tah m.fl. (2019), visar integration som en
mangfacetterad process. Modellen identifierar fem centrala doméaner och
nitton indikatorer for integration dar grunden utgér ansvar saval som
rattigheter. Inom de tre férsta domanerna kan vi, i var pagaende analys av
materialet, se att civilsamhallet spelar en avgdrande roll, ofta genom att fylla
luckor som tidigare hanterats av valfardsstaten.



Figur 2. Ett ramverk for integration
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Kalla: Vidareutvecklad modell ursprungligen inspirerad av Ager och Strang
(2008) och Ndofor-Tah m.fl. (2019).

Det som sticker ut i materialet i férhallande till modellen ovan &r betydelsen
av socialpsykologiska faktorer i civilsamhallets arbete for integration, sasom
stéd, medmansklighet, forvantningar, hopp och motstand. Det lokala
civilsamhallet har exempelvis inte sillan en malsattning att motverka vad
som uppfattas som en ensidig debatt om "utsatta omraden” genom att
forandra narrativet och bidra till positiva forvantningar eller stod i olika
former. Sammantaget hittar vi ndgon aspekt av de socialpsykologiska
faktorerna ovani dver 90% av materialet. Langst ned i figur 2 finns de
grundldggande byggstenarna dvs. rattigheter, juridiska férhallanden och det
delade ansvaret.

Slutsatser och rekommendationer

Den pagaende forskningen dokumenterar ett hart arbetande civilsamhalle
som bidrar till att framja inkludering och deltagande, framfor allt genom att
erbjuda en rad aktiviteter, kompetensutveckling och natverksbyggande. Men
civilsamhallet moter ocksa stora utmaningar, inte minst nar det galler att
sakerstalla tillgangen till nédvandiga resurser.



For att forsta civilsamhallets bidrag till integration och inkludering &r det
viktigt att beakta dess manga olika former. Informella initiativ spelar en
central roll i lokalsamhallena och bér inte forbises. Ett exempel pa detta ar
ett informellt natverk som vixte fran att erbjuda laxhjalp till 15 barn till att nu
stédja cirka 750 barn med 6ver 8000 laxhjalpsbesok per ar. Denna
organisation utvecklades genom féraldraengagemang, samarbete mellan
olika lokala aktorer, delade expertresurser och extern finansiering (Elgenius,
Olsson och Yosuf, 2023). Framgangsrika exempel pekar pa vikten av att
skapa stodjande och moéjliggorande strukturer och kontextanpassande
l6sningar som frangar endimensionella perspektiv pa integration och i stallet
ser denna som en multidimensionell process (Phillimore, 2021).

Civilsamhallets arbetsmetoder vilar pa inkluderande organisationsformer
och lokal férankring. Genom att fokusera pa flerdimensionella aktiviteter och
ett holistiskt arbetssatt kan civilsamhallet m6ta specifika behov och bidra till
delaktighet och inkludering. For att starka civilsamhallets mojligheter att
gora detta bor féljande atgarder framjas:

1. Férenkla mojligheten for civilsamhéllesorganisationer att s6ka
finansiering. Det finns en rad olika aktérer fran vilka ideella
organisationer i Sverige kan soka finansiering for sin verksamhet.
Utover de kommunala bidragen fordelas statsbidrag och EU-bidrag
via en rad olika myndigheter. Det finns aven flera privata stiftelser
fran vilka ideella aktdrer kan soka pengar. Att séka medel, oavsett
finansiar, ar ofta en tidskravande och administrativt betungande
uppgift som kan vara svar att axla for mindre organisationer med
begransade resurser. Genom att exempelvis lata en myndighet fa ett
samlat ansvar for organisatoriskt och administrativt stod skulle
dessa processer kunna forenklas och effektiveras till gagn for
ideella aktiviteter och verksamheter.

2. Underlatta utvarderingar. Organisationer med begransade resurser
har ofta en liten eller ingen mojlighet att mata hur effektiva deras
aktiviteter ar. Att bidra med ett organisatoriskt stod for utvardering
och redovisning vore darfor till gagn fér bade civilsamhillets
aktiviteter och samhallet i dvrigt.

3. Sakerstall adekvat finansiering och resurser for det lokala
civilsamhallets organisationer och framhav vikten av lokal
forankring. Aktiviteter som ar starkt forankrade i lokalsamhallena,
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bidrar till att framja kontextbaserade och behovsanpassade
aktiviteter vilka ocksa indikerar att det finns behov som inte méts av
valfardsstaten. Det civila samhallet besitter en expertis som bor
vardesattas och kan delas genom inkluderande organisationsformer.

Uppmuntra och vardesitt informella initiativ. Stod informella initiativ
och natverk, da de visat sig vara effektiva i att na ut till och engagera
lokalsamhallen och kan vaxa till organisationer med egna medel i
maojliggérande strukturer och langsiktiga partnerskap.

Utveckla processinriktade partnerskap och samarbeten. Framja
samarbete mellan civilsamhallet, privata aktorer, offentliga
myndigheter och hogskolor och universitet som kan bidra med olika
kompetenser och resurser. Att dela resurser med civilsamhallet ar
avgorande och kan ske genom samverkan om lokaler, kunskap,
natverk och personal.

Utveckla samarbeten som framjar lokal forankring. Ett exempel ar
medborgarforskning som kan ske i samarbete med universitet,
hégskolor och andra organisationer (Elgenius, Olsson och Yosef,
2023; Pemberton, Elgenius, Falge, Goodson m.fl,, 2023)

Frémja individanpassade och mangdimensionella program.
Understryk vikten av individanpassade program som tillhandahaller
ett holistiskt stod och tar hansyn till deltagarnas unika behov och
forutsattningar.

Stod lokala aktiviteter och utbildningsprogram. Uppmuntra
utveckling av lokala aktiviteter och utbildningsprogram som kan
stddja foreningar saval som individer. Dessa inkluderar
ledarskapsprogram, organisationsstod, demokratiutbildningar,
laxhjalp, sprakundervisning och entreprendrskapsinitiativ.

Oka civilsamhillets synlighet. Lokala myndigheter kan etablera
hemsidor dar civilsamhallets olika organisationer bidrar med
information om sina intresseomraden for att 6ka synligheten for
boende saval som andra organisationer, myndigheter och foretag.

Erkdnnande. Uppmarksamma goda exempel pa arbetsmetoder,
initiativ, foreningar och individer.
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Denna policy brief har tagits fram som ett samarbete mellan Delmi och
Vetenskapsradet i syfte att synliggdra forskning som beviljats medel fran
Vetenskapsradet. Vetenskapsradet driver pa uppdrag av regeringen ett 10-arigt
nationellt forskningsprogram inom migration och integration. Syftet med
programmet ar att starka forskningen inom omradet och framja
tillgangliggorande och spridning av forskning, for att darmed skapa goda
forutsattningar for forskningens medverkan till att mota samhallsutmaningar
avseende migration och integration. For mer information, se
https://www.vr.se/nfpmigint
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