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Forord

Deltagande pa arbetsmarknaden &r en viktig faktor fér integration i Sverige.

Hur ser férutsattningarna ut for nyanlinda personer som vill trida in pa den
svenska arbetsmarknaden? Vilka hinder finns och vilka atgarder kan fungera
for att motverka eller forebygga dessa hinder?

| den sjunde upplagan av Avhandlingsnytt sammanfattas empiriska studier
fran fyra doktorsavhandlingar som pa olika satt berér immigranters vég till
arbete. Avhandlingarna ar publicerade mellan 2020 och 2022 och framlagda
vid Linkopings universitet, Uppsala universitet och Stockholms universitet.

Forfattarna till avhandlingarna ar Andrey Tibajev som skriver om
arbetsmarknadens vardering av nyanlandas utbildning, Anni Erlandsson som
underséker den etniska diskrimineringen pa arbetsmarknaden, Lillit Ottosson
som betonar vikten av integrationsprogrammens utformning for kvinnors
arbetsmarknadsetablering och Louisa Vogiazides som studerar de regionala
och grannskapskontexternas betydelse for arbetsmarknadsintegration.
Gemensamt for avhandlingarna ar att de ger olika men kompletterande
perspektiv pa hinder och méjligheter for etablering pa den svenska
arbetsmarknaden.

Den vetenskapliga granskningen av avhandlingarna har agt rum i anslutning
till disputationen vid respektive institution pa laroséatet i fraga. For Delmis
rakning har Ruth Bjorkldov, Maria Cheung och Suzanne Planchard redigerat
antologin, Henrik Malm Lindberg och Alice Hertzberg har varit med i
granskningsprocessen.

Var férhoppning &r att denna antologi ska na en bred publik och uppmuntra till
en allman debatt om etablering och integration pa arbetsmarknaden. Som
brukligt i Delmi-sammanhang ansvarar férfattarna sjilva for innehall,
slutsatser och policyrekommendationer i respektive kapitel. For fordjupad
lasning och kunskap hanvisar vi till avhandlingarna.

Stockholm, december 2023

Joakim Palme Agneta Carlberger Kundoori
Ordférande Delmi Kanslichef Delmi
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Introduktion

Delegationen for migrationsstudiers (Delmis) sjunde publikation i
rapportserien Avhandlingsnytt har som brukligt samma tema som titel, denna
gang Hinder och méjligheter for etablering pa svenska arbetsmarknaden.
Syftet med Avhandlingsnytt dr att belysa aktuella avhandlingar pa
integrations- och migrationsomradet pa ett lattillgéngligt satt. Utgdngspunkten
for denna upplaga ar fyra doktorsavhandlingar som pa olika satt berér hinder
och méjligheter for etablering och integration pa den svenska
arbetsmarknaden.

Den férsta avhandlingen i denna utgava av Avhandlingsnytt &r skriven av
Andrey Tibajev (2022) som 2022 disputerade med avhandlingen 7he value of
immigrants’ human capital for labour market integration vid Linkopings
universitet. De tva studier fran avhandlingen som lyfts fram belyser
arbetsmarknadens vardering av utlandskt humankapital for migranter i
Sverige och vilken betydelse det har for deras etablering och integration pa
den svenska arbetsmarknaden. Den férsta studien fokuserar pa det varde som
arbetsgivare tillskriver migranters arbetslivserfarenhet, bade fére och efter
ankomst till Sverige. Resultaten bekraftar tidigare forskning om att
arbetsmarknadens vardering av utlandskt humankapital varierar med
migranternas ursprungsregion och minskar ju langre det institutionella
avstandet ar till Sverige. Resultaten indikerar vidare att det férekommer en
strukturell segregering pa den svenska arbetsmarknaden dar migranter
sorteras in till yrken som ger dem samre mojligheter att ackumulera nytt
humankapital i Sverige. Den andra studien undersoker effekterna av formellt
erkidnnande av utldndsk utbildning pa nyanlidnda akademikers sysselsattning
och léneinkomster. Da arbetsgivare kan uppleva en viss osidkerhet kring
huruvida utlandskt humankapital motsvarar de arbetsuppgifter som finns, kan
ett statligt formellt erkannande av den utlandska utbildningen minska
osidkerheten. Resultaten visar pa dvergripande positiva effekter men att de
dock ar begransade. Ett formellt erkannande av utlandsk utbildning kan darfor
ses som ett viktigt verktyg som underlattar intradet till den svenska
arbetsmarknaden, men ar inte tillrackligt for att nyanlanda akademiker ska
kunna erhalla ett yrke som motsvarar deras kvalifikationer.

Den andra avhandlingen &r skriven av Anni Erlandsson (2020) som 2022
disputerade med avhandlingen Gender, Parenthood, Ethnicity and
Discrimination in the Labor Market vid Stockholms universitet. Denna upplaga
av Avhandlingsnytt fokuserar pa en studie i avhandlingen som genom fiktiva



jobbansdkningar undersoker forekomsten av etnisk diskriminering av
arbetssokande med utlandskklingande namn kopplat till rekryterarens kon.
Studien bekraftar tidigare forskning om att man loper storre risk an kvinnor
att utsattas for etnisk diskriminering vid rekrytering, och ar en av de forsta
storre undersokningarna i Sverige som kopplar rekryterarnas kon till
diskriminering. Resultaten visar att rekryterare, oavsett kon, diskriminerar
personer med utlandskklingande namn, men i olika yrkesgrupper. Kvinnor
som rekryterare tenderar att favorisera andra kvinnor framfor man nar det
galler arbetssokande med utlandskklingande namn, men i yrken som kraver
hogre utbildning. Man som rekryterare tenderar ocksa att favorisera kvinnor
framfor man nar det galler arbetssokande med utlandskklingande namn, men i
yrken som ar mansdominerade.

Den tredje avhandlingen som inkluderas i denna upplaga av Avhandlingsnytt
ar skriven av Lillit Ottosson (2022) som 2022 disputerade med avhandlingen
From Welfare to Work vid Uppsala universitet. Avhandlingen bestar av flera
studier som bland annat undersoker hur olika arbetsmarknadspolitiska
insatser kan 6ka sysselsattningen fér personer som star langt ifran
arbetsmarknaden. Studien som sammanfattas i denna publikation ar skriven
tillsammans med Cristina Bratu och Linna Martén, och utvarderar effekterna
av etableringsreformen som infordes 2010 i syfte att underlatta
arbetsmarknadsetableringen for nyanlanda flyktingar och deras anhariga.
Resultaten visar att reformen hade betydande positiva effekter pa
arbetsmarknadsdeltagande och arbetsinkomster for kvinnor, men inte for
man. Forklaringen till de positiva effekterna for kvinnorna ligger framst i att
reformen innebar en individualiserad ersattning som dkade incitamenten till
att delta i etableringsinsatserna och att deltagarna kunde etablera en tidig
kontakt med arbetsformedlare. Avsaknaden av effekterna for man kan delvis
forklaras av att de redan var deltagande i arbetskraften och kom i kontakt
med Arbetsformedlingen redan innan reformen.

Den fjarde avhandlingen i denna upplaga ar skriven av Louisa Vogiazides
(2020) som 2020 disputerade med avhandlingen Pathways and destinations vid
Stockholms universitet. | denna upplaga beskrivs en studie i avhandlingen,
skriven tillsammans med Hernan Mondani, som belyser regionala kontexter
och grannskapskontexter fér nyanlanda flyktingars intrade pa den svenska
arbetsmarknaden. Resultaten visar att Stockholmsregionen féljt av smastader
och landsbygd ar de mest fordelaktiga regionerna for att hitta ett forsta arbete
for flyktingar, medan Malmé ar minst férdelaktigt. Det beror troligen pa att
manga arbetstillfallen finns i Stockholmsregionen och att det i mindre stiader
och i gleshbygden kan vara lattare att skapa kontakter med boende och redan
etablerade invanare. | mellanstora stader dar antalet arbetstillfallen &r farre



och dar det ocksa finns en stor andel migranter, har etnisk boendesegregation
en negativ effekt pa flyktingarnas arbetsmarknadsdeltagande.

Sammantaget tar de fyra avhandlingarna upp olika, men kompletterande,
perspektiv och aspekter av hinder och méjligheter for etablering pa den
svenska arbetsmarknaden. Eftersom avhandlingarna rymmer mer an de
sammanfattningar som presenteras i foljande kapitel, rekommenderas en
lasning av avhandlingarna i sin helhet for att fa full férstaelse for férfattarnas
empiriska och metodologiska utgangspunkter, samt en mer gedigen insikt i
dessa forskningsomraden. Begreppen som anviands i respektive kapitel ar
begrepp som anvands av respektive forfattare i dennes avhandling.

Centrala slutsatser

Forfattarna vars avhandlingar inkluderats i denna rapport ger unika bidrag
som grundar sig i empiriska resultat. Aven om varje kapitel, med respektive
avhandling, ar fristdende fran varandra visar de sammantaget pa olika
perspektiv nar det galler hinder och majligheter for en lyckad
arbetsmarknadsintegration. Med utgangspunkt fran avhandlingarnas
empiriska resultat kan ett antal centrala slutsatser dras. Sammantaget
handlar dessa om hur underutnyttjad utbildning, diskriminering i arbetslivet,
integrationsprogrammens utformning och regionala kontexter paverkar
nyanlindas forutsattningar for integration pa arbetsmarknaden.

Underutnyttjad utbildning

En central slutsats fran Tibajevs avhandling (2022) &r att vissa grupper inte far
lika stor avkastning pa sin utbildning jamfért med andra grupper med liknande
forutsattningar. Tibajev (2022) visar att utlandsfodda personer har lagre
positioner pa den svenska arbetsmarknaden och ligre l6neinkomster dn
jamférbara personer som ar fédda i Sverige. En rapport fran OECD (2018)
bekraftar i viss man detta. Den visar att det finns en hég andel utlandsfédda
personer med hogskoleutbildning som upplever sig vara overkvalificerade for
sitt arbete jamfort med hogskoleutbildade personer som ar fodda i Sverige.
Det ar vanligare att utlandsfédda har en hogre utbildning an vad som typiskt
sett kravs for ett yrke (Bjorklund m.fl.,, 2010). Konsekvenser av sa kallad
overutbildning finns saval pa samhallsniva, i termer av att kompetens gar
forlorad, som pa individniva, i form av lon och att l6pa en hégre risk for
psykisk ohilsa, angest och nedstamdhet (Lundberg m.fl., 2009).

Av Tibajevs avhandling (2022) framgar att utlandsfédda personers
humankapital inte tas tillvara pa ett bra satt eftersom de séllan far jobb som
matchar deras faktiska kunskaper. Den strukturella diskrimineringen som



finns pa den svenska arbetsmarknaden tenderar att sortera in personer med
utldndsk bakgrund i yrken som ger dem sdmre madjligheter att géra en
yrkeskarriar.

Att fa sina kunskaper och fardigheter formellt erkénda &r ett viktigt verktyg
fér att underlatta intradet pa arbetsmarknaden, men racker inte hela vagen.
Att lara sig spraket, att fa en bedémning och ett formellt erkdnnande av sin
utldndska utbildning och att skaffa en svensk utbildning ar viktigt for att
komma léngre. Men for att utlandsfédda personer ska kunna uppna en
motsvarande l6neméassig nivd som jamférbara personer fédda i Sverige
behdvs fler satsningar.

Enligt Tibajev (2022) behidvs insatser som bade minskar och férebygger
diskrimineringen pa arbetsmarknaden. Dessutom behévs det hégkvalitativ,
kostnadsfri och tillganglig utbildning som underlattar investeringar i
humankapitalet. Vidare behdver migrationslagstiftningen kring
uppehallstillstdnd och bosittning utformas sa att de inte skapar en osikerhet
kring manniskors beslut om att investera i och nyttja sitt humankapital pa ett
effektivt satt.

Diskriminering i arbetslivet

Ett ytterligare hinder for arbetsmarknadsintegration ar att diskriminering i
anstallningsprocessen drabbar personer med utlandskklingande namn. Enligt
diskrimineringslagen far en arbetsgivare inte diskriminera den som hos
arbetsgivaren ar arbetstagare, gor en forfragan om eller séker arbete, soker
eller fullgér praktik, eller star till forfogande for att utféra eller utfér arbete
som inhyrd eller inlanad arbetskraft (2 kap. 1§ forsta stycket i
diskrimineringslagen). Trots detta finns det omfattande bevis pa att etnisk
diskriminering forekommer i rekryteringssammanhang i Sverige (se bland
annat kapitel 2 i denna utgava). Diskriminering i arbetslivet har allvarliga
konsekvenser for saval individer som sambhillet i stort, och kan pa flera sétt
befista den ekonomiska ojamlikheten pa arbetsmarknaden.

Erlandssons avhandling (2022) utgor ett ytterligare bevis for att diskriminering
férekommer mot personer med utldndskklingande namn pa den svenska
arbetsmarknaden. Resultaten visar att etnisk diskriminering i
rekryteringsprocessen drabbar man i storre utstrackning an kvinnor.
Arbetsgivare eller rekryterare som vill anstalla en person kan, liksom
manniskor i allmanhet, paverkas av samhalleliga normer och stereotyper.
Manga studier beskriver ocksa "den andre” i det svenska samhallet, vilket
anknyter till forestallningar om exempelvis den invandrade mannen eller
kvinnan. Dessa personer beskrivs med negativa termer sa att en



grénsdragning skapas (de Los Reyes m.fl. 2021; Darvishpour 2014; SOU
2006:40).

Erlandssons avhandling (2022) belyser att dven rekryterarens kon kan vara
avgérande inom vissa yrkesgrupper. En central slutsats fran avhandlingen &r
att det behovs ett intersektionellt perspektiv i diskrimineringsfragorna
eftersom det ofta ar flera diskrimineringsgrunder och maktordningar sdsom
kén och etnisk tillhérighet som samspelar och paverkar varandra, samt ibland
forstarker varandra. Erlandsson har dock inte studerat de bakomliggande
mekanismerna till varfor diskriminering uppstar, men antyder att det kan
finnas behov av att uppmuntra till en jamn kénsfordelning bland rekryterare
och arbetsgivare. Arbetsgivare inom den offentlig sektorn borde darfor kunna
férega som gott exempel genom att leva upp till diskrimineringslagens krav pa
aktiva tgarder samt att satsa pa informations- och utbildningsinsatser som
motverkar fordomar och stereotypa uppfattningar. En ytterligare faktor, som
det behover mer kunskap om, ar huruvida anonyma rekryteringsprocesser ar
effektiva for att motverka diskriminering. Sdsom Erlandsson antyder behdvs
det dock mer forskning for att forsta varfér diskriminering uppstar. Det
behdvs dven mer kunskap om vilka atgarder som fungerar eller inte fungerar
for att forebygga och motverka diskriminering i arbetslivet.

Integrationsprogrammens utformning

Flera statliga utredningar papekar att effektiva arbetsmarknadsinsatser inte
nar kvinnor i samma utstrdckning som man (SOU 2022:4; SOU 2023:24). Det ar
en utmaning, inte minst for de nyanlanda kvinnor med kort utbildning som
behdver stéd med etablering pa arbetsmarknaden. Ottossons avhandling
(2022) belyser vikten av integrationsprogrammens utformning for kvinnors
arbetsmarknadsetablering. Ottosson betonar att saval ekonomiska incitament
som tillgang till arbetsnara insatser ar relevanta komponenter i
integrationsprogram. Insatser som daremot saknar koppling till arbetslivet
riskerar att leda till inlasningseffekter som hajer trosklarna for
arbetsmarknadsintradet (SOU 2023:24).

Av Ottossons avhandling framgar hur olika komponenter som fanns i
Etableringsreformens integrationsprogram bidrar till progression for
deltagarna, det vill saga att de tar ett ytterligare steg narmare
arbetsmarknaden. Forst handlar det om att genom en individualiserad
etableringsersattning starka de ekonomiska incitamenten till att delta i
integrationsprogrammet. Fér de personer som inte star till arbetsmarknadens
férfogande kan ett sddant incitament leda ett dkat arbetskraftsdeltagande
genom att personen registrerar sig som arbetssokande pa
Arbetsformedlingen. Manga nyanlinda har behov att parallellt med sitt



arbetssokande delta i olika insatser som kan 6ka deras forutsattningar att
méta kraven pa den svenska arbetsmarknaden. En tkad tillgang till
Arbetsférmedlingens resurser och arbetsnira aktiviteter kan saledes stirka
deltagarnas humankapital och underlatta deras arbetssokande. Andra studier
visar dock att det kan finnas en konsskillnad i tilldelningen av arbetsnara
insatser, men att nar kvinnor val far ta del av de arbetsnéra insatserna ger det
i sin tur upphov till positiva sysselséattningseffekter (se exempelvis studierna
som sammanfattas i SOU 2023:24).

Regionala kontexter

Medan integration handlar om inkludering och etablering i samhallet av
manniskor som ar nyanlanda eller har invandrat, handlar segregation om en
atskillnad av olika grupper (Delmos, 2021). Integration och segregation kan
dock ocksa hara ihop, da en lyckad integration kan bidra till att minska
segregationen och dess negativa konsekvenser. Vogiazides avhandling (2022)
ar inriktad mot etnisk boendesegregation som innebar en uppdelning av
personer som tillhor olika etniska grupper i olika regioner och
bostadsomraden. Den visar att utlandsfédda personer ar ojamnt férdelade
over landet pa olika regioner och bostadsomraden.

En central slutsats fran Vogiazides avhandling &r att de regionala kontexterna
och grannskapskontexterna som nyanlanda hamnar i nar de kommer till
Sverige, har betydelse fér deras intride pa arbetsmarknaden. Med
gransskapseffekt menas att vi pa olika satt paverkas av var omgivning och
personerna i var direkta narhet. Tidigare forskning har visat att personer som
bor i socioekonomiskt svaga omraden generellt har sdmre livschanser sett till
bland annat skolresultat, utbildningsniva, hilsa och méjligheter pa
arbetsmarknaden (se Wimark, 2018 for en forskningsoversikt). Vogiazides
(2022) visar att nyanldnda som anvisas till eller som sjalva bosatter sig i
Stockholm eller i mindre stader har lattare att fa ett férsta arbete &n de som
bor i Malmé. Det beror till stor del pa att Stockholm har en starkare och mer
serviceinriktad ekonomi med global konkurrenskraft som innebar flera
arbetstillfallen, och att det i mindre stader kan vara lattare att skapa kontakt
med personer som ar fodda i Sverige. | jamforelse, finns det i Malmo farre
arbetstillfallen och en hogre grad av etnisk boendesegregation.
Sammanfattningsvis indikerar avhandlingen att det finns negativa
konsekvenser av etnisk boendesegregation. Darfor ar det enligt Vogiazides
viktigt att integrations- och bosattningspolitiken beaktar de regionala
arbetsmarknadsutsikterna for asylsokande.
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1. Arbetsmarknadens
vardering av migranters
humankapital

Andrey Tibajev

Inledning

Personer som ar fodda i ett annat land har i genomsnitt lagre positioner och
l6ner pa den svenska arbetsmarknaden &n personer som ar fodda i Sverige.
Andrey Tibajevs avhandling 7he value of immigrants’ human capital for labour
market integration, fran 2022, handlar om arbetsmarknadens vardering av
migranters humankapital, det vill sdga de kunskaper och fardigheter som
migranter har med sig fran utlandet eller som inférskaffats efter ankomsten
till Sverige. | avhandlingen visar Tibajev att kunskaper och fardigheter fran
hemlandet ofta ar ligre virderade pa den svenska arbetsmarknaden an de
kunskaper som inférskaffas i Sverige. Det innebar att personer som
immigrerar till Sverige kan ha svart att integreras pa arbetsmarknaden.
Nyanldnda personer kan emellertid fa sina tidigare kunskaper och fardigheter
bedomda och formellt erkanda, och de kan aven komplettera med nytt
inhemskt humankapital, for att pa sa satt uppna en bittre position pa den
svenska arbetsmarknaden. Samtidigt visar resultaten i Tibajevs avhandling att
personer som ar fodda i andra lander bérjar pa en [6nemdssigt lagre position
och har svart att uppna liknande positioner som de hade i hemlandet och med
den jamfdorbara inhemska befolkningen. Avhandlingen belyser darfor att det
kan finnas anledning att utforma och se éver flera atgarder for att mer
effektivt ta tillvara migranters humankapital.

Det har kapitlet sammanfattar tva studier i Andrey Tibajevs avhandling
(Tibajev, 2022). Forst sammanfattas en studie om migranters ekonomiska
avkastning pa humankapital, som ar publicerad i tidskriften Soci/al indicators
research (Tibajev 2023). Med ekonomisk avkastning pa humankapital avses
har den forvantade okningen av lonen for nya forvarvade kunskaper och
erfarenheter genom till exempel utbildning eller arbetslivserfarenhet. Studien
utgar fran ekonomiska teorier om landspecifikt humankapital och visar att det
humankapital som migranter férvarvade i hemlandet varderas ligre pa den
svenska arbetsmarknaden. Studien framhaller att avkastningen pa inhemskt



forvarvad humankapital i termer av intjanad lon ar densamma for personer
fodda i annat land jamfort med personer fodda i Sverige, men att migranter
bérjar pa en lagre léneniva och kommer darfor aldrig i kapp personer som &r
fédda i Sverige. Férfattaren menar att det kan finnas savil strukturella som
diskriminerande faktorer som ger upphov till detta.

Den andra studien fran Tibajevs avhandling som sammanfattas i detta kapitel
undersoker effekterna av att nyanldnda akademiker far sin utlindska
utbildning bedémd och formellt erkand. Studien, som ar forfattad tillsammans
med Carina Hellgren, ar publicerad 2019 i tidskriften European Sociological
Review (Tibajew & Hellgren, 2019). Studien redogér for bakomliggande orsaker
till ett lagre varderat humankapital och visar att ett formellt erkdnnande av
utlandsk utbildning &r en viktig atgard som underlattar intradet pa
arbetsmarknaden. Effekterna pa sysselséattning och léner varierar kraftigt
mellan olika grupper och enligt forfattarna kan det finnas andra faktorer som
spelar in pa arbetsmarknaden, sasom diskriminering, som férsvarar en
hallbar arbetsmarknadsintegration.

Den ekonomiska avkastningen pa migranters
humankapital

Studien The Economic Return to Labour Market Experience of Immigrants in
Sweden i Tibajevs avhandling fokuserar pa den svenska arbetsmarknadens
vardering av humankapital som forvarvats fore respektive efter migration till
Sverige, och hur den ekonomiska avkastningen pa humankapitalet skiljer sig
mellan olika grupper. Resultaten visar att migranters ekonomiska avkastning
pa humankapital som férvarvats fore migration till Sverige varierar kraftigt
beroende pa varifran de kommer. Migranter fran nordiska lander har i
genomshnitt en hégre avkastning pa utlandskt férvarvad arbetslivserfarenhet i
form av en hégre l6n &n migranter fran utomeuropeiska ldnder, vilket
indikerar att arbetsmarknadens vardering av utlandskt humankapital ser olika
ut beroende pa migranternas ursprung. Resultaten visar att migranter far i
genomsnitt en lagre lon an personer fodda i Sverige med jamforbar erfarenhet
genom hela sitt yrkesliv. Sammantaget indikerar resultaten att det finns en
strukturell segregation pa den svenska arbetsmarknaden dar migranter
generellt, oavsett humankapital, sorteras in i yrken med samre méjligheter att
lara sig nya kunskaper och fardigheter. Sorteringen hindrar i sin tur att
migranter uppnar samma niva pa avkastning som den évriga befolkningen
(Tibajev, 2023).



Bakgrund

Enligt nationalekonomiska teorier varderas humankapital som forvarvats fore
migration till Sverige lagre an humankapital som forvarvats efter migration till
Sverige (Chiswick m.fl., 2005; Duvander, 2001; Zeng & Xie, 2004). Det beror
enligt Tibajev (2023) pa att arbetslivserfarenhet och utbildning ofta ar knutna
till det land dar de har inforskaffats och ar sallan direkt éverforbara mellan
lander. Det finns darmed en dverforbarhetsproblematik med utlandskt
humankapital som tenderar att 6ka med det institutionella avstandet till
mottagarlandet. Arbetsgivare kan exempelvis ha svarare att vardera innehall
och kvalitet av utbildning som inforskaffats i ett land med ett
utbildningssystem som ar olikt det inhemska systemet. Personer med
utlandskt humankapital som migrerar till ett land kommer darfor, enligt teorin,
att fa en genomshnittligt ligre avkastning pa sitt humankapital i mottagarlandet
jamfort med om humankapitalet hade varit inhemskt forvarvat (Chiswick, 1978;
Friedberg, 2000). Det innebér vidare att arbetsmarknadens vardering av
utlandskt humankapital kan variera beroende pa var det har inférskaffats: ett
stort institutionellt avstand till Sverige tenderar att leda till en ldgre virdering
av humankapitalet (Duvander, 2001; Kanas & van Tubergen, 2009, 2014;
Sanroma m.fL,, 2015). | takt med att migranter férvarvar kunskaper och far
fardigheter kopplade till det nya landet, kommer dock avkastningen pa
migranters humankapital, enligt teorin, att 6ka och pa sikt ndrma sig den
inhemska befolkningens (Reitz, 2001; Rosholm m.fl,, 2006; Siebers & van
Gastel, 2015).

Den empiriska forskningen har visat att ackumulerat humankapital ar en viktig
faktor nar det galler integration av nyanlanda personer pa den svenska
arbetsmarknaden (Irastorza & Bevelander 2021; van Tubergen m.fl. 2004).
Investeringar i humankapital som sker genom 6kad utbildning,
arbetslivserfarenhet, lirande pa arbetsplats, vidareutbildning,
kompetensutveckling med mera, 6kar produktiviteten och ger hagre
avkastning pa arbetsmarknaden i termer av hdgre sysselsattning och léner.
Likt tidigare forskning forutspar det teoretiska ramverket att nyanlandas
position pa den svenska arbetsmarknaden ar samre an i deras ursprungsland
och initialt sdmre i férhallande till personer som ar fodda i Sverige med
liknande nivaer av humankapital. Enligt teorin kommer de nyanlandas position
emellertid att forbattras over tid i takt med att deras humankapital dkar i
mottagarlandet (Fellini & Guetto 2019; le Grand & Szulkin 2002; Lubotsky 2007).

Data och metod

Tibajevs (2023) studie baseras pa ett datamaterial fran tva
intervjuundersokningar genomforda vid Institutet for social forskning,
Stockholms universitet, i samarbete med Statistiska Centralbyran:
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Levnadsnivaundersékningen fér 2010 (LNU, 2010) och
Levnadsnivaundersékningen fér Utlandsfodda och deras barn (LNU-UFB,
2010).' B&da undersdkningarna bygger pa ett riksrepresentativt urval av den
vuxna befolkningen i Sverige och innehéller information om respondenternas
arbetsmarknadssituation. Den sisthnamnda undersokningen ar kompletterande
till den férstnamnda och baseras pa ett urval av den utlandsfédda
befolkningen i Sverige, men uppdelat utifran ursprungsregioner och
alderskategorier for att mojliggéra jamforelser mellan olika migrantgrupper.
Eftersom datainsamlingen har skett vid samma tidpunkt matchas
undersdkningarna i syfte att kunna jamfora humankapitalets avkastning for
personer fodda utomlands med tva forildrar fédda utomlands
(undersdkningsgruppen) med personer som bor och &r fodda i Sverige eller
som ar fodda utomlands med minst en foralder fodd i Sverige
(jamfdrelsegruppen).

For att analysera och jamféra humankapitalets avkastning mellan
undersoknings- och jamforelsegruppen tillampas regressionsmodeller som
harletts fran Mincers lonefunktion (Mincer, 1974) och utdkats med
landspecifika variabler (Friedberg, 2000) samt ytterligare kontrollvariabler.
Humankapitalets avkastning mats har i termer av intjanad lon per arbetad
timme, medan humankapitalet mats i termer av utbildningsniva och antal ars
arbetslivserfarenhet. Det landspecifika humankapitalet mats genom uppgifter
om huruvida den erhallna arbetslivserfarenheten och den hégsta
utbildningsnivan ar férvarvad i Sverige eller utomlands. Analysen kontrollerar
darefter for alder respektive alder vid migration till Sverige, kon,
ursprungsregion och migrationsskal.

Resultat och slutsatser

I linje med de teoretiska forvantningarna visar resultaten att utlandsk
arbetslivserfarenhet, som forvarvats fore ankomst till Sverige, i genomsnitt
inte har nagon positiv effekt for den ekonomiska avkastningen i Sverige. Dock
galler ett undantag for migranter fran nordiska lander vars utlandskt
forvarvade arbetslivserfarenhet ger positiv avkastning (Tibajev 2023). Den
héga graden av institutionella samt sprakliga likheter mellan de nordiska
landerna antas underlatta humankapitalets dverforbarhet. Det kan enligt det
teoretiska ramverket om landspecifikt humankapital utgora en logisk
forklaring till varfor migranter fran de nordiska ldnderna far en genomsnittligt

! Se https://www.su.se/institutet-for-social-
forskning/forskning/infrastruktur/levnadsniv%C3%A5unders%C3%Békningen-lnu-
1.616100?0pen-collapse-boxes=cchd-lnu2010dokumentation. Hamtad 23.11.08.
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hégre timlén dn andra migrantgrupper trots att de har lika manga ars
arbetslivserfarenhet forvarvad utomlands.

Figur 1. Den forvantade och faktiska lonebanan for olika
grupper.

Anmarkning: De 6versta diagrammen visar den forvantade lonebanan med
okad arbetslivserfarenhet i Sverige medan de nedersta diagrammen visar den
genomshnittliga marginaleffekten (AWE) pa lénen vid ytterligare ett ars
arbetslivserfarenhet i Sverige. | diagrammen till vanster ("Whole sample”)
studeras hela urvalet dar skillnader i lonebanor jamfors mellan infodda
(heldragen linje) och immigranter (streckad linje). | de mellersta diagrammen
("Place of education”) studeras endast immigranter dar skillnader i l6nebanor
jamférs mellan de som har natt sin hogsta utbildningsniva i Sverige
(heldragen linje) och de som har erhallit den utomlands (streckad linje). |
diagrammen till hoger ("Immigration age”) studeras endast immigranter dar
skillnader i lonebanor jamfors mellan personer som var yngre an 20 nar de
kom till Sverige (heldragen linje) och personer som var 20 ar eller aldre vid
migration till Sverige (streckad linje).

Kalla: Tibajev (2023).

Ytterligare resultat som gar i linje med de teoretiska férvantningarna ar att
inhemskt forvarvad arbetslivserfarenhet som forvarvats efter migration till
Sverige har betydelse for den ekonomiska avkastningen i Sverige. Figur 1
illustrerar den forvantade lonebanan (6vre diagrammen) och den
genomsnittliga marginaleffekten (avkastningen) pa lénen vid ytterligare ett ars
arbetslivserfarenhet i Sverige (nedre diagrammen) for foljande grupper:
undersoknings- respektive jamférelsegruppen (diagrammet till vanster),
migranter med inhemskt respektive utlandskt forvarvad humankapital
(mittersta diagrammet), samt migranter som var yngre an 20 ar respektive



som var 20 ar eller aldre nar de kom till Sverige (diagrammet till héger).
Figuren visar att samtliga grupper foljer den forvantade lonebanan som
innebar att den genomsnittliga timlénen 6kar med ytterligare ett ars
arbetslivserfarenhet forvarvad i Sverige och att den stdorsta lonedkningen sker
i borjan av karridren men att den avtar i slutet av karridren (Tibajev, 2023).

Det som dock gar emot det teoretiska ramverket om landspecifikt
humankapital ar att de genomsnittliga timlonerna ar systematiskt lagre for
undersokningsgruppen an for jamforelsegruppen trots att de ar jamforbarai
termer av alder, kén, utbildningsniva och antal ars arbetslivserfarenhet
forvarvad i Sverige (till vanster i figuren). Vidare illustrerar de mittersta
diagrammen i figuren att lénebanorna inte skiljer sig ndmnvart at mellan
migranter som erhallit den hégsta utbildningsnivan i Sverige och migranter
som erhallit den utomlands. Lénebanorna skiljer sig heller inte at mellan
migranter som var yngre an 20 ar nar de kom till Sverige och migranter som
var 20 ar eller 3ldre nar de kom till Sverige. Detta gar emot det teoretiska
ramverket som sager att migranter, och sarskilt de som inte haft sin
utbildning eller uppvaxt i det nya landet, ska ha en stérre avkastning pa
humankapital an personer fodda i Sverige och darmed en lonebana som initialt
ar brantare uppat.

Att resultaten gar emot de teoretiska férviantningarna indikerar att det kan
finnas andra faktorer pa arbetsmarknaden som inte kan forklaras med hjilp
av det teoretiska ramverket om landspecifikt humankapital, och som ger
upphov till att migranter inte kommer ifatt personer som ar fodda i Sverige.
Eftersom systematiska loneskillnader fanns langs hela lonebanan mellan
undersoknings- och jamfdrelsegruppen, men inte mellan olika
migrantgrupper, indikerar resultaten att det férekommer en viss sortering pa
arbetsmarknaden dar migranter sorteras in i jobb med farre méjligheter att
vidareutvecklas eller erhalla relevant arbetslivserfarenhet i Sverige. En
heltdckande férklaring av det gap som saledes finns i loner mellan personer
fédda i Sverige och personer fédda utomlands maste darfor dven forhalla sig
till strukturella och diskriminerande faktorer pa arbetsmarknaden enligt
Tibajev (2023; se aven Quillian m.flL., 2019; Rydgren, 2004).

Effekter av formellt erkannande av utlandsk
utbildning

Tibajev och Hellgrens (2019) studie, The Effects of Recognition of Foreign
Education for Newly Arrived Immigrants, analyserar effekterna av formellt
erkidnnande av utldndsk utbildning pa nyanlidnda akademikers sysselsattning
och loneinkomster. Ett formellt erkdannande innebar att den utlandska
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utbildningen bedéms och éversitts till svenska férhallanden i form av ett
statligt utldtande. Ett sddant utldtande kan fungera som en atgard for att
minska osdkerheten som arbetsgivare kan uppleva kring den utlandska
utbildningens innehall och kvalitet.

Genom att analysera data rérande nyanlidnda akademiker som far ett formellt
utlatande om sin utlandska examen under sina férsta tio ar i Sverige finner
Tibajev och Hellgren (2019) att ett formellt erkdnnande bade dkar
sannolikheten att vara sysselsatt och leder till genomsnittligt hdgre
loneinkomster. De positiva effekterna finns framfaor allt for individer med lagre
loneinkomster. Det finns dock betydande skillnader i arbetsmarknadsutfall nar
man delar in migrantgruppen pa ursprungsregion, migrationsskal, och den
ekonomiska konjunkturen vid tidpunkten for det formella erkdnnandet.
Forfattarnas slutsats ar att ett formellt erkannande leder till att minska
osdkerheten hos arbetsgivarna. Nar arbetsgivarnas osdkerhet kring de
arbetssdkandes uthildningsniva minskar kan det enligt férfattarna finnas
andra faktorer som blir mer framtradande, exempelvis overforbarheten av
humankapital. Vilket fortsatt uppratthaller sysselsattnings- och l6negapet
mellan de undersokta grupperna.

Bakgrund

Ett hogt varderat humankapital, vilket omfattar en persons samlade
kunskaper, erfarenheter och fardigheter, 6kar generellt en individs
férutsattningar att etableras pa arbetsmarknaden. Ett flertal studier har redan
patalat att utlandskt férvarvat humankapital ofta varderas ldgre dn inhemskt
forvarvat humankapital (Bratsberg & Ragan, 2002; Zeng & Xie, 2004; Buzdugan
& Halli, 2009; Kanas & van Tubergen, 2009; De Vroome & Van Tubergen, 2010;
Hardoy & Schone, 2011; Kaushal, 2011; Nielsen, 2011). Enligt nationalekonomiska
teorier om landspecifikt humankapital beror detta pa att ens samlade
kompetenser och fardigheter ofta ar knutna till landet dar de har inforskaffats
och ar darfor inte direkt overforbara mellan lander (Chiswick & Miller, 2009).
En ytterligare forklaring ar att det kan finnas kvalitetsskillnader i
utbildningssystemen mellan lander som gor att vissa utbildningar varderas
lagre dven om den formella utbildningsnivan &r densamma. Arbetsgivare kan
gora en bedomning om att all utbildning som har inforskaffats i lander dar
utbildningssystemet haller ldgre kvalitet ocksa &r av lagre kvalitet, oavsett om
sa ar fallet. En tredje forklaring &r att utldndsk utbildning inte har samma
tydliga signalvarde om en persons produktiva fardigheter och kunskaper, som
en inhemskt férvarvad utbildning. Detta kan géra det svarare fér arbetsgivare
att vardera innehallet och kvaliteten i en utlandsk utbildning, vilket ger upphov
till en osdkerhet om de arbetssokandes produktivitet, och att kvalificerade
arbetssokanden riskerar att valjas bort i anstallningsprocessen. For
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hogutbildade personer som migrerar till ett nytt land blir detta sarskilt
problematiskt, eftersom det minskar mojligheterna att hitta ett jobb som
matchar utbildningskvalifikationerna.

En atgard som kan minska arbetsgivares osékerhet i bedémningen om den
utldndska utbildningens innehall och niva, ar att staten utfardar ett formellt
erkannande av utbildningen. | Sverige ar det Universitets- och hégskoleradet
som har regeringens uppdrag att bedoma och erkanna utlandska akademiska
utbildningar for bland annat sa kallade icke-reglerade yrken.? Myndigheten
kontrollerar exempelvis den utlandska utbildningens ldroséate eller anordnare,
dktheten av utbildningens examensdokument samt avgér utbildningsnivan. Det
som ar unikt med Sveriges bedomningssystem ar att det ar frivilligt och
kostnadsfritt att anséka om att fa sin utlandska utbildning bedémd och
formellt erkand (Tibajev & Hellgren, 2019). Bedomnings- och
utldtandeprocessen avslutas med ett statligt utldtande som innehaller
information om var den utldndska examen togs, vilken niva den motsvarar i
det svenska utbildningssystemet och inom vilket studieomrade examen har
tagits. Vanliga utbildningsinriktningar fér de som fatt sin utlindska
akademiska examen erkand ar foretagsekonomi, utbildning, teknik och
samhiéllsvetenskap (Holmvall & Rislund, 2014).

Data och metod

For att genomfdra analysen har Tibajev och Hellgren (2019) inhamtat
information om utlatande av utldndsk utbildning som ror icke-reglerade yrken
fran Universitets- och hégskoleradet. Informationen har sedan matchats med
registerdata fran Registret for integrationsstudier (STATIV) och fran
Longitudinell integrationsdatabas for sjukforsakrings- och
arbetsmarknadsstudier (LISA) som innehaller information om migration
respektive arbetsmarknadsresultat pa befolkningsniva. Datamaterialet bestar
av samtliga nyanlanda akademiker i aldern 20-60 ar som var bosatta i Sverige
och fick ett statligt utlatande pa sin utldndska utbildning under perioden
2007-2011. Urvalet omfattar sammanlagt 12 792 individer vars
sysselsattningsstatus och loneinkomster kan fdljas under perioden 2005-2012.

For att kunna analysera effekter av ett formellt erkdannande av utlandsk
utbildning tillampar Tibajev och Hellgren (2019) en panelregression med
kontroll for individspecifika faktorer. Forenklat innebar det att effekten av ett
formellt erkannande av utbildningen raknas fram genom att jamfora
férandringen i sysselsattning och léneinkomst fér individer som fatt ett

2Yrken som inte kréver auktorisation eller legitimation, se Universitets- och
Hogskoleradets hemsida https://www.uhr.se/bedomning-av-utlandsk-
utbildning/information-innan-ansokan/Arbeta-i-Sverige/. Himtad 23.11.08.
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utldtande ett givet ar med individer som fatt ett utldtande antingen tidigare
eller senare ar. For att i sa stor utstrackning som méjligt kunna isolera en
kausal effekt av ett formellt erkannande av utlandsk utbildning inkluderas
dven uppgifter om antal ar i Sverige samt individernas boenderegion.
Effekterna analyseras dels dvergripande for samtliga i urvalet dels uppdelat
efter individernas ursprungsregion, grund fér boséttning, ar fér utlatande och
kon.

Resultat och slutsatser

Tibajev & Hellgrens (2019) studie visar pa évergripande positiva effekter av
erkannande av utlandsk utbildning pa nyanlidnda akademikers sysselsattning
och léneinkomster. Ett utldtande ledde i genomsnitt till 4,4 procentenheter
hogre sannolikhet att ha en anstallning. Bland de som redan hade en
anstallning 6kade dven loneinkomsterna med i genomsnitt 13,9 procent, men
denna effekt var koncentrerad i den nedre delen av loneinkomstfordelningen.
Enligt férfattarna indikerar detta pa att ett formellt erkdnnande underlattar
nyanlandas intrade till den svenska arbetsmarknaden, men inte att det leder
till hégbetalda yrken som motsvarar deras kvalifikationer.

Resultaten visar ocksa att effekterna pa sysselsattning varierar kraftigt
beroende pa de nyanlinda akademikernas ursprungsregion, migrationsskal
och det ekonomiska konjunkturliget. Fér nyanlinda akademiker fran Europa,
Nordamerika och Oceanien var effekterna av ett formellt erkdnnande pa bade
sysselsattning och l6n hdgre an for personer fran Afrika, Asien och
Latinamerika, vilket skulle kulle kunna betyda att migranter fran dessa
regioner maoter en storre problematik nar det galler 6verforbarheten av sitt
humankapital. Effekterna var aven hogre for anhoriginvandrare an for
nyanldnda med skyddsbehov (Tibajev & Hellgren, 2019). En forklaring ar att
anhériginvandrare oftast redan har en familjemedlem i Sverige och har pa sa
satt tillgang till ett socialt natverk i landet, vilket generellt underlattar en
snabbare arbetsmarknadsintegrering. Effekterna var ocksa betydligt lagre for
nyanldnda akademiker som fick ett formellt utlatande pa sin utldndska
utbildning under finanskrisen 2009, jamfort med de som fick utlatanden 2007
eller 2011, vilket indikerar att effekterna var korrelerade med den radande
ekonomiska konjunkturen (Tibajev & Hellgren, 2019).

Sammantaget pekar resultaten fran Tibajev och Hellgrens (2019) studie pa att
ett formellt erkdnnande av utlandsk utbildning utgor ett viktigt verktyg for att
underlatta integration pa den svenska arbetsmarknaden. Ett erkdnnande kan
underlatta nyanlinda akademikers intride pa arbetsmarknaden men ar dock
inte tillrackligt for att helt overbygga arbetsgivarnas osakerhet kring de
arbetssokandes kvalifikationer. Enligt forfattarna tyder de stora skillnaderna i
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erkidnnandets effekter pa att nyanldnda som fran bérjan star langst fran
arbetsmarknaden gynnas i mindre utstrackning. Nyanlanda akademiker som
har en utlidndsk utbildning fran ett land dar humankapitalets éverférbarhet ar
lagre, eller dar kvaliteten pa utbildningssystemet uppfattas vara lagre, har
dven svarare att anvinda sig av humankapitalet som en signal om
produktivitet eller kvalificering. Da en bedémning och ett formellt erkdnnande
av den utlandska utbildningen endast kan minska arbetsgivares osakerhet,
kan det enligt forfattarna finnas andra mekanismer, savil selektions- som
diskrimineringsmekanismer, som hindrar nyanlanda akademikers
arbetsmarknadsetablering.

Avslutning

Tibajevs (2022) avhandling har fokuserat pa arbetsmarknadens vérdering av
migranters humankapital. Utifran resultaten har han sammanstallt en rad
policyrekommendationer:

e Migranters humankapital bor bedomas och erkannas for att kunna
utnyttjas mer effektivt. Omstruktureringen pa den svenska
arbetsmarknaden gér att utbildning och meriter viger allt tyngre. Fran ett
politiskt perspektiv kan ett erkannande av formella meriter och
fardigheter, saval som ett utvecklat system for validering av kunskaper
och fardigheter, utgora viktiga och kostnadseffektiva verktyg som kan
underlatta nyanlandas arbetsmarknadsetablering.

e Genom avhandlingen har Tibajev visat att det inhemskt inforskaffade
humankapitalet ar viktigt for att etableras pa arbetsmarknaden.
Nyanldnda bor saledes fa omedelbar tillgang till hogkvalitativ och
kostnadsfri utbildning. Denna policy bor vara sarskilt prioriterad om det
politiska malet ar att Sverige ska fortsatta att vara en avancerad
tjansteekonomi.

¢ Nyanlanda migranters arbetsmarknadsintrade ar forknippat med deras
mojligheter att anvanda tidigare inforskaffade kunskaper och fardigheter.
Detta bor dock backas upp med atgarder som férebygger och motverkar
diskriminering. Aven insatser som bidrar till att minska sysselséttnings-
och lonegapet mellan personer fodda i Sverige och personer fodda
utomlands bor ses som en investering for samhallet.

e Allifor restriktiva migrationslagar skapar en osakerhet for de enskilda
migranterna. Stabila levnadsvillkor, sasom méjlighet till
familjedterférening och permanent bosattning, i kombination med att sjalv
kunna fatta beslut om att investera och anvanda sitt humankapital torde
vara ett effektivt satt att kunna fa ett hogkvalificerat yrke.

24



Referenser

Bratsberg, B. & Ragan, J. F. (2002). "The impact of host-country schooling on
earnings: a study of male immigrants in the United States”. 7he Journal of
Human Resources, 37, 63-105.

Buzdugan, R. & Halli, S. S. (2009). “Labor market experiences of Canadian
immigrants with focus on foreign education and experience”. /nternational
Migration Review, 43, 366-386.

Chiswick, B. R. (1978). “The Effect of Americanization on the Earnings of
Foreign-born Men". Journal of Political Economy, 86(5), 897-921.
https://doi.org/10.1086/260717

Chiswick, B. R., Lee, Y. L. & Miller, P. W. (2005). “lmmigrant earnings: A
longitudinal analysis”. Review of Income and Wealth, 51(4), 485-503.
https://doi.org/10.1111/j.1475-4991.2005.00165.

Chiswick, B. R. & Miller, P. W. (2009). “The international transferability of
immigrants’ human capital”. Economics of Education Review, 28, 162-169.

De Vroome, T. & Van Tubergen, F. (2010). “The employment experience of
refugees in the Netherlands”. /nternational Migration Review, 44, 376-403.

Duvander, A.-Z. E. (2001). “Do Country-Specific Skills Lead to Improved Labor
Market Positions?” Work and Occupations, 28(2), 210-233.
https://doi.org/10.1177/0730888401028002005

Fellini, I. & Guetto, R. (2019). “A “U-Shaped” Pattern of Immigrants’
Occupational Careers? A Comparative Analysis of Italy, Spain. and France”.
International Migration Review, 53(1), 26-58.
https://doi.org/10.1177/0197918318767931

Friedberg, R. M. (2000). “You Can't Take It with You? Immigrant Assimilation
and the Portability of Human Capital”. Journal of Labor Economics, 18(2), 221-
251. https://doi.org/10.1086/209957

Hardoy, I. & Schgne, P. (2011). “Returns to pre-immigration education for non-
western immigrants: why so low?". Education Economics, 22, 48-72.

Holmvall, K. & Rislund, A. (2014). Effekter av Utlstandet Over Utlindsk
Hogskoleutbildning. Redovisning av Regeringsuppdrag till Universitets- och
Hégskoleradet. Stockholm: Universitets- och hégskoleradet.

25


https://doi.org/10.1086/260717
https://doi.org/10.1111/j.1475-4991.2005.00165
https://doi.org/10.1177/0730888401028002005
https://doi.org/10.1177/0197918318767931
https://doi.org/10.1086/209957

Irastorza, N. & Bevelander, P. (2021). “Skilled Migrants in the Swedish Labour
Market: An Analysis of Employment, Income and Occupational Status”.
Sustainability, 13(6), 3428. https://doi.org/10.3390/su13063428

Lubotsky, D. (2007). “Chutes or Ladders? A Longitudinal Analysis of Immigrant
Earnings”. Journal of Political Economy, 115(5), 820-867.
https://doi.org/10.1086/522871

Kanas, A. & van Tubergen, F. (2014). “The conditional returns to origin country
human capital among Turkish and Moroccan immigrants in Belgium”. Social
Science Research, 46, 130-141. https://doi.org/10.1016/j.ssresearch.2014.03.005

Kanas, A. & van Tubergen, F. (2009). “The Impact of Origin and Host Country
Schooling on the Economic Performance of Immigrants”. Social Forces, 88(2),
893-915. https://doi.org/10.1353/s0f.0.0269

Kaushal, N. (2011). “Earning Trajectories of highly educated immigrants: does
place of education matter?”. /ndustrial and Labor Relations Review, 64, 323~
340.

le Grand, C. & Szulkin, R. (2002). “Permanent Disadvantage or Gradual
Integration: Explaining the Immigrant-Native Earnings Gap in Sweden”.
Labour, 16(1), 37-64. https://doi.org/10.1111/1467-9914.00186

Mincer, J. (1974). Schooling, Experience and Earnings. National Bureau of
Economic Research.

Nielsen, C. P. (2011). “lImmigrant over-education: evidence from Denmark”.
Journal of Population Economics, 24, 499-520.

Reitz, J. G. (2001). “Immigrant Success in the Knowledge Economy: Institutional
Change and the Immigrant Experience in Canada, 1970-1995". Journal of Social
Issues, 57(3), 579-613. https://doi.org/10.1111/0022-4537.00230

Rosholm, M., Scott, K. & Husted, L. (2006). “The Times They Are A Changin":
Declining Immigrant Employment Opportunities in Scandinavia”. /nternational
Migration Review, 40(2), 318-347. https://doi.org/10.1111/j.1747 -
7379.2006.00019.x

Rydgren, J. (2004). “Mechanisms of exclusion: ethnic discrimination in the
Swedish labour market”. Journal of Ethnic and Migration Studies, 30(4), 697-
T16. https://doi.org/10.1080/13691830410001699522

26


https://doi.org/10.3390/su13063428
https://doi.org/10.1086/522871
https://doi.org/10.1016/j.ssresearch.2014.03.005
https://doi.org/10.1353/sof.0.0269
https://doi.org/10.1111/1467-9914.00186
https://doi.org/10.1111/0022-4537.00230
https://doi.org/10.1111/j.1747-7379.2006.00019.x
https://doi.org/10.1080/13691830410001699522

Sanroma, E., Ramos, R. & Simon, H. (2015). “How relevant is the origin of
human capital for immigrant wages? Evidence from Spain”. Journal of Applied
Economics, 18(1), 149-172. https://doi.org/10.1016/S1514-0326(15)30007-6

Siebers, H. & van Gastel, J. (2015). “Why migrants earn less: in search of the
factors producing the ethno-migrant pay gap in a Dutch public organization.”
Work, employment and society, 29(3), 371-391.
https://doi.org/10.1177/0950017014568138

Tibajev, A. (2022). The value of immigrants' human capital for labour market
integration. Doktorsavhandling. Institutionen for kultur och samhalle,
Linkopings universitet. https://doi.org/10.3384/9789179291181.

Tibajev, A. (2023). “The economic return to labour market experience of
immigrants in Sweden”. Social Indicators Research.
https://doi.org/10.1007/s11205-023-03089-7.

Tibajev, A., & Hellgren, C. (2019). “The Effects of Recognition of Foreign
Education for Newly Arrived Immigrants”. European Sociological Review,
35(4), 506-521. https://doi.org/10.1093/esr/jcz011.

van Tubergen, F., Maas, |. & Flap, H. (2004). “The Economic Incorporation of
Immigrants in 18 Western Societies: Origin, Destination, and Community
Effects”. American Sociological Review, 69(5), 704-727.
https://doi.org/10.2307/3593035

Quillian, L., Heath, A., Pager, D., Midtbgen, A, Fleischmann, F. & Hexel, O.
(2019). "Do Some Countries Discriminate More than Others? Evidence from 97
Field Experiments of Racial Discrimination in Hiring”. Sociological Science, 6,
467-496. https://doi.org/10.15195/v6.a18

Zeng, Z. & Xie, Y. (2004). “Asian-Americans’ Earnings Disadvantage
Reexamined: The Role of Place of Education”. American Journal of Sociology,
109(5), 1075-1108. https://doi.org/10.1086/381914

27


https://doi.org/10.1016/S1514-0326(15)30007-6
https://doi.org/10.1177/0950017014568138
https://doi.org/10.3384/9789179291181
https://doi.org/10.1007/s11205-023-03089-7
https://doi.org/10.1093/esr/jcz011
https://doi.org/10.2307/3593035
https://doi.org/10.15195/v6.a18
https://doi.org/10.1086/381914

2. Kon, etnicitet och
diskriminering samt
rekryterarens roll

Anni Erlandsson

Inledning

Ojamlikhet pa arbetsmarknaden har manga dimensioner och olika
samhallsgrupper upplever olika utmaningar och hinder fér etablering pa
arbetsmarknaden. Forskning har pavisat att det férekommer olika former av
diskriminering pa arbetsmarknaden, som innebdr allvarliga konsekvenser fér
savil de individer som drabbas som for samhallet i stort. Den svenska
arbetsmarknaden r tydligt segregerad, bade vertikalt och horisontellt. Att
arbetsmarknaden ar vertikalt segregerad syns genom att det forekommer en
ojamn férdelning av samhéllsgrupper pa olika positioner eller nivaer i en
organisation eller foretag. Till exempel har kvinnor och personer fodda i annat
land systematiskt lagre befattningsnivaer och léner &n mén respektive
personer som ar fédda i Sverige. Den horisontella segregationen pa
arbetsmarknaden avspeglas bland annat genom att kvinnor och man, eller
personer fodda i ett annat land och personer fodda i Sverige, arbetar inom
olika yrkeskategorier och sektorer.

Erlandssons avhandling, Gender, Parenthood, Ethnicity and Discrimination in
the Labor Market: Experimental Studies on Discrimination in Recruitment in
Sweden, fran 2022 anvander sig av experimentella metoder for att underséka
anstallningsdiskriminering baserat pa kon, féraldraskap och etnicitet och
diskuterar diskrimineringens betydelse fér den évergripande ojamlikheten pa
arbetsmarknaden. Detta kapitel sammanfattar en av studierna i Erlandssons
avhandling, Gendered ethnic discrimination and the role of recruiter gender. A
field experiment, som 2023 publicerades i en vetenskaplig tidskrift (se
Erlandsson, 2023). Studien visar att etnisk diskriminering av personer med
utlandskklingande namn férekommer hos bade man och kvinnor som &r
rekryterare. Studien undersoker diskriminering ur ett intersektionellt
perspektiv dar skarningspunkter mellan kon och etnicitet studeras. Det
intersektionella perspektivet avser att synliggora hur olika
diskrimineringsgrunder och maktordningar samspelar och paverkar varandra,
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samt ibland forstarker varandra. Studien ar en av de forsta storre
undersdkningarna i Sverige som kopplar rekryterarnas kon till diskriminering
i anstallningsprocessen. Den visar att rekryterare tenderar att favorisera
kvinnor framfor man, nar det galler arbetssokande med utlandskklingande
namn. Detta ménster verkar inte bero pa rekryterarens kén generellt, &ven om
det finns skillnader beroende pa yrkeskategori.

Resultaten fran Erlandssons studie (2023) ger sammanfattningsvis stod for att
omfattande diskriminering forekommer mot personer med utlandskklingande
namn pa den svenska arbetsmarknaden. Resultaten indikerar att
diskriminering i rekryteringsprocessen bidrar till ojamlikhet pa
arbetsmarknaden och att en jamn kdonsférdelning bland rekryterare och
arbetsgivare kan vara av vikt inom vissa yrken.

Bakgrund

Personer som ir fédda i Sverige har generellt sett en férdel pa
arbetsmarknaden jamfort med personer som ar fodda i ett annat land. Vidare
tenderar mén att ha en fordel 8ver kvinnor pa arbetsmarknaden (Charles,
2011), mannen har i allmanhet hdgre loner och i storre utstrackning
chefsbefattningar &n kvinnor (Grénlund m.fl,, 2017). Det kan delvis bero pa
skillnader i de arbets- och familjerelaterade beslut som fattas av man och
kvinnor, men ocksa att det kan forekomma diskriminerande beteenden hos
arbetsgivare som missgynnar kvinnors karriarer (Blau & Kahn, 2017; Mandel &
Semyonov, 2006). Internationell forskning har visat att det forekommer
diskriminering mot kvinnor i rekryteringsprocesser (se Goldin & Rouse, 2002;
Gonzélez, Cortina & Rodriguez, 2019; Riach & Rich, 2006; Weichselbaumer,
2004). Svenska studier har ddremot inte gett nagot starkt stéd for detta
(Bygren m.fl,, 2017; Bygren & Gé&hler, 2021; Carlsson, 2011) och senare tids
forskning fran Europa visar dessutom att kvinnor gynnas nagot i
rekryteringsprocesser (Birkelund m.fl., 2019; Di Stasio & Larsen, 2020),
framfor allt nar det kommer till kvinnodominerade- och kdnsbalanserade
yrken (Birkelund m.fl, 2019). Dessutom finns det studier som inte visar nagra
signifikanta kénsskillnader nar det galler arbetsgivarens respons pa
jobbansokningar (se Albert m.fl, 2011 [Spanien]; Baert, 2015 [Belgien]; Bygren
m.fl., 2017 [Sverige]; Bygren & Gahler, 2021 [Sverige]). Det &r ddremot
valdokumenterat att etnisk diskriminering forekommer i
rekryteringssammanhang (se Baert, 2018; Riach & Rich, 2002 [flera lander];
Bursell, 2014 [Sverige]; Bursell m.fl,, 2021 [Sverige]; Carlsson & Rooth, 2007
[Sverige]; Di Stasio & Larsen, 2020 [Storbritannien, Tyskland, Nederléanderna,
Norge & Spanien]).
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Trots att diskrimineringslagen férbjuder diskriminering av arbetssékanden pa
grund av kén eller etnisk tillhérighet finns det alltsa bevis fér att etnisk
diskriminering forekommer i rekryteringssammanhang i Sverige. Carlsson
och Rooth (2007) visar att etnisk diskriminering i Sverige &r mer
forekommande bland yrken som kraver hogre utbildning, och Bursell m.fl.
(2021) visar att etnisk diskriminering ar ungefar lika omfattande bland yrken
som inte kraver en akademisk examen. Darutover finns det studier som har
undersikt diskriminering ur ett intersektionellt perspektiv, utifran bade kén
och etnicitet. Dessa har visat att etnisk diskriminering drabbar man i hogre
grad &n kvinnor (Arai m.fl., 2016; Dahl & Krog, 2018; Liebkind m.fl., 2016;
Midtbgen, 2016), men vissa studier visar att detta kan variera mellan olika
yrken (Bursell, 2014) och den etniska tillhdrigheten (Di Stasio & Larsen, 2020).

Endast ett fatal faltexperiment underséker vilken roll rekryterarens kén har i
rekryterings- och diskrimineringssammanhang. En fransk studie av Edo m.fl.
(2019) visar att kvinnor som rekryterare ar mer benégna att kalla andra
kvinnor pa arbetsintervju, och att rekryterare, oavsett deras kon, oftare kallar
arbetssékande med samma etniska bakgrund som de sjilva. Aven svensk
forskning indikerar dels att kvinnor som rekryterare ar mer bendagna att
kontakta andra kvinnor for en arbetsintervju (Carlsson & Eriksson, 2019), dels
att man som rekryterare ar mer benagna att kontakta andra man framfor allt
inom yrken med jamn konsférdelning (Erlandsson, 2019).

Data och metod

Erlandssons (2022) studie baseras pa ett faltexperiment i form av sa kallade
korrespondenstest, som ar en vanligt forekommande metod for att studera
och upptacka diskriminering. Nar det galler forfattarens studiedesign av
korrespondenstest innebar det att ett antal jobbansokningar, som ar identiska
i alla avseenden vad galler arbetslivserfarenhet, alder, utbildning med mera
inom yrken, konstruerats med fiktiva arbetssokanden som tilldelats olika
namn for att signalera grupptillhérighet baserat pa etnicitet och kén. Etnicitet
signaleras genom utlandskklingande eller svenskklingande namn, medan kon
signaleras genom typiska kvinnliga eller manliga namn. Tilldelningen av
namnet randomiseras i jobbansokningarna och skickas darefter ut till
arbetsgivare med utannonserade lediga jobb. Samtliga arbetssokanden var 31
ar eftersom de skulle anses vara tillrackligt gamla for sin utbildning och
arbetslivserfarenhet, men samtidigt inte anses vara alltfor seniora. De hade
samtliga en yrkesspecifik anstallningsbakgrund och utbildning fran Sverige.
De utlandskklingande namnen var vanliga arabiska och slaviska namn.
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Totalt analyserades 5 641 fiktiva jobbansdkningar utskickade till olika
arbetsgivare fran oktober 2013 till augusti 2020. Endast en ansékan skickades
in per tjanst, antingen via e-post eller via arbetsgivarens webbplats. Samtliga
jobbannonser fanns utlysta pa Arbetsformedlingens hemsida Platsbanken,
som ar den stdrsta databasen for jobbannonser i Sverige. Rekryterarnai
studien utgjordes av arbetsgivaren eller kontaktpersonen i den utlysta
annonsen (alternativt i rekryterarens svar till de fiktiva arbetssdkandena).
Endast lediga tjanster dar det fanns information som kunde indikera
rekryterarens kon ingick i studien. De sokta tjansterna var framst placerade i
eller nara Stockholm, Goteborg och Malmaé. Totalt omfattades cirka 20 yrken
som kategoriserades in i kvinnodominerade yrken (butikspersonal/kassorska,
ekonomiassistent, forskollarare, grundskollarare, stadare, revisor,
receptionist, sjukskdterska och underskoterska), mansdominerade yrken
(snickare, chauffor, séljare, dataingenjor/programmerare och ingenjér inom
maskinteknik/industriell ekonomi/elektronik) och kdnshalanserade yrken
(gymnasielarare, kock och revisor).

Resultat och slutsatser

Resultaten fran Erlandssons studie (2022) ligger i linje med tidigare forskning
som visar pa forekomsten av systematisk diskriminering mot personer med
utldndskklingande namn i rekryteringssammanhang. | tabell 1 visas andelen
arbetssokande som blev kontaktade av en arbetsgivare samt skillnaden
mellan andel kontaktade arbetssokande med svenskklingande efternamn och
andel kontaktade arbetssokande med utlandskklingande efternamn. Tabellen
visar aven det totala antalet utskickade jobbansokningar. | genomsnitt blev
36,7 procent av de fiktiva arbetssokande kontaktade av en arbetsgivare
(aggregerade resultat). Andelen arbetssékande med svenskklingande namn
som blev kontaktade av en arbetsgivare var 44 procent. Motsvarande andel
for arbetssokande med utlandskklingande namn var 29 procent, vilket ar en
statistiskt signifikant skillnad pa cirka 15 procentenheter.
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Tabell 1. Andel arbetssokanden som blev kontaktade av en
arbetsgivare, efter arbetssékandes etnicitet (svenskklingande
respektive utlandskklingande efternamn) och kén samt
rekryterarens kon i procent.

Andel arbetssokanden som blev Skillnad
kontaktade (procent) (procent-
enheter)
Antal Samtliga Svensk- Utlandsk- Svensk-
ansok- (%) klingande klingande klingande
ningar namn (%) namn (%) -
(N=3233) (N=2408) Utlandsk-
klingande
Agg. 5641 36,67 43,98 29,36 14,6***
resultat
Arbets- 2857 37,86 43,7 32,00 N,7%**
sokande_
kv
Arbets- 2784 35,50 44,27 26,72 17,5%**
sokande_
ma
Rekryt- 2682 38,87 46,76 30,97 15,8***
erare,
kvinna
Rekryt- 1315 41,93 48,72 35,14 13,6***
erare_kv*
Arbets-
sOokande_
kv.
Rekryt- 1367 35,95 44,83 27,08 17,7%**
erare_kv*
Arbets-
sOokande_
ma
Rekryt- 2959 34,70 41,59 27,80 13,8***
erare, man
Rekryt- 1542 34,39 39,63 29,16 10,5***
erare_ma*
Arbets-
sokande,
kv
Rekryt- 1417 35,05 43,76 26,35 17,4***
erare_ma*
Arbets-
sokande
_ma
Anmarkning: *** innebar att skillnaden i sannolikheten att bli kontaktad av en

arbetsgivare mellan en person med ett svenskklingande och en person med

32



ett utlindskklingande namn &r statistiskt sikerstalld pa 0,1 procents
signifikansniva.
Kalla: Erlandsson (2022).

Resultaten i tabellen bekraftar aven den tidigare litteraturen som visar att
etnisk diskriminering drabbar man i storre utstrackning an kvinnor. Andelen
kvinnor och man med utlandskklingande namn som blev kontaktade av en
arbetsgivare var 32 respektive 27 procent. Motsvarande andel bland savil
kvinnor som man med svenskklingande namn som blev kontaktade av en
arbetsgivare var 44 procent.

For att testa om diskrimineringen har en koppling till rekryterarens kén utgar
Erlandsson (2022) fran bland annat en hypotes om grupptillhérighet. Det
diskriminerande beteendet forklaras i hypotesen av rekryterarnas upplevda
samhorighet med, och en favorisering av, personer som liknar dem sjalva,
exempelvis personer av samma kon eller etniska tillhorighet (Brewer &
Kramer, 1985; Hewstone m.fl,, 2002). Resultaten ligger i linje med hypotesen da
majoriteten av rekryterarna har svenskklingande namn och tenderar, oavsett
kon, att vara mer benagna att kontakta kandidater med svenskklingande
namn.

Forfattaren gor dven separata analyser utifran rekryterarens kon och
uppdelat efter yrkeskategori och dess kbnssammansattning. Av resultaten
framgar att diskriminering pa grund av etnisk tillhérighet ar ett évergripande
problem, i synnerhet mot man, och att det i framfor allt vissa yrkeskontexter
finns ett samband mellan rekryterarens kon och diskriminering i
anstallningsprocessen. Kvinnor som rekryterare kontaktar oftare kvinnor med
utlandskklingande namn framfor man med utlandskklingande namn, vilket
framst géller yrken som kraver hdgre utbildning. Aven mén som rekryterare
tenderar att favorisera kvinnor framfor man nar det galler arbetssokande med
utlandskklingande namn, men i yrken som kraver lagre utbildning samt i
mansdominerade yrken.

Det kan finnas flera forklaringar till diskrimineringens orsaker. Enligt
Erlandsson (2022) kan en majlig forklaring harroras till litteraturen om
stereotypa forestallningar relaterat till kon och etnicitet samt samhallsnormer
kring gruppers status och rangordning (Ridgeway & Kricheli-Katz, 2013).
Erlandsson (2022) lyfter bland annat studier som pavisar att man kan uppleva
andra man som ett hot, vilket inte dr det upplevda fallet fran kvinnor som
antas ha en underordnad maktstéllning i samhallet (Sidanius & Pratto, 2001;
Sidanius & Veniegas, 2000). Detta kan leda till att mdn som rekryterare
tenderar att sortera bort andra man i storre utstrackning. Vidare finns det en
hypotes som siger att utlandska kvinnor blir dubbelt diskriminerade utifran
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diskrimineringsgrunderna att bade vara kvinna och tillhéra en etnisk minoritet
(Berdahl & Moore, 2006; Nelson & Probst, 2004), men Erlandssons resultat ger
dock inget stod for denna hypotes. Etniska stereotyper ar dessutom oftast
manligt kodade, och drabbar darfor framst man, medan kvinnor snarare
hamnar i en konsmassig stereotyp an en etnisk. Det ger kvinnor som tillhor en
etnisk minoritet en férdel pa arbetsmarknaden jamfort med mén som tillhér
en etnisk minoritet (Bursell, 2014). Enligt Erlandsson (2022) riskerar de
stereotypa uppfattningarna att osynliggora personer med endast en
underordnad gruppidentitet, i detta fall man som tillhor en etnisk minoritet (se
dven Purdie-Vaughns & Eibach, 2008).

Avslutning

Erlandssons (2022) studie visar pa forekomsten av en utbredd etnisk
diskriminering i rekryteringssammanhang som drabbar man i storre
utstrackning an kvinnor. Férfattaren har emellertid inte forsokt forklara varfor
diskriminering uppstar men indikerar att etnisk diskriminering i
rekryteringssamanhang &r en bidragande faktor till den ojamlikhet som rader
pa den svenska arbetsmarknaden. Enligt Erlandsson behévs det mer
forskning for att forsta de bakomliggande mekanismerna kring varfér
diskriminering uppstar. | synnerhet kan det behévas mer kunskap om
huruvida etnisk diskriminering av arbetssdkanden sker senare eller tidigare i
rekryteringsprocessen, &ven om manga studier har pavisat att
diskrimineringen framst intraffar i ett tidigt skede (Allasino m.fl.,, 2004;
Attstrom, 2007; Cediey & Foroni, 2008).

Erlandssons studie (2022) indikerar att rekryterarnas kon inte &r avgérande
for den arbetssokandes chanser att kallas till en anstallningsintervju
generellt. Beroende pa yrkeskategori och huruvida yrket &r kvinno- eller
mansdominerat eller om det &r kénsneutralt kan rekryterarnas kén anda
spela roll i rekryteringsbeslut. Detta implicerar att en jamn
konssammansattning av arbetsgivare och rekryterare inom vissa yrken kan
vara betydelsefullt i rekryteringssammanhang. Sammantaget betonar
forfattaren vikten av att ha ett intersektionellt perspektiv i
diskrimineringsfragorna eftersom flera diskrimineringsgrunder sasom kén
och etnisk tillhorighet tenderar att samverka med varandra, och inom flera
yrkesgrupper.
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3. Etableringsreformen och
nyanlanda kvinnors
sysselsattning

Lillit Ottosson

Inledning

Nyanlanda flyktingar &r en grupp som generellt har svart att etablera sig pa
arbetsmarknaden (Fasani m.fl., 2022). For kvinnor &r situationen &n mer
utmanande. Sysselsattningsgraden bland flyktingar i Europa ar i genomsnitt
45 procent for kvinnor, jamfort med 62 procent for man (Europeiska
kommissionen, 2016). Enligt en tidigare studie av Albrecht m.fl. (2021) &r
kvinnor som kommit till ett nytt land av flyktingskal generellt satt mindre
bendgna att delta i integrationsprogram an man. En delférklaring ar att
kvinnor férvantas ta det storsta ansvaret for hushall och familj. Valutformade
introduktionsprogram som forstarker de ekonomiska incitamenten att delta
har darfor potential att framja nyanlanda kvinnors sysselsattning. Lillit
Ottosons avhandling Welfare to Work - Financial Incentives, Active Labor
Market Policies, and Integration Programs, fran 2022, handlar om hur olika
arbetsmarknadspolitiska insatser kan hjalpa grupper som star langt fran
arbetsmarknaden till sysselsiattning. Avhandlingen bestar av fyra fristdende
empiriska studier baserade pa svenska data inom arbetsmarknadsekonomi,
och ar tankt att bidra med kunskap om bland annat relationen mellan staten
och kommunerna som tillhandahallare av stédinsatser.

En studie i avhandlingen, /ntegrating refugee women, som ar forfattad
tillsammans med Cristina Bratu och Linna Martén, ar aktuell fér denna
publikation (Ottosson 2022). Studien underséker hur inférandet av den sa
kallade etableringsreformen paverkade nyanldnda kvinnors sysselsattning
och arbetsinkomster efter att de fatt uppehallstillstand. Samma studie &r
publicerad i Ekonomisk debatt 2023 med titeln Reform av
Introduktionsprogram 6kade flyktingkvinnors sysselsdttning, och har en
langre uppféljningshorisont pa upp till nio ar (Bratu, Martén & Ottosson, 2023).
Detta kapitel sammanfattar i huvudsak resultaten fran den publicerade
version som finns i Bratu, Martén och Ottosson (2023).
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Etableringsreformen tradde i kraft i december 2010 i syfte att underlatta och
paskynda vissa nyanlindas etablering i arbets- och samhillslivet. Bakgrunden
till reformen var att det ddvarande kommunala introduktionsprogrammet
ansags ha fér svag koppling till arbetsmarknaden, eftersom det tog fér lang tid
for nyanldnda att etablera sig (prop. 2009/10:60). Dessutom fanns stora
variationer i insatsernas kvalitet och innehall mellan kommunerna (se
exempelvis Forslund m.fl,, 2019; Vikman & Westerberg, 2017). Genom att
studera reformens utformning vill Bratu, Martén och Ottosson (2023) bidra till
okad kunskap om vilka centrala faktorer som kan gynna nyanlanda kvinnors
sysselsattning. Enligt forfattarna finns det relativt lite kunskap nar det galler
ersittningarnas utformning och hur det paverkar programdeltagande och
arbetsmarknadsutfall.

Forfattarna (Bratu, Martén & Ottosson, 2023) finner att kvinnor som hade rétt
att delta i etableringsreformens insatser var sysselsatta i betydligt storre
utstrackning an de som hade ratt att delta i det kommunala
introduktionsprogrammet. Tva centrala faktorer kan férklara den 6kade
sysselsattningen for kvinnor. Den forsta ar att Arbetsformedlingen overtog det
samordnade ansvaret fér nyanlindas arbetsmarknadsetablering fran
kommunerna. Genom att Arbetsférmedlingen fick huvudansvaret for
etableringen kunde nyanlénda fa direkt tillgang till de aktiviteter som erbjéds
av myndigheten. Den andra faktorn ar att reformen innebar en individualiserad
ersattning for deltagarna, vilket starkte framfor allt de sammanboende
personernas ekonomiska incitament att delta i etableringsinsatser.

Bakgrund

Innan etableringsreformen 2010 lag ansvaret fér integration av nyanldnda pa
kommunerna genom lokalt organiserade introduktionsprogram. De
kommunala programmen innehdll individuellt anpassade integrationsplaner
pa tva ar, svenska for invandrare (SFI) och samhallsorientering. Ofta
inkluderades aven praktik i handlingsplanerna, men detta varierade mellan
kommunerna (Eriksson, 2011).

Deltagarna i de kommunala introduktionsprogrammen fick en behovsprovad
ersittning som faststalldes pa hushallsniva pa samma vis som
forsorjningsstodet. Vidare kunde kommunerna besluta om sankta
ersattningsbelopp om en individ hade ytterligare inkomster
(Integrationsverket, 2004).

Kommunernas integrationsprogram fick kritik for att bade kvalitet och tillgang
till arbetsmarknadsinsatser varierade stort mellan kommuner pa grund av
skillnader i de kommunala verksamheterna och for att ha for svag koppling till
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arbetsmarknaden (Andersson Joona m.fl., 2016; Forslund m.fl., 2019; Vikman &
Westerberg, 2017). Ytterligare kritik handlade om kvinnornas laga deltagande,
vilket férklarades med att de vintade p& barnomsorg eller saknade finansiella
incitament att delta (SOU, 2008:58). Att ersittningen bestdmdes pa
hushallsniva och kunde trappas av om andra i hushallet hade inkomster,
innebar ett ligre incitament att delta om den andra i hushallet fick arbete
(S0U, 2008:58).

Etableringsreformen som inférdes 2010 innebar enligt Bratu, Martén och
Ottosson (2023) fyra huvudsakliga férandringar. Den forsta féréandringen var
att ansvaret for nyanlandas arbetsmarknadsetablering centraliserades genom
att det flyttades fran kommunerna till Arbetsférmedlingen. Centraliseringen
innebar dven att variationen i de aktiva arbetsmarknadsatgarderna minskade
mellan kommunerna. Den andra forandringen var att ersattningen blev
individualiserad och i stallet betalades ut av Arbetsformedlingen i form av en
etableringsersattning. Detta innebar att en person kan ta ett arbete utan att
det paverkar etableringsersattningen fér andra individer i hushallet (Eriksson,
2011). Den tredje férandringen var att sa kallade etableringslotsar
introducerades i samband med etableringsreformen, vilka var upphandlade
privata aktorer som erbjod nyanlanda stod i sokandet efter arbete.’ Den fjarde
forandringen var att Arbetsformedlingen tog 6ver Migrationsverkets tidigare
bosattningsansvar for att anvisa flyktingar som behover hjalp med boende till
kommunerna.

Det fanns emellertid vissa komponenter som inte forandrades i och med
reformen. Dels var de individuella handlingsplanerna fortfarande tvaariga,
dven om de numera uppréattades av handlaggare pa Arbetsférmedlingen, och
skulle som tidigare dven innehalla SFl och samhéllsorientering som erbjéds
av kommunerna, dels var malgruppen densamma (Eriksson, 2011).

Data och metod

Bratu, Martén och Ottosson (2023) anvénder registerdata pa individniva for
perioden 2008-2020 som &r sammanstilld fran Statistiska centralbyran (SCB)
och innehaller information fran flera myndigheter sdsom Skatteverket,
Migrationsverket och Arbetsférmedlingen. Datamaterialet innehaller bland
annat information om individernas sysselsattning, inkomster, grund for

% Etableringslotsarna var privata, fristdende aktérer som pa uppdrag av
Arbetsformedlingen skulle bidra med stéttning, arbetsmarknadskontakter och rad till
arbetssokande.

“ Datamaterialet som anvénds i Ottossons avhandling (2022) &r motsvarande men har en
kortare uppfoljningsperiod och tacker perioden 2009-2017.
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uppehallstillstand, nar de limnade in sin asylansékan och nar
uppehallstillstandet beviljades samt andra relevanta bakgrundsfaktorer som
anvands i analysen.

For att skatta den kausala effekten av ratten att delta i etableringsreformens
nya program pa deltagarnas sysselsittning och arbetsinkomster anviander sig
Bratu, Martén och Ottosson (2023) av en metod som inriktar sig pa
regressionsdiskontinuiteter (pa engelska regression discontinuity design).
Eftersom ratten att delta i etableringsreformens insatser var avhangig nar
individen fick sitt uppehallstillstdnd anvénds brytpunkten, som var den

31 oktober 2010, for att utforma behandlings- respektive jamforelsegrupp.’
Nyanlinda flyktingar som fick sitt uppehallstillstand efter den 31 oktober 2010
omfattades av etableringsreformen och utgér saledes behandlingsgruppen i
analysen. De som daremot fick sitt uppehallstillstand fore brytpunkten deltog i
de kommunala integrationsprogrammen och utgér saledes
jamférelsegruppen. Eftersom individerna inte kunde paverka nar de fick sitt
uppehallstillstdnd &r det sannolikt att de som fick det beviljat precis fére (inom
behandlingsgruppen) och efter (inom jamféorelsegruppen) brytpunkten ar
jamférbara nar det galler deras genomsnittliga egenskaper. Pa sa vis kan
forfattarna med hjalp av denna metod tolka eventuella hopp, eller
diskontinuiteter, i utfallsvariablerna sysselsattning och arbetsinkomster vid
brytpunkten som kausala effekter av att ha ratt att delta i
etableringsreformens program. Bada utfallsvariablerna méts upp till nio ar
efter beviljat uppehallstillstand (Bratu, Martén & Ottosson, 2023). Med
sysselsattning avses i studien att ha en positiv arbetsinkomst ett givet ar, dar
arbetsinkomsten avser inkomst fran anstillning eller enskild firma.

Etableringsreformen omfattade personer som nyligen fatt uppehallstillstand
som flyktingar eller alternativt skyddshehdvande samt vissa av deras
anhoriga. Urvalet for analysen begransas dock till individer mellan 20 och

64 ar nar de beviljades uppehallstillstand som konventionsflyktingar,
skyddsbehdvande eller kvotflyktingar (Bratu, Martén & Ottosson, 2023). Det
innebar att anhériga till flyktingar och personer med beviljat uppehallstillstand
for synnerligen dmmande omstandigheter, inklusive medicinska skal, ar

® Brytpunkten for ratten att delta i etableringsreformens program varierade mellan olika
grupper. Konventionsflyktingar och skyddsbehdvande som fick beviljat
uppehallstillstand efter 31 oktober 2010, samt de som bodde pa anldggningshoende och
kommunplacerades efter 30 november 2010, fick ratt att delta i det nya programmet.
Aven kvotflyktingar som anlande till en kommun efter 30 november fick delta (Bratu,
Martén & Ottosson, 2023).
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exkluderade i analysen.t Urvalet for analysen utgors av 12 200 individer med
en genomsnittsalder pa 32 ar, varav 47 procent ar kvinnor och 53 procent ar
main, och bestar av dem som fatt uppehallstillstand inom ett ar pa respektive
sida om brytpunkten.

Tidigare studier av etableringsreformens effekter har visat pa positiva effekter
pa sysselsattning for bade man och kvinnor (Andersson Joona m.fl., 2016;

Qi m.fl,, 2021). Bratu, Martén och Ottossons studie (2023) skiljer sig dock fran
dessa genom den empiriska metoddesignen och urvalet av individer samt att
de forsoker klargora de bakomliggande mekanismerna till varfor just kvinnor
gynnades av etableringsreformen.

Resultat och slutsatser

| Bratu, Martén och Ottossons studie (2023) visar forfattarna att det finns ett
tydligt hopp (diskontinuitet) i antalet ar med sysselsattning och total
arbetsinkomst for kvinnor, men inte for man. Effekten for kvinnor med ratt att
delta i etableringsreformens program ar signifikant och innebar i genomsnitt
cirka 10 ménaders langre tid i sysselsattning och 133 000 kronor hégre
arbetsinkomst @an motsvarande kvinnor som deltog i kommunernas
integrationsprogram. For man med ratt att delta i etableringsreformens
program finns ingen statistiskt signifikant effekt pa sysselsittning eller
arbetsinkomst.

Forfattarna undersoker dven ndrde positiva effekterna for kvinnor uppstar
och hur de utvecklas dver tid. Figur 2 presenterar de arliga effekterna av
etableringsreformen pa sysselsattning och arbetsinkomst for kvinnor. Av
figuren framgar att sysselsittningseffekterna uppstar fem ar efter beviljat
uppehallstillstand, vilket motsvarar cirka tva till tre ar efter avslutad
etableringsplan, och att kvinnorna i behandlingsgruppen i genomsnitt har
10-18 procentenheters storre sannolikhet att vara sysselsatta under
uppféljningsperioden. Effekterna pa arbetsinkomsten motsvarar mellan 21 000
och 40 000 kronor per ar och uppstar sex ar efter beviljat uppehallstillstand.

¢ Beslutet att exkludera anhériga till flyktingar beskrivs i Ottosson (2022) och motiveras
av att deras process gillande uppehallstillstand skiljer sig mycket fran processen som
andra typer av flyktingar genomgar. De som fatt asyl fér synnerligen 6mmande
omstandigheter, inklusive medicinska skil, exkluderas da deras omstindigheter kan
hindra dem fran att arbeta.
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Figur 2. Arsvisa effekter av etableringsreformen pa (a)
sysselsattning i procentenheter och (b) arbetsinkomst i
tusentals kronor for kvinnor.

a) Sysselsattning (procentenheter) b) Arbetsinkomst (tusentals kronor)

Anmarkning: Figuren visar resultat fran regressionsanalys dar varje punkt
motsvarar en effektskattning.
Kalla: Bratu, Matrén och Ottosson (2023).

Majliga mekanismer

For att forklara varfor etableringsreformen framjat
arbetsmarknadsintegrationen for kvinnor men inte for man, undersoker Bratu,
Martén och Ottosson (2023) fyra méjliga mekanismer. Den férsta handlar om
att undersidka huruvida den individuella etableringserséttningen paverkade
kvinnornas programdeltagande. | denna analys anvander sig forfattarna av
deltagande i SFI, som ingick bade fére och efter reformen, som en proxy for
programdeltagande och studerar kvinnorna separat beroende pa om de ar
sammanboende eller ensamboende. Som visas i tabell 2, panel A, finns det en
positiv och signifikant effekt pa sannolikheten att registrera sig pa SFI for
kvinnor men inte fér man. Effektskattningen ar nastan dubbelt sa stor for
kvinnor som &r sammanboende (10,7 procentenheter) an for kvinnor som ar
ensamboende (5,8 procentenheter). Vidare ar sannolikheten att slutféra och
bli godkdnd pa en SFI-kurs 26,2 procentenheter hégre for sammanboende
kvinnor i behandlingsgruppen an for motsvarande i jamforelsegruppen. Det
kan enligt forfattarna tolkas som att de sammanboende kvinnorna i
jamférelsegruppen kan ha pabérjat men inte avslutat sitt deltagande. Den
hogre deltagandegraden bland ensamboende kvinnor i behandlingsgruppen
jamfort med motsvarande i jamforelsegruppen kan enligt forfattarna drivas av
gruppen ensamstaende médrar, dar den individuella ersattningen gjort det
svarare &n tidigare att skjuta upp programdeltagandet i vantan pa
barnomsorg. Férfattarna konstaterar saledes att etableringsreformen bidrog
till att starka de ekonomiska incitamenten for kvinnor att delta.
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Tabell 2 Effekten pa deltagande respektive godkant deltagande i
SFI (panel A) och i aktiveter hos Arbetsférmedlingen (panel B)
for man och kvinnor (sammanboende/ensamboende), i procent.

Panel A: Registrerad pa SFl-kurs Slutfért och godkand pa en
SFI SFl-kurs
Man Kvinnor Man Kvinnor
Samman- Ensam- Samman- Ensam-
boende boende boende boende
Effekt- 0,5 10,7** 5,8** 2,9 26,2%** 8,2
skattning (2,2) (4,5) (2,8) (4,3) 9,1 (5,9
Genom- 96 89 92 74 56 63
snitt for
jamforelse
gruppen
Antal 1837 441 1079 1837 441 1079
obhser-
vationer
Panel B: Registrerad pa Deltagit i ett
Arbetsfor Arbetsformedlingen arbetsmarknadsprogram
medlingen
Man Kvinnor Man Kvinnor
Samman- Ensam- Samman- Ensam-
boende boende boende boende

Effekt- 0,4 6,6* 4,8%* 5,0* 30,2*** 29,8***
skattning (0,5) (3,5) (2,3) (2,7) (7,4) (4,5)
Genom- 99 94 96 84 70 67
snitt for
jamforelse
gruppen
Antal 1837 441 1079 1837 441 1079
obser-
vationer

Anmaérkning: Utfallen i panel A mats inom tva ar efter uppehallstillstand och i
panel B inom nio ar. Insats hos Arbetsférmedlingen inkluderar atgardsstudier
och atgardssysselsattning. Genomsnitt anger medelvirdet fér individer i
jamforelsegruppen. Information om kvinnorna ar sammanboende eller singlar
baseras pa information fran liagenhetsregistret. Standardfel inom parentes. *
p-varde <0,1, ** p-varde <0,05, *** p-varde <0,01.

Kalla: Bratu, Martén och Ottosson (2023).

Den andra mekanismen som undersoks ar om etableringsreformen
forandrade innehallet i programmet, i och med ansvarsforskjutningen fran
kommunerna till Arbetsférmedlingen och diarmed en 6kad tillgang till
arbetsmarknadsinriktade insatser. Som visas i tabell 2, panel B, okade
kvinnornas, men inte mdnnens, sannolikhet att registrera sig pa
Arbetsformedlingen. Vidare visar resultaten att sannolikheten att delta i
arbetsmarknadspolitiska program dkade betydligt mer fér saval
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sammanboende kvinnor som ensamstaende kvinnor &n fér mén. Detta
indikerar enlig forfattarna att etableringsreformen bidrog till att kvinnor som
annars var utanfor arbetskraften, faktiskt kom i kontakt med
Arbetsférmedlingen i och med att deltagarna fick direkt tillgang till
Arbetsformedlingens aktiviteter. Avsaknaden av effekter for man tolkar
forfattarna som att de redan deltog aktivt i arbetskraften och kom i kontakt
med Arbetsférmedlingen redan innan reformen.

Den tredje potentiella mekanismen som skulle kunna forklara de positiva
sysselsattningseffekterna for kvinnor men inte for man, var att
Arbetsformedlingen 6vertog bosattningsansvaret och kommunplaceringen av
nyanlinda flyktingar fran Migrationsverket. Det kan enligt Bratu, Martén och
Ottosson (2023) ha bidragit till en mer arbetsmarknadsinriktad
bosattningsmodell dar deltagarna i stérre utstrackning an tidigare anvisades
till kommuner med battre arbetsmarknadsutsikter. Forfattarna finner
emellertid inget stdd for att just denna mekanism skulle kunna forklara de
positiva resultaten fér kvinnorna eftersom det inte finns ndgon uppenbar
anledning att forandringen skulle paverka kvinnor och mén annorlunda (se
aven Riksrevisionen, 2014).

Den fjarde potentiella mekanismen som Bratu, Martén och Ottosson (2023)
undersdker ar introduktionen av privata arbetsmarknadscoacher, sa kallade
etableringslotsar, som skulle tillhandahalla socialt stéd och hjilpa nyanlinda
flyktingar att hitta arbete eller borja studera. Systemet med
etableringslotsarna avskaffades dock 2015, efter kritik for bland annat
bristande arbetsmarknadsresultat och kontroll dver de privata coacherna
(Riksrevisionen 2014). Vidare spenderade saval kvinnor som man i genomsnitt
endast en timme per vecka med en etableringslots, vilket enligt forfattarna
sannolikt inte kan forklara varfor kvinnorna och inte mannen fick battre
arbetsmarknadsresultat.

Avslutning

| den har studien underséks hur etableringsreformen paverkade vissa
nyanlandas arbetsmarknadsintegration. Ur ett internationellt perspektiv ar
etableringsreformen intressant att studera eftersom ersattningsnivan for
deltagande ofta dr behovsprévad pa hushallsniva (OECD, 2017-2019). | och med
etableringsreformens ikrafttradande blev ersattningsnivan i stallet
individualiserad. Bratu, Martén och Ottosson (2023) finner att deltagandet i
programmet dkade, vilket framfor allt gallde kvinnor som ar sammanboende.
Enligt forfattarna starkte den individualiserade etableringsersattningen de
ekonomiska incitamenten att delta, vilket bidrog till att kvinnors sysselsattning
och arbetsinkomster 6kade.

46



Att reformen innebar hogre sysselsattningsgrad och arbetsinkomster for
kvinnor kan enligt Bratu, Martén och Ottosson (2023) dven férklaras av att
reformen 6kade andelen kvinnor som fick tillgang till Arbetsférmedlingens
resurser. Reformen innebar vidare en 6kad likvardighet i savél kvalitet som
tillgdngen till mer arbetsinriktade insatser for deltagarna. Medan de
individualiserade ersattningarna bedéms vara centrala fér att na kvinnor som
ir sammanboende, gynnade den ékade tillgangen till Arbetsférmedlingens
aktiviteter i stérre utstrackning kvinnor som &r ensamstaende genom att
forstarka deras humankapital och underlatta deras arbetssokande enligt
foérfattarna. Avslutningsvis konstaterar Bratu, Martén och Ottosson (2023) att
det ar méjligt att uppna varaktiga sysselsattningseffekter for nyanldnda
kvinnor och att en tidig kontakt med Arbetsformedling ar viktig oavsett
individernas tidigare arbetsmarknadserfarenhet.
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4. Flyktingars
bosattningsmonster och
arbetsmarknadsetablering

Louisa Vogiazides

Inledning

Segregation &r ett ofta forekommande dmne saval i den allmanna och
politiska debatten som inom forskningen, dar immigranters
bosattningsmonster och flyttbenagenhet bland annat diskuteras. En oro som
frekvent framkommer i debatten ar att bostadssegregation kan leda till social
exkludering och hindra den socioekonomiska integrationen. Louisa Vogiazides
avhandling Pathways and Destinations: Spatial mobility and socioeconomic
integration of international migrants in Sweden, fran 2020, undersoker
rumsliga och socioekonomiska maonster bland immigranter i Sverige.’
Forstaelse for samspelet mellan immigranters bosattningsménster och
socioekonomiska integration, ar enlig Vogiazides (2020) avgorande for
utformandet av en valfungerande integrationspolitik. Avhandlingen ar baserad
pa kvantitativa analyser av longitudinella registerdata och syftar till att
beskriva och tolka immigranters bosattningsmonster samt att analysera
sambanden mellan immigration och socioekonomisk integration i Sverige.

Avhandlingen bestar av fyra fristaende empiriska studier, dar studien

A Geographical path to integration? Exploring the interplay between regional
context and labour market integration among refugees in Sweden, ar aktuell i
denna publication. Studien, som ar samfdrfattad med Hernan Mondani, ar aven
publicerad i tidskriften Journal of Ethnic and Migration Studies (Vogiazides &
Mondani, 2020). Den handlar om flyktingars boséattningsmonster och intrade
pa den svenska arbetsmarknaden. Férfattarna undersdker sambandet mellan
regionala kontexter, grannskapskontexter och den tid det tar for nyanlanda
flyktingar att fa ett férsta arbete i Sverige. Studien visar att det féreligger ett

" Begreppet rumslig, eller spatial, mobilitet anvands i avhandlingen och kan brett
definieras som alla typer av inrikes flyttningar. Denna typ av rérlighet beskrivs ocksa
som intern migration. Spatial mobilitet kan karaktériseras pa en mingd olika sétt, bland
annat nar det kommer till de bakomliggande processerna, volymer, skala och paverkan
(Catney & Finney, 2012).
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tydligt monster dar de mest fordelaktiga regionerna for att hitta ett forsta
arbete ar i Stockholmsregionen samt i smastdder och pa landsbhygden.
Flyktingar som ar bosatta i Malmo6 har den lagsta sannolikheten att gora ett
intrdde pa den svenska arbetsmarknaden. | féljande kapitel presenteras en
sammanfattning av studiens bakgrund, tillvigagangssatt och resultat.

Bakgrund

| studien av Vogiazides och Mondani (2020) undersdks tre grupper av
flyktingar som kom till Sverige under perioden 2000-2009: asylsékande med
anvisat anldggningsboende (ABO), med eget boende (EBO) och kvotflyktingar.
Asylsékande som beviljats uppehallstillstand har sedan 1994, genom lagen om
mottagande av asylsdkande, antingen blivit kommunanvisade till ndgon av
Migrationsverkets hyrda anlaggningsboenden eller haft méjlighet att ordna sitt
eget boende under tiden asylarendet behandlats av Migrationsverket (lag
1994:137). Kvotflyktingar som fatt uppehallstillstand fére resa till Sverige, inom
en av regeringen faststalld flyktingkvot, behdver daremot inte ans6ka om asyl
hos Migrationsverket, utan har blivit direkt hanvisade till en kommun.

Asylsokande har enligt lagen om eget boende ratt att vdlja sitt eget boende
(den sa kallade EBO-lagen som beskrivs i lag 1994:137). | praktiken valjer
manga att bo hos sliktingar och vanner eftersom valet av bostadsort ofta
innehaller sociala aspekter, som att ha nira till anhériga och vinner som
redan finns etablerade pa orten.? De som viljer att ordna eget boende
tenderar darfor enligt Vogiazides och Mondani (2020) att bosétta sig i
storstadskommuner dar det redan finns en stor andel utlandsfodda, medan de
med anvisat boende tenderar att placeras i mindre kommuner (se dven
Statistiska centralbyran, 2016).

Valmojligheten med att ordna sitt eget boende i kombination med ett
snedfordelat ansvarstagande bland kommunerna har bidragit till en ojamn
fordelning av flyktingar 6ver landet (Vogiazides, 2020). Ar 2005 avskaffades
bostadsersattning for att ordna eget boende som ett forsok att minska antalet
asylsokande som viljer EBO.? Detta verkade dock inte ha paverkat
populariteten med att ordna eget boende pa valfri ort i och med att den héga

& Ar 2018 valde cirka 55 procent av de asylsokande att arrangera sitt eget boende
(Vogiazides, 2020).

? Enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande fick asylsékande tidigare samma
ratt till dagersattning oavsett om de vistades i EBO eller ABO. Syftet med den nya lagen
var att betona de asylsokandes eget ansvar och att undvika ett
omhandertagandeperspektiv.
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andelen asylsékande som valde EBO-alternativet kvarstod (Esaiasson &
Sohlberg, 2018).

Ar 2016 antogs darfér lagen (2016:38) om mottagande av vissa nyanlinda
personer fér bosattning, den s kallade boséattningslagen, i syfte att uppna en
jamnare fordelning av asylsékanden dver landet. Fordelningen av anvisningar
mellan kommuner baseras i stillet pd en modell som utgar fran bland annat
kommunens arbetsmarknadsforutsattningar, befolkningsstorlek och
sammantagna tidigare mottagande av nyanlanda samt omfattningen av
asylsokande som vistas i kommunen (SFS, 2016:38).

En kritik mot EBO-systemet &r att det badde gynnar och banar vig for en
okande bostadssegregation och bidrar till prekara boendevillkor for nyanlanda
(Borevi & Bengtsson, 2015; Myrberg, 2017). Som en atgéard for att motverka
bostadssegregation och trangboddhet inférde regeringen 2019 en begrénsning
i asylsokandes frihet att bosatta sig var de vill. Den nya lagen, som tradde i
kraft i januari 2020, innebdr att asylsékande som viljer att pd egen hand ordna
bostad och bosatta sig i en del av en kommun som anses ha sociala och
ekonomiska utmaningar inte langre ar berattigade till dagersattning eller
sarskilt bidrag (SFS, 2019: 1204).1°

Tidigare forskning och hypoteser

Ett flertal studier har undersokt bostadskontextens betydelse for individens
socioekonomiska forutsattningar och utvecklingsmajligheter inom exempelvis
halsa, utbildning, sysselsattning och inkomst (Vogiazides & Mondani, 2020).
Vissa teoretiska argument talar for ett negativt samband mellan
boendesegration och individernas socioekonomiska utvecklingsmojligheter,
dar bland annat stigmatisering av sa kallade utsatta omraden, dar en stor
andel personer med utlandsk bakgrund bor, har lyfts fram som en
bakomliggande orsak. Enligt Vogiazides och Mondani (2020) kan
stigmatiseringen leda till att arbetsgivare blir tveksamma till att anstalla
personer som bor i dessa omraden, och pa sa vis kan boendesegregationen
leda till, eller férstarka, diskriminering pa arbetsmarknaden (Schierup &
Alund, 2011; Molina, 1997).

Andra teoretiska argument tar i stallet sikte pa socialiseringsprocesser
(Vogiazides & Mondani, 2020). En stor koncentration av immigranter i etniskt
segregerade och fattiga omraden antas enligt dessa argument leda till
ofordelaktiga sociala natverk for anstallningsmajligheter och integration

1 De ekonomiska bidragen eller erséttningarna ar tankta att ticka de dagliga
omkostnaderna (utom boendekostnaden). Se lag om andring i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl.
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(Massey & Fong, 1990; South, Crowder & Chavez, 2005). Studier som fokuserar
pa natverkseffekter i den svenska kontexten ger till viss del blandade resultat,
men pekar delvis pa att bosattning i omraden dar det redan bor en stor andel
immigranter kan ha en negativ paverkan pd immigranters sysselsittning och
inkomstsituation (Musterd m.fl.,, 2008; Hedberg & Tammaru, 2013; Wimark,
Haandrikman & Nielsen, 2019).

Samtidigt kan det finnas positiva effekter av grannskapskontexter i och med
att det bor flera med likande bakgrund i narheten. Exempelvis kan personer
som delar samma sprak och etniska ursprung spela en viktig roll nar det
kommer till informationsdelning och tips om arbete, vilket bidrar till ett
gemensamt socialt kapital for gruppen (Musterd m.fl., 2008). Vidare finns det
svenska studier som visar att flyktingar med kort utbildning, bosatta i
omraden dar det redan bor en stor andel som tillhér samma etniska grupp, far
férbattrade arbetsmarknadsresultat (Edin, Fredriksson & Aslund, 2003). En
annan studie har dock funnit att initial bosattning i omraden dar det redan
finns en stor andel som tillhér samma etniska grupp, har en negativ effekt pa
sysselséattning for kvinnor, men inte for man (Andersson, Musterd & Galster,
2018). Som alternativ till storstidernas segregerade bostadsomraden menar
vissa forskare att landsbygden kan framja integration, eftersom mindre
samhallen antas skapa flera moéjligheter till interaktion med den inhemska
befolkningen (Waters & Jiménez, 2005; Hugo & Morén-Alegret, 2008).

Slutligen lyfter Vogiazides och Mondani (2020) forskning om faktorer som ror
arbetsmarknadens utformning. Ekonomiskt starka regioner kan underlatta
socioekonomisk integration, medan avindustrialiserade regioner med hdg
arbetsléshet kan forsvara densamma (Portes & Zhou, 1993; Glick Schiller &
Caglar, 2009; Van Ham m.fl., 2012). Storstader, och i synnerhet stader som har
en internationell koppling, erbjuder rimligtvis fler méjligheter till
arbetsmarknadsintegration eftersom de kdnnetecknas av bade hég- och
lagkvalificerade jobb (Vogiazides & Mondani, 2020). Férekomsten av
hégavlénade sektorer bidrar till en stérre efterfragan av servicetjanster,
sasom stadning och catering, vilket skapar fler arbetstillfallen inom
lagavlénade och lagkvalificerade yrken. | en segmenterad arbetsmarknad har
immigranter oftare snabbare tillgang till den senare typen av yrken
(Vogiazides & Mondani, 2020). Studier som gjorts om flyktingar bosatta i
svenska stader har visat att det finns ett ojamnt arbetsmarknadsutfall, dar
flyktingar bosatta i Stockholm har relativt goda chanser att fa en anstallning
medan flyktingar i Malmo har betydligt sémre chanser (Bevelander & Lundh,
2007; Bevelander 2011; Ruist 2018; Hedberg & Tammaru 2013).
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Mot bakgrund av de teoretiska argumenten ovan harleder forfattarna foljande
hypoteser:

e Hypotes 1: Flyktingar bosatta i Stockholm har storre sannolikhet att hitta
ett forsta arbete (pa grund av stadens starka serviceinriktade ekonomi
och globala konkurrenskraft).

e Hypotes 2: Flyktingar bosatta pa landsbygden har stérre sannolikhet att
hitta ett férsta arbete (pa grund av battre maéjligheter till sociala
sammanhang och kontakter med den inhemska befolkningen).

e Hypotes 3: Flyktingar bosatta i regioner med hog arbetsloshet har lagre
sannolikhet att hitta ett forsta arbete.

e Hypotes 4a: Flyktingar bosatta i omraden med en relativt stor andel
immigranter fran icke-vasterlandska lander" har en lagre sannolikhet att
hitta ett férsta arbete (pa grund av stigmatisering och "negativa
socialiseringsprocesser").

e Hypotes 4b: Flyktingar bosatta i omraden med en relativt stor andel
immigranter fran icke-vasterlandska lander' har stérre sannolikhet att
hitta ett férsta arbete (pa grund av férdelar som kan finnas med etniska
natverk och sociala sammanhang).

Data och metod

Vogiazides och Mondanis (2020) studie bygger pa en sammanstallning av
svenska registerdata som tillhandahalls av Statistiska centralbyran (SCB),
vilken innehaller longitudinella och arligen uppdaterade data pa individniva.
Datamaterialet baseras pa 61699 personer som kom till Sverige som
flyktingar (ABO, EBO och kvotflykting) under perioden 2002-2009 och var
mellan 18 och 59 ar nar de anlande. Deras tid till ett forsta arbete féljs under
en niodrsperiod. Eftersom olika regelverk galler fér den studerade gruppen
kan det finnas icke-observerbara faktorer som avgér hur snabbt det gar att fa
ett forsta arbete. Att sarskilja mellan ABO, EBO och kvotflyktingar ar darfor
relevant nar forfattarna analyserar férhallandet mellan boendekontext och
flyktingarnas sysselsattning.

" Immigranter fran icke-vésterliandska lander avser samtliga utlandsfédda personer
forutom personer fodda inom EU, i Schweiz, Norge, Island, Kanada, USA och landerna i
Oceanien.

2 Immigranter fran icke-visterlindska ldnder avser samtliga utlandsfédda personer
forutom personer fodda inom EU, i Schweiz, Norge, Island, Kanada, USA och landerna i
Oceanien.
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Resultat och slutsatser

| ett forsta steg beskriver Vogiazides och Mondani (2020) tiden det tar for
flyktingar att fa ett férsta arbete, grupperat efter kén och fédelseregion. En
forsta observation som forfattarna gor ar att det tar langre tid for kvinnor a@n
man att komma in pa arbetsmarknaden. Férutom kénsskillnader finns dven
skillnader i takt och tidpunkten for att fa ett forsta arbete utifran individernas
fédelseregion.” Férfattarna visar att flyktingar fran Mellanéstern och
Nordafrika har lagre sannolikhet att fa ett férsta arbete jamfért med flyktingar
fran Europa." Skillnaderna i sannolikheten att fa ett arbete mellan
flyktinggrupperna kvarstar dven efter att ha kontrollerat fér skillnader i
sociodemografiska och kontextuella faktorer, som exempelvis utbildningsniva.
| enlighet med tidigare forskning, tyder detta enligt férfattarna pa att det
forekommer diskriminering pa arbetsmarknaden av vissa etniska grupper (se
Rydgren, 2004; Arai, Bursell & Nekby, 2016). Resultaten visar ocksa att
sannolikheten att fa ett férsta arbete ékar i takt med den tid som flyktingarna
spenderar i Sverige, vilket ligger i linje med de forvantningar som forfattarna
har.

Eftersom studien fokuserar pa férhallandet mellan geografisk kontext och
flyktingars intride pa arbetsmarknaden &r det enligt férfattarna centralt att
undersdka den geografiska fordelningen av de tre undersokta
flyktinggrupperna (ABO, EBO och kvotflyktingar). Av tabell 3 framgar att de
som fick en ABO-placering tenderar att placeras pa mindre orter medan de
med EBO tenderar att bosatta sig i storstadsregioner.”® Forfattarna visar att 64
procent av personerna som sjalva ordnat boende bodde i en storstadsregion
(Stockholm, Goteborg eller Malmd) under den observerade perioden, medan
enbart 19 procent av de med anvisat boende och kvotflyktingar gjorde det.
Kvotflyktingar och de med anvisat boende bosatts i storre utstrackning i
mellanstora stader, samt i smastads- och landsbygdsregioner.

Asylsékande med ABO-placering och kvotflyktingar utmérker sig ocksa
genom hégre nivaer av interregional rérlighet. En fjirdedel av asylsékande
med ABO-placering flyttade till en annan region under uppfdljningsperioden, i
jamforelse med endast atta procent av de som sjilva ordnade sitt boende.
Enligt forfattarna kan detta forklaras med att de personer som initialt blev
anvisade ett boende hade ett begransat inflytande i val av kommun. Det ar

¥ H3r kategoriseras flyktingarna utefter fodelseregionerna: Europa, Amerika,
Mellandstern och Nordafrika, dvriga Afrika, Ovriga Asien och Oceanien, samt statslésa
och okdnda representerade.

1 Se tabell 3 i Vogiazides och Mondani (2020).

1 Regionerna som finns kategoriserade ar: Stockholm, Goteborg, Malmd, mellanstora
stadsregioner, samt smastads- och landsbygdsregioner.
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darfor mindre sannolikt att bosattningskommunen de hamnar i ar sjalvvald i
kontrast till de som sjilva kunde ordna sitt boende. Personer med férmagan
att ordna sitt eget boende kan enligt férfattarna ha tillgang till ett stérre
ekonomiskt kapital och socialt natverk an de dvriga flyktinggrupperna, vilket
okar deras mijligheter att fa ett arbete. Tabell 3 visar vidare att asylsokande
med eget boende tenderar att bositta sig i omraden med en stérre andel
personer fran icke-vasterlindska linder jamfért med de tva andra undersokta
flyktinggrupperna, nagot som bekréftar antagandet om att EBO-flyktingar
oftare bor i storstadsregioner och i stadsdelar dar andelen immigranter ar
relativt stor.

Tabell 3 Férdelning av flyktingar kategoriserat pa region och
regional rorlighet (genomsnitt under den studerade perioden).
Asylsokande Asylsokande Kvotflyktingar Totalt

med anvisat med eget
boende (ABO)  boende (EBO)

Regioner

Stockholmsregionen M1 % 36,3 % 1,3 % 24,4 %
Goteborgsregionen 6,8 % 13,6 % 4,7 % 10,1 %
Malmaoregionen 9.7 % 14,8 % 31% 1,5 %
Andra stadsregioner 48,9 % 28,2 % 46,4% 31,7 %
Smastads- och 235 % 71 % 34,5 % 16,3 %
landsbygdsregion

Total 100 % 100 % 100 % 100 %
Hog regional

arbetsloshet

Nej 91,4 % 96,2 % 80,4 % 92,5 %
Ja 8,6 % 38% 19,6 % 7,5 %
Total 100 % 100 % 100 % 100 %
Andel individer fran 17,5 27,6 15,4 22,6

icke-vasterlandska
lander* bland de 500
narmaste grannarna
Regional rorlighet

Kvarvarande i region 75,2 % 91,5 % 78,8 % 84,3 %
Flyttat mellan regioner 24,8 % 8,5 % 21,2 % 15,7 %
Total 100 % 100 % 100 % 100 %

Anmarkning: *Individer fran icke-vasterlandska lander exkluderar personer
fodda inom EU, i Schweiz, Norge, Island, Kanada, USA och landerna i Oceanien.
Kalla: Vogiazides och Mondani (2020).

Arbetsmarknadsfaktorer och regionala skillnader i
sysselsattningsgrad

Vogiazides och Mondani (2020) visar att de analyserade gruppernas
sannolikhet att fa ett forsta arbete skiljer sig mellan de olika regionerna under
uppfdljningsperioden 2001-2005. For samtliga grupper av flyktingar ar
Stockholm férknippat med den storsta sannolikheten att fa ett arbete medan
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Malma ar forknippat med lagsta sannolikheten. Forfattarna konstaterar att
man med eget boende i Malmo har i genomsnitt 7,5 procents lagre sannolikhet
att fa ett arbete &n motsvarande grupp i Stockholm. Smastads- och
landsbygdsregioner forknippas daremot med den nast storsta sannolikheten
for att fa ett férsta arbete bland de undersékta mannen. Samma resultat géller
aven kvinnor med eget boende. Att resultatet visar att Stockholm ar forknippat
med de basta sysselsattningsutsikterna for flyktingar dverensstammer med
tidigare forskning (se Bevelander, 2011; Andersson, 2016; Ruist, 2018) och
stoder forfattarnas forsta hypotes.’ Den positiva effekten av bosattning i
smastads- och landsbygdsregioner stddjer dven den andra hypotesen som
antar att dessa regioner ger battre majligheter for socialisering med individer
fodda i Sverige.”

For att battre tolka skillnader i sannolikheten fér att fa ett férsta arbete
mellan regionerna underséker Vogiazides och Mondani (2020) ett antal
arbetsmarknadsrelaterade faktorer som karaktariserar de olika regionerna:
dominansen av olika ekonomiska sektorer (industriproduktion och gruvdrift,
privata tjanster och offentliga sektorn); den genomsnittliga
yrkeskompetensen; och den relativa storleken pa flyktingbefolkningen. Enligt
forfattarna har Stockholm den i sdrklass storsta andelen privata tjanstejobb
och den minsta andelen jobb inom tillverknings- och gruvindustrin.

Forfattarna visar vidare att storleken pa den privata tjanstesektorn i
Stockholm ar en viktig faktor bakom regionens fordelaktiga
sysselsattningsforutsattningar (Vogiazides & Mondani, 2020). Den privata
tjanstesektorn inkluderar laglonejobb sdsom stid- och mattjanster, vilka ar
vanliga forstajobb for migranter i Sverige (Aslund, Forslund & Liljeberg, 2017).
Den privata tjanstesektorn har en liknande storlek i Goteborg och Malmg,
medan tillverknings- och gruvindustrin har minskat kraftigt i Malmo sedan
2005. Med tanke pa att industrin historiskt har varit en stor
sysselsattningssektor fér migranter i Sverige kan dess kraftiga nedgang i
Malmo vara en forklaring till att arbetsmarknadsresultaten for flyktingar i
regionen paverkats negativt. Likasa kan faktumet att den relativa storleken pa
tillverkningssektorn &r stérst i smastads- och landsbygdsregioner delvis
forklara att flyktingar har battre sysselsattningsutsikter i dessa regioner.

¥ Hypotes 1: Flyktingar bosatta i Stockholm har stérre sannolikhet att hitta ett forsta
arbete (pa grund av stadens starka serviceinriktade ekonomi och globala
konkurrenskraft).

' Flyktingar bosatta pa landsbygden har stérre sannolikhet att hitta ett férsta arbete (pa
grund av battre mojligheter till sociala sammanhang och kontakter med den inhemska
befolkningen).
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Figur 3 visar den genomsnittliga kompetensnivan fér den arbetande
befolkningen efter typ av regioner under perioden 2005-2015. Av resultaten
framgar att en regions genomshnittliga yrkeskompetensniva ékar med dess
befolkningstathet. Med andra ord har glesbefolkade regioner i genomsnitt
lagre yrkeskompetensnivaer an titbefolkade regioner. Eftersom utlandsfédda
personer tenderar att vara éverrepresenterade i lagkvalificerade yrken
(Bevelander & Irastorza, 2014), kan den ligre genomsnittliga kompetensnivan
pa landsbygden ocksé vara en anledning till att dessa regioner ar positivt
forknippade med hdgre sysselsattning for flyktingar enligt Vogiazides och
Mondani (2020).

Figur 3. Genomsnittlig kompetensniva for den arbetande
befolkningen efter typ av region, 2005-2015.

=== Stockholm =¥ Gothenburg == Malmd === Large city =#=Small city/rural

Average skill level
-
=9
u

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Anmarkning: De undersdkta regionerna ar: Stockholm, Goteborg, Malmo,
andra stadsregioner, smastads-/landsbygdsregioner.
Kalla: Vogiazides och Mondani (2020).

Att resultaten uppvisar en relativt lag sannolikhet for flyktingar i Malmé att fa
ett forsta arbete kan troligen relateras till den generella ekonomiska
utvecklingen i regionen. | samband med avindustrialiseringen har Malmo
drabbats av hdg arbetsléshet och en vaxande social polarisering (Holgersen &
Baeten, 2017). Andelen av befolkningen som lever i relativ fattigdom uppmattes
2010 till 21 procent i Malmoregionen, vilket kan jamforas med 13 procent av
befolkningen i Stockholmsregionen (Niedomysl, Osth & Amcoff, 2015). En
relativt stor koncentration avimmigranter fran icke-vasterlandska lander i
vissa delar av Malmé kan ocksa vara en del av forklaringen bakom en relativt
lag sysselsattning bland flyktingar (Vogiazides & Mondani, 2020). Férfattarna
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antar att en stor befolkning av flyktingar ar forknippad med dkad konkurrens
om befintliga jobb. Det i sin tur begrénsar méjligheterna att fa en
sysselsattning. Stockholm, dar det finns manga arbetstillfillen, &r dven
férknippat med en stérre sannolikhet att fa ett arbete, vilket kan locka
flyktingar med hdgre kompetens. Det ar en kontrast till Malmo dit personer
maojligen flyttar av sociala skal for att vara nara familj och vanner, snarare an
pa grund av potentiella arbetstillfillen (se dven Ruist, 2018). Vogiazides och
Mondani (2020) menar saledes att flyktingar med lagre kvalifikationer och
arbetssokandekapacitet mojligen valjer att snarare bosatta sig i Malmo an
exempelvis i Stockholm.

Regional arbetsloshet och sysselsattning

Vogiazides och Mondani (2020) visar att effekten av hdg regional arbetsloshet
inte ar statistiskt signifikant i flera av de testade modellerna. Kvinnor som
anvisades bostader i regioner dar arbetslosheten ar hog forknippas, ovantat
nog, med en storre sannolikhet att komma i arbete. Férfattarna finner darfor
inget stad for den tredje hypotesen, som antar att bosattning i regioner med
h6g arbetsloshet minskar chanserna for sysselséattning.'® De menar att den
positiva effekten for kvinnor med anvisat boende i regioner dar arbetslosheten
ar hég kan bero pa att de hittar ett arbete inom sektorer dar det dnda rader
brist pa arbetskraft, exempelvis inom vardsektorn.

Grannskapseffekter pa sannolikheten att fa ett forsta
arbete

Vogiazides och Mondani (2020) analyserar dven hur andelen grannar fran
icke-vasterlandska lander paverkar flyktingarnas sannolikhet att fa ett forsta
arbete.” Med undantag for man inom gruppen kvotflyktingar, pavisar
forfattarna att en stérre andel grannar fran icke-visterldndska lander kan
forknippas med en signifikant ligre sannolikhet att fa ett arbete. F6r man med
eget boende, sags att dven sma 6kningar av andelen grannar fran icke-
vasterlidndska ldnder var férknippat med en lagre sannolikhet att fa ett arbete.
Resultatet stddjer enligt forfattarna hypotesen om att det finns negativa
konsekvenser av en relativt stor andel immigranter fran icke-vasterlindska
lander inom ett omréde och motsiger hypotesen om att det finns positiva
effekter.??

'® Hypotes 3: Flyktingar som bor i regioner med hég arbetsléshet har ldgre sannolikhet
att hitta ett forsta arbete.

¥ Férfattarna studerar de 500 nirmaste grannarna.

2 Den negativa hypotesen 4a sager att flyktingar som bor i stadsdelar med en hég
koncentration av immigranter fran icke-vasterldndska ldnder har lidgre sannolikhet att
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Avslutning

Vogiazides och Mondani (2020) har i detta kapitel undersékt samspelet mellan
flyktingars bosattningsmaonster, grannskapskontext och sannolikhet till ett
forsta arbete. Deras analys visar att Stockholm ar den mest fordelaktiga
regionen vad galler nyanlanda flyktingarnas arbetsmarknadsutsikter, medan
Malmé &r minst fordelaktigt. Likasa ar boende i en mindre stad eller
smastads- och landsbygdsregion positivt férknippad med att fa ett forsta
arbete for flyktingar som ordnat eget boende. Ett annat resultat som
framkommer &r att en storre andel grannar fran icke-vasterlandska lander
tenderar att ha en negativ paverkan pa sannolikheten att fa ett férsta arbete.
Enligt forfattarna kan en maéjlig tolkning av de sammanvagda resultaten vara
att flyktingar som bor pa mindre orter, har battre méjligheter till interaktion
och samroére med individer som ar mer etablerade i samhallet. Dessutom
besitter individer som ordnar sitt eget boende troligen ett stérre ekonomiskt
och socialt kapital, vilket underlattar deras integrering pa den svenska
arbetsmarknaden.

Enligt Vogiazides och Mondani (2020) ger forskningsresultaten upphov till
potentiella policyimplikationer. 2020 ars lagandring som innebar
begransningar fér asylsokande att pa egen hand bositta sigi en del av en
kommun som anses ha sociala och ekonomiska utmaningar kan rimligtvis
leda till en minskad koncentration av flyktingar i redan etniskt och
socioekonomiskt segregerade omraden. Det ar dock enligt férfattarna
vasentligt att bosattningspolitiken aven tar hansyn till flyktingarnas
arbetsmarknadsutsikter. Mojligheten for nyanlanda flyktingar att exempelvis
bosatta sig i vissa utsatta stadsdelar i Malmo bor enligt forfattarna
undersokas narmare. Att det gick samre for flyktingarna i Malmo indikerar att
det aven finns ett behov av att rikta uppmarksamheten mot gruppens
arbetsmarknadsutsikter inom denna region.
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Deltagande pa arbetsmarknaden ar en central faktor for integration i Sverige. Men
hur ser forutsattningarna ut for nyanldnda personer som vill trdda in pa den svenska
arbetsmarknaden? Vilka hinder finns och vilka atgarder kan fungera for att motverka
eller férebygga dessa hinder? | den sjunde upplagan av Avhandlingsnytt sammanfat-
tas nagra empiriska studier av policyndra problem som pa olika satt berér migranters
vag till arbete.

Avhandlingarna ar skrivna Andrey Tibajev, Anni Erlandsson, Lillit Ottosson och
Louisa Vogiazides. For Delmis rakning har Ruth Bjorklov, Maria Cheung och Suzanne
Planchard skrivit och sammanstallt denna antologi.

Delegationen for migrationsstudier ar en oberoende kommitté
som initierar studier och formedlar forskningsresultat som
underlag till framtida migrationspolitiska beslut och for att bidra
till samhallsdebatten.
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