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Okar rostande aptiten pa
medborgarskap?

Pieter Bevelander, Michaela Slotwinski och
Alois Stutzer

Att forvarva medborgarskap (naturalisera) brukar betraktas som en
nyckelindikator pa framgangsrik integration. | den har studien
undersoks hur icke-medborgares majlighet att rosta i kommunal-
och landstingsval paverkar deras bendgenhet att naturalisera.

Vi analyserar svenska administrativa data som i kombination med
institutionella férhallanden skapat en kvasi-slumpmassig férdelning
av rostratten. Det mojliggor kausala tolkningar av vissa samband.
Ett huvudresultat ar att benagenheten att naturalisera varierar
mellan olika invandrargrupper. For invandrare fran ldnder och
regioner med samre levnadsférhallanden kan vi konstatera att
erfarenheten av att fa rostratt som icke-medborgare avsevart dkar
deras bendgenhet att naturalisera. Men fér dem som kommer fran
lander och regioner med hogre levnadsstandard minskar benagen-
heten. Bada reaktionerna visar att individer tillmater formella
demokratiska deltaganderattigheter ett positivt varde. Var tolkning ar
att den ena gruppens beteende domineras av den motivationskraft
som ar inbyggd i mojligheten att delta, medan den senare gruppens
beteende aterspeglar ett minskat intresse for formellt medborgar-
skap nar det frikopplats fran rostratten.
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Inledning

Sedan 1976 har utlandska medborgare som varit folkbokforda i Sverige i minst
tre ar haft réstratt i kommun- och landstingsval (numera regionval). Ar1998
togs den tredriga vantetiden bort for medborgare fran EU-lander (i enlighet
med EU-lagstiftningen) liksom for medborgare fran andra nordiska lander. Att
lata icke-medborgare rosta i lokalval sags fran borjan som ett integrations-
verktyg som syftade till att ge utrikesfodda i Sverige en direkt politisk rost.
Aven idag ar icke-medborgares rostratt (IMR) i kommunal- och landstingsval
ett centralt tema i den aktuella debatten om utvecklingen av demokratiska
institutioner i en tid av 6kad internationell migration. Medan fler lander tillater
nagon form av politiskt deltagande for icke-medborgare (se t.ex. Earnest 2015;
Ferris et al 2020; Koukal ef al 2021; Stutzer och Slotwinski 2021), forblir IMR
ett kontroversiellt forslag i den offentliga och akademiska diskussionen

(se t.ex. Beckman 2006; Benhabib 2004; Pedroza 2019; Soysal 1994). Att 6ka
kunskapen om de orsakssambanden och de potentiella konsekvenserna ar
viktigt for att kunna upplysa allmanheten och de politiska beslutsfattarna i en
central och debatterad politisk fraga.

Gangse demokratiteorier brukar framhalla att individer faster olika varden
vid rostratten. Viktigast av allt anses de instrumentella vardena vara. De ar
relaterade till den forvantade effekten pa de politiska resultaten, att kunna
uttrycka sig sjalv och rosta enligt sin sjalvbild samt att uppleva aktdrskap
eller sjalvbestammande nar man rostar. Upplevelsen av aktorskap anses
ocksa viktig och avgérande fér manniskors formaga att bygga upp en
inneboende motivation, eller medborgerliga dygder, vilket i sin tur paverkar
manniskors vilja att bidra till olika gemensamma nyttigheter i samhallet.

Styrkan i de har krafterna (motivations- och intresseminskningskrafterna) och
deras betydelse for grundlaggande demokratiska réattigheter (till exempel
rostratt) ar inte sarskilt val utredda. Detta ar inte begransat till, men galler
sarskilt, invandrare. Det finns tva huvudsakliga uppfattningar vad galler
effekterna av IMR: Den dominerande uppfattningen &r idén om "integration
genom deltagande" som betonar motivationskrafteni en inkluderande eller
deltagande demokrati som slépps los med IMR (Munro 2008). En
kompletterande uppfattning ar teorin om en /intresseminskning for formellt
medborgarskap om rostratten frikopplas fran medborgarskapet, vilket alltsa
skulle generera forvantan att incitamenten att integrera sig och erhalla
medborgarskap férsvagas (se t.ex. Bevelander och Spang 2015; Munro 2008;
Pickus 1998; Schuck 1989).



Motivationskraften och intresseminskningen har betydelse fér manga delar av
integrationsprocessen och inte minst for invandrarnas vilja att naturaliseras.
Naturalisering ar for det forsta den mest betydelsefulla faktorn for att reglera
de rattigheter och skyldigheter som ar kopplade till medborgarskapet, bland
annat rostratt till olika politiska forsamlingar. For det andra ses det som den
viktigaste indikatorn pa hur framgangsrik migranters integration ar och kan
ocksa vara en viktig drivkraft fér deras fortsatta inkludering i vardlandet

(se t.ex. Baubock m.fl 2006; Hainmueller m.f( 2017; Munro 2008).

| studien undersoker vi effekterna och vardet av formella politiska
rattigheter genom IMR pa naturalisation av invandrare i Sverige (se dven
Engdahl m.fl. 2020 for en tidigare liknande studie for Sverige och

Ferwerda m.fl. 2020 for Norge). Specifikt studerar vi om majligheten att
rosta paverkar olika invandrargruppers naturaliseringsbeteenden - och
darmed integrationsvagar. Baserat pa de tva teoretiska perspektiv som
introducerats ovan formulerar vi tva hypoteser som ger motsatta forut-
sigelser om hur IMR kan paverka naturaliseringsbeslut. A ena sidan finns
motivationshypotesen. Rostratten och inbjudan att delta i det politiska livet
starker invandrarnas engagemang i vardlandet, ger dem en kansla av
tillhorighet, och motiverar dem att ansoka om svenskt medborgarskap.

R andra sidan finns intresseminskningshypotesen, baserad pa idén om
medborgarskap som ett knippe av rattigheter och férmaner men ocksa
skyldigheter (Marshall 1965). Detta inkluderar vanligtvis sadant som politiska
rattigheter samt skydd, permanent tillstand att stanna i landet och full
tillgang till socialférsikringssystemet. Skyldigheterna avser obligatorisk
militar- eller civiltjanst eller, ibland, kravet pa att ge upp sitt ursprungliga
medborgarskap. Om individer tillmater ratten till politiskt deltagande ett
positivt varde, innebar beviljandet av IMR fore naturalisering att en attraktiv
del av dessa réattigheter tas bort. Som en féljd av detta blir det, pa
marginalen, mindre attraktivt att knyta till sig de rattigheter och skyldigheter
som aterstar genom naturalisering. Sammanfattningsvis erbjuder IMR
rattigheter utan de formella skyldigheter som medborgarskap innebar och
kan darmed minska incitamentet till naturalisering. Pa grund av dessa
motsatta krafter ar nettoeffekten av IMR pa viljan att naturaliseras, fran ett
teoretiskt perspektiv, tvetydig. Det &r en empirisk fraga om nagon av
effekterna ar tydligt starkare, eller om de uppvager varandra. Men - och
viktigare - varje observerad reaktion i detta sammanhang, vare sig den ar
positiv eller negativ, bor indikera att individer tillskriver politiska
deltaganderattigheter ett positivt varde. Om reaktionen ar positiv upplever
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invandrarna ett mervérde av mojligheten att formellt delta i den
demokratiska processen som i sin tur motiverar dem att naturaliseras. Om
reaktionen daremot &r negativ ndr man far kdinnedom om rostratten ar detta
mervarde mindre och de negativa incitamenten dvervager.

Férutom att vi anvander individdata via olika register, levererade fran SCB
mellan 1998 och 2015, grupperar vi aven individerna efter levnadsvillkoren i
deras ursprungslander (Human Development Index, HDI) som en ungefarlig
uppskattning av det svenska medborgarskapets relativa attraktionskraft
samt erfarenheter av demokrati och offentliga myndigheter innan de flyttade
till Sverige. Vi forvantar oss att invandrare fran mindre utvecklade lander,
enligt HDI, flyttar av andra skl @n invandrare fran hagt utvecklade lander; de
formodas vara motiverade av den ogynnsamma situationen i sina hemlander
och stravar fran bérjan efter att bosatta sig permanent i Sverige.

Analysstrategi

Analysen baseras pa en strategi dar vi kan utnyttja den slumpmassiga
variationen av invandrarnas invandringsdatum (troskeldatum) samtidigt som
Sverige tillampar ett fast valdatum. | Sverige ar invandrare fran lander
utanfor EU rostberattigade efter att ha vistats i landet i minst tre ar nar valet
ager rum. Personer som anlénde strax fore troskeldatumet (3 ar innan valet)
ar saledes rostberattigade (behandlingsgruppen) medan individer som
anlande bara nagra dagar efterat inte ar det (kontrollgruppen). Om
invandrare inte valde sitt invandringsdatum strategiskt med avseende pa
denna regel (ett antagande som vi belagger i Slotwinski, Stutzer och
Bevelander 2023), genererar det har regelverket en kvasi-slumpmassig
tilldelning av ratten att résta snavt runt 3-arstroskeln. De tva grupper som
kom pa vardera sidan av troskeldatumet har tillbringat nastan lika lang tid i
landet, har utsatts for samma politik och valresultat och rakade bara
anlanda med nagra dagars mellanrum. Man kan darfor utga ifran att de
villkor som avgor dessa personers naturaliseringsbeslut skulle ha
utvecklats pa ett liknande satt om det inte hade varit fér de lokala och
regionala valen tre ar efter deras ankomst. Darfor gor en jamforelse av
deras naturaliseringsbeteende dver tid det mojligt att fanga orsaks-
sambandet, effekten av att bli inbjuden att utova formella demokratiska
deltaganderattigheter (eftersom inskrivning i rostlangden sker automatiskt

i Sverige, se ocksa figur 1).



Figur 1. Strategi for identifiering
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Invandrare fran lander utanfor EU har ratt att rosta i lokala och regionala val
efter tre ars vistelse i Sverige. Person X, som invandrat fére respektive
sparrdatum tre ar fore nasta val, far rostkortet fére nasta val och bildar
behandlingsgruppen. Daremot ar personer som Y, som invandrat efter
respektive troskeldatum, inte berattigade att rosta, far inte ett réstkort och
bildar kontrollgruppen. Vi foljer bada grupperna éver tid och jamfér om
sannolikheten for naturalisering utvecklas systematiskt annorlunda i den
grupp som behandlas jamfort med kontrollgruppen.

Forutom tilldelningsregeln om rostratt som beskrivs ovan ar Sverige
exceptionellt val lampat att undersoka effekten av IMR pa naturalisering av
ytterligare tva skal. For det férsta har Sverige ett jamforelsevis hdgt
valdeltagande bland invandrare (Hutcheson och Bevelander 2018). For det
andra har Sverige en mycket liberal lag som tillater naturalisering efter

tre till fem ars bosattning. Den senare aspekten garanterar att kontroll-
gruppen inte har ndgon majlighet att utdva sina politiska rattigheter innan de
ar berattigade till naturalisering.

Vi studerar empiriskt nettoeffekten for tre grupper av invandrare som
sannolikt skiljer sig at i hur de reagerar pa majligheten av att fa delta i den
demokratiska processen i Sverige. Konkret anvander vi oss av information
om levnadsstandarden i invandrarnas ursprungslander baserat pa ldndernas
podng pa HDI-skalan, som utvecklats av Amartya Sen (for en diskussion,

se Alkire 2005). Det ar mot denna bakgrund som invandrare bearbetar sina
erfarenheter och HDI tar hansyn till ett lands bruttonationalinkomst

per capita samt manniskors livsldngd och utbildningsniva. Det ar saledes en
flerdimensionell indikator pa ett lands utvecklingsniva som ar val lampad fér



att ge en dvergripande bild av manniskors resurser. Dessutom aterspeglar
indikatorn ocksa den sammanvagda bilden av ett lands sammantagna
erfarenheter av demokrati (Gerring ef al 2012) och &r starkt korrelerad med
kvaliteten pa statlig styrning.

Nar det galler denna utvecklingsindikator har vi, i ena anden av spektrumet,
invandrare fran mindre utvecklade ldnder (lag podng pa HDI). De migrerar
ofta pa grund av en ogynnsam ekonomisk och politisk situation i ursprungs-
landet och manga av dem &r flyktingar eller har flyktingliknande skal till att
komma. | denna férsta grupp aterfinns individer som kommer pga. "push-
faktorer". For dem betyder den trygghet man far genom ett medborgarskap
sannolikt mycket och man kan anta att de paverkas starkt av att fa delta i en
rattvis och fri valprocess.

| andra &nden av spektrumet finns invandrare fran ldnder med hég levnads-
standard (hogt varde pa HDI). Manga av dem bosétter sig framst av
sysselsattningsskal. Dessa "pull-faktor-invandrare, som utgor den

tredje gruppen, har formodligen levt i ett land med en relativt valfungerande
demokrati och med fulla medborgerliga rattigheter. For dem finns det
generellt mindre att vinna pa att erhalla svenskt medborgarskap. Erfaren-
heterna av IMR forvantas framst stimulera deras medvetenhet om att de har
en grundlaggande rattighet, aven utan att vara svenska medborgare. For
dem aterspeglas varderingen av ratten till demokratiskt deltagande
sannolikt framst i ett minskat intresse for att naturalisera.

Daremellan finns en annan grupp invandrare fran linder med en medelhdg
utvecklingsniva (medelhég HDI). De paverkas sannolikt av bade push- och
pullfaktorer nar det galler beslutet att migrera. Deras vardering av
mojligheten att rosta kan handla om att lara sig att tillhora eller vara en del
av samhallet, men ocksa om att lara sig att de har nagot att siga till om i den
demokratiska processen aven utan naturalisering.

Sammanfattningsvis genererar de har tre gruppernas erfarenheter olika
motiv fér invandring, och de bar pa olika erfarenheter (fére migrationen).
Erfarenheten av att fa delta i den demokratiska processen kommer sannolikt
att vara mycket starkare for invandrare fran lander med lagt HDI &n for dem
som kommer fran lander med hogt HDI. Vi férvantar att incitamentseffekten
vinner, och motivationskanalen forlorar, i betydelse ju mer en invandrare
"dras” i stallet for "knuffas" till vardlandet.



Data

Undersokningen tacker hela befolkningen med migrationsbakgrund i Sverige
mellan 1997 och 2015. For var huvudanalys gér vi ett valarsurval av personer
med ursprung i lander utanfor EU som invandrat under de 10 dagarna runt
datumet tre ar fore ett val och 10 dagar efter ordinarie val, vilket i Sverige adger
rum vart fjarde ar den andra séndagen i september. Var data gor det mojligt
att utnyttja tre val for vilka vi observerar migranter under de forsta tre aren
fore och fyra ar efter valet. Dessa var de lokala och regionala valen den

15 september 2002, den 17 september 2006 och den 19 september 2010.
Motsvarande invandringsdatum som markerade troskeln for rostberattigande
var den 14 september 1999, den 16 september 2003 och den 18 september 2007.

Urvalet inkluderar individer vars nationalitet ar kind, som &r 6ver 21 ar under
valaret och som har ett folkbokféringsdatum. Vi foljer individer under de forsta
sju aren av deras vistelse i landet - det vill sdga fran och med det forsta
vistelsearet till fyra ar efter valet. Vi &r framst intresserade av individers
naturaliseringsbeteende. Var beroende variabel ar allts3 en indikator satt

till 1 om en individ &r naturaliserad (har svenskt medborgarskap) under ett
visst ar. Identifieringen av orsakssambandet bygger pa antagandet att det
finns randomisering runt troskeldatumet - med andra ord att individer inte
valjer sitt invandringsdatum till Sverige bara for att fa mojlighet att rosta
tidigare eller senare (Lee och Lemieux 2010). Kontroller visar att antalet
invandrare inte ar oproportionerligt stort eller lgt strax fore detta datum. Detta
stoder antagandet att invandrare inte valjer invandringsdatum av det skalet,
och de personer som befinner sig pa respektive sida om tréskeln bor saledes

i genomsnitt vara jamforbara i fraga om observerbara och icke observerbara
egenskaper. Men i Sverige halls valen alltid i mitten av september, vilket ocksa
markerar bérjan pa universitetsterminen. Eftersom Sverige har manga
internationella studenter innebar detta ett stort antal invandrare som anlander
strax fore terminsstart och som potentiellt inte ar jamforbara med den
genomsnittliga invandraren och som darfor tas bort fran studien.

For att skilja mellan "pull”- och "push”- migranter separerar vi urvalet med
avseende pa ursprungslandets utvecklingsniva under invandringsaret.
Utvecklingsstatusen uppskattas med hjalp av HDI, som kombinerar
information om forvantad livslangd, grundutbildning och inkomst per capita
och vi grupperar ursprungslanderna efter deras position i fordelningen av
HDI-poang. Vi definierar tre grupper, forutsatt att graden av "push” i stallet
for "pull® minskar med HDI-poangen:



e Lagt HDI: Definieras som ursprungslander upp till 3:e decilen av
fordelningen med relativt daliga levnadsférhallanden.

o Medelhog HDI: Definieras som ursprungslander i den 4:e decilen av
fordelningen med mellanbra levnadsférhallanden.

e Hog HDI: Definieras som ursprungslander i och ovanfor den 5:e decilen
med mycket goda levnadsvillkor.

Kategoriseringen utifran HDI-poangen fangar levnadsforhallanden utéver de
dimensioner som ingar i HDI, eftersom manga av dem &r starkt korrelerade.
Detta galler till exempel nivan av demokrati och kvaliteten pa ldndernas
offentliga férvaltning och styrning. En ldg HDI-po&ng hanger framfér allt
samman med en lagre niva av demokrati och med hégre korruption,
begransad rattsstat, dalig regleringskvalitet, generellt lag effektivitet i
forvaltningen, jamforelsevis lagre politisk stabilitet och begransad rost- och
ansvarsskyldighet (se V-Dem-institutet vid Statsvetenskapliga institutionen,
Goteborgs universitet). Sammantaget verkar HDI vara ett bra satt att
uppskatta invandrares bakgrund och motivation for migration, och darmed
ocksa den relativa attraktionskraften hos olika rattigheter och skyldigheter
som svenskt medborgarskap ger, vilket diskuterades tidigare.

Baserat pa vart urval far vi slumpmassigt tva grupper invandrare som
erbjuds mojligheten att rosta eller ej: en behandlings- och en kontrollgrupp
av individer. Bada grupperna har tillbringat ungefar lika mycket tid i landet.
Inom detta sndva invandringsfonster bér de tva grupperna vara jamforbara

i alla avseenden utom deras exponering for ratten att rosta. Vi vill testa om
sannolikheten att bestamma sig for att bli naturaliserad utvecklas
systematiskt olika mellan de tva grupperna under tiden efter valet. Fér detta
véljer vi ett slags verktyg som kallas "skillnad-i-skillnader” (DID). Det gor det
mojligt for oss att jamfora skillnaderna fore och efter behandlingen i
resultatet fér bade behandlings- och kontrollgruppen. Specifikt jamfor vi
skillnaden i sannolikheten att bli naturaliserad mellan behandlings- och
kontrollgruppen under det férsta, andra, tredje och fjarde aret efter valet
med skillnaden mellan de tva grupperna under valaret. Vi antar saledes
implicit att de tva grupperna kommer att utvecklas parallellt, forutom i
relation till valupplevelsen i behandlingsgruppen.



Som namnts har behandlingsgruppen i genomsnitt en nagot langre vistelsetid

i landet. Behdver man vara orolig for att de skillnader som fangas upp av
specifikationen i ekvation 1, delvis kan drivas av denna differens? Nej, troligen
inte eftersom vi tar itu med denna fraga. Vi anvander ett mycket smalt fonster
runt tréskeln for rostratt pa endast 10 dagar. Individerna i de tva grupperna blir
berattigade till naturalisering nastan samtidigt (den maximala skillnaden &r

20 dagar) (for ytterligare validering av var strategi och resultat se Slotwinski,
Stutzer och Bevelander 2023).

Resultat

Vi presenterar vara viktigaste resultat i tva steg. | det forsta steget visar vi
grafiska bevis for utvecklingen av naturaliseringsgraden i de tre grupperna
over tiden, medan vi i det andra steget ger DID-skattningar.

Grafiska bevis

Figur 2 visar raa medelvarden av sannolikheten for att bli naturaliserad dver
tid separat for de individer som just precis blivit réstberattigade (behandlings-
grupp) och individer som annu inte ar rostberattigade (kontrollgrupp) over

de tre definierade HDI-landergrupperna. | alla tre grupperna ar sannolikheten
att ha svenskt medborgarskap nastan noll under de tre forsta aren av
vistelsen. Detta forklaras av kraven i den svenska naturaliseringslagen som
beskrevs tidigare. Darefter utvecklas monstren dock ganska olika for de

tre olika HDI-landergrupperna. Eftersom vara uppgifter baseras pa arliga
intervaller kan vi bara observera eventuella skillnader nar de byggs upp, alltsa
for férsta gangen under aret efter valaret.



Figur 2. Utveckling av madjligheten att résta pa sannolikheten att bli
naturaliserad i olika grupper av ursprungslander i Sverige

(a) LagHDI (b) Medium HDI (c) Hog HDI

P (svenskt medborgarskap)
P (svenskt medborgarskap)

Tid (Valar) Tid (Valér) Tid (Valar)

Behandling e

e Behandling

[ S — Kontroll

Anm.: Raa medelvarden fér den beroende variabeln (svenskt medborgar-
skap) i urvalet utanfér EU-valaret, separat fér behandlingsgruppen, med
mojlighet att résta (mérkgra linje) i t = 0 och kontrollgruppen som inte far
rosta (ljusgra linje) i £= 0. Urvalet &r begransat till personer som invandrat
inom 10 dagar runt behorighetstroskeln.

Figur 2 (a) visar utvecklingen for sannolikheten att ha svenskt medborgar-
skap fér behandlings- och kontrollgruppen bland invandrare fran lander med
lagt HDI. Medan de tva grupperna utvecklas mer eller mindre parallellt under
de forsta aren, visar behandlingsgruppen tydligt en kraftigare 6kning av
sannolikheten for naturalisering under det andra aret efter valet, jamfort
med kontrollgruppen. Detta motsvarar det femte aret efter ankomsten till
Sverige och diarmed ett ar efter det att invandrare har ratt att inleda
naturaliseringsprocessen (om de invandrat som flyktingar). Figur 2 (b) visar
motsvarande utveckling av sannolikheten for att ha svenskt medborgarskap
bland individer med ursprung i lander med medelhag HDI. Vi ser ingen
sarskild skillnad i sannolikheten att ha svenskt medborgarskap mellan
behandlings- och kontrollgruppen. | figur 2 (c) visas motsvarande siffror for
individer med ursprung i lander med hog HDI. Har ser vi att individer i
behandlingsgruppen visar en lagre sannolikhet for naturalisering an de i
kontrollgruppen, ett till tva ar efter valet. Pa det hela taget visar dessa
beskrivande data ett differentierat ménster. Det tyder pa att upplevelsen av
maojligheten att rosta i lokala och regionala val i Sverige har en positiv effekt
pa sannolikheten fér naturalisering for invandrare fran lander med lagt HDI.
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Det syns daremot ingen sarskild nettoeffekt for dem fran HDI-lander pa
mellanniva och det finns en tydligt negativ effekt fér invandrare fran lander
med hogt HDI. Dessa olika manster skulle med storsta sannolikhet forbli
dolda om skillnaderna i invandrarnas bakgrund inte beaktades.

Skattningar

| tabell 1 presenteras DID-skattningar for urvalet av invandrare fran lander
utanfor EU. Dessa skattningar ar i linje med de grafiska resultaten. Vi
observerar en systematisk okning av sannolikheten for att vara
naturaliserad for individer med ursprung i lander med lagt HDI. Skillnaden
mellan behandlings- och kontrollgruppen bérjar 6ka under det forsta aret
efter valet. Under det fjarde aret - dvs. efter cirka sju ars vistelse i Sverige -
har individer i behandlingsgruppen cirka 17 procentenheter storre
sannolikhet att vara naturaliserade an de i kontrollgruppen. Detta motsvarar
en skillnad pa 36 procent i forhallande till 47 procent av de svenska
medborgarna i kontrollgruppen under det fjdrde aret efter valet (indikerat
med Medelvirdekontroll (t+4) i Tabell 1). Detta ar en ganska stor effekt som
maste sattas i perspektiv. Det star klart att ratten att rosta motiverar
invandrare fran lander med agt HDI till tidig naturalisering och sa snart de
blir berattigade. Med andra ord paskyndar ratten att rosta naturaliserings-
processen, och effekten pa naturaliseringsnivan ar formodligen storst efter
sju ar nar jamférelsegruppen far ratten att résta for férsta gangen. Pa lang
sikt kan skillnaden i naturaliseringshenagenheten darfor bli betydligt mindre.
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Tabell 1. Effekt av majligheten att résta i lokala och regionala val pa
sannolikheten att fa svenskt medborgarskap

Q) () @)

Lag HDI HDI p3 Hég HDI
mellanniva

Behandlingsgruppen  -0.043 (0.052) -0.007 (0.027) -0.040 (0.059)

BehandG x At +1) 0.012 (0.022) 0.008 (0.012) -0.032 (0.021)

BehandG x At +2) 0.115*** (0.035) 0.005 (0.027) -0.045 (0.038)

BehandG x A¢+3) 0.200*** (0.040)  -0.006 (0.025) -0.062 (0.043)

BehandG x At +4) 0.173*** (0.042) -0.028 (0.023) -0.099** (0.043)

Medelvarde kontroll 0.47 0.84 0.69
(¢ +4)

N 2,976 6,333 2,726
N Kluster 623 1,300 583
R2 0.164 0.448 0.189

Anm.: Skattningsresultat for en linjar sannolikhetsmodell i urvalet av valar
utanfér EU med kontroll invandringsar, vistelseldngd och andra individ-
variabler. Urvalet ar begransat till personer som invandrat inom 10 dagar
runt troskelvardet for rostberattigande och baseras pa den skattningsmodell
som beskrivs i Slotwinski, Stutzer och Bevelander (2023). Standardfel
grupperas pa individniva och rapporteras inom parentes. Medelvérde
kontroll (t +4) redovisar den genomsnittliga naturalisations sannolikheten
for respektive kontrollgrupp under det fjarde aret efter valet.
Signifikansnivaer: * p < 0,10, ** p < 0,05, *** p < 0,01.

For invandrare fran HDI-ldnder pa mellanniva finns ingen systematisk
skillnad i sannolikheten att ha svenskt medborgarskap mellan behandlings-
och kontrollgrupperna. Slutligen finns det vissa tecken pa en systematisk
minskning av sannolikheten for att vara naturaliserad for individer som
upplevde mojligheten att rosta i urvalet av lander med hogt HDI under det
fjarde aret efter valet (eller efter cirka sju ar i landet). Personer i
behandlingsgruppen ar cirka 10 procentenheter mindre benagna att vara
naturaliserade jamfort med dem i kontrollgruppen. Om man satter detta i
perspektiv med en naturaliseringsgrad pa 69 procent i kontrollgruppen
uppgar skillnaden till ca 14 procent.

N&r vi gor en analys efter kon finner vi att effekten i ldg-HDI-gruppen ar
liknande for bade man och kvinnor. Effekten i hég-HDI-gruppen verkar dock
framst drivas av man.
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Resultaten leder till slutsatsen att invandrare verkligen bryr sig om de
maojligheter till demokratiskt deltagande som erbjuds. Nettoeffekten pa
naturalisering synes dock bero pa invandrarnas sammansattning. | vara data
ser vi att motivationseffekten verkar vara starkare for invandrare med
ursprung i lander med mycket samre levnadsvillkor - individer som
uppmanats att rosta ar mer benagna att naturaliseras i ganska stor
utstrackning. Fér invandrare fran lander med hég levnadsstandard kan vi
dock konstatera att incitamentseffekten verkar uppvaga detta. | denna grupp
tenderar individer som var rostberattigade och automatiskt fick rostkort att
vara mindre benédgna att naturalisera. Det faktum att vi inte ser nagon
reaktion i gruppen av individer med ursprung i lLander med medelhdga
levnadsvillkor betyder inte nodvandigtvis att de inte bryr sig om dessa
maojligheter till deltagande. Det kan i stallet indikera att de tva motsatta
effekterna tar ut varandra.

Slutsatser och diskussion

Att ha tillgang till det formella demokratiska deltagandet - ratten att rosta i
val - ar en viktig rattighet som foljer med medborgarskapet. Dess varde
aterspeglas formodligen i icke-medborgares investeringar for att férvarva
ett svenskt medborgarskap. Men eftersom medborgarskap medfor andra
rattigheter och férmaner - sasom skydd och permanent tillstand att stanna
i landet - kan det finnas olika benagenhet att soka medborgarskap. Vi
studerar hur stor naturaliseringens attraktionskraft ar om rostratt erhalls
automatiskt utan formellt medborgarskap. Frikopplingen av rostratt och
formellt medborgarskap hanger ihop med en aktuell debatt om reformer av
rostrattsregler i lander med hog andel icke-medborgare.

Resultatet av denna studie kan bidra med underlag till tva lite olika debatter
- den internationella debatten om varderingen av invandrares ratt till
demokratiskt deltagande och den specifika debatten om de omedelbara
konsekvenserna av IMR for naturalisering. Det svenska sammanhanget, dar
invandrare far rostratt i lokala och regionala val efter tre ars vistelse i landet
utnyttjar vi for att jamfora invandrare som har stannat i Sverige tillrackligt
lange for att fa ett rostkort med de invandrare som kom nagot senare och
darmed inte var berattigade att delta.

Undersokningen visar en tydlig heterogenitet i orsakssambandet. Medan
invandrare fran lander med lag utvecklingsniva (lagt HDI) &r mer bendgna att
naturaliseras efter att ha fatt mojlighet att rosta, ar invandrare fran hogt
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utvecklade lander (hogt HDI), som behandlas pa samma satt, mindre
bendgna att naturalisera sig. For de forstnamnda personerna ar saledes
vardet av att fa réstratt viktigt och paverkar den inneboende motivationen att
naturalisera. For de senare individerna verkar det omvanda galla. Att
uppleva och lira sig att tillgang till réstratt erbjuds dven utan att formellt bli
medborgare, verkar minska intresset for medborgarskapet istallet. Bagge
utfallen visar dock att erfarenheterna av majligheterna till demokratiskt
deltagande paverkar invandrarnas beteende och darmed aterspeglar en
vardering av rdstratten, aven om rostrattens bidrag till medborgarskapets
overgripande varde i hdg grad tycks bero pa individernas bakgrund.

Resultaten ar inte latta att omsatta i allmanna politiska rekommendationer for
att framja integration av invandrare. For det forsta bor betonas att
konsekvenserna av olika regler som IMR, i hég grad beror pa manniskors
ekonomiska och politiska ursprung. For det andra kravs fler studier for att
forsta hur de motiverande faktorerna starker viljan att naturalisera, saval som
hur det kan forsvaga viljan till naturalisering. Med tanke pa vikten av att ge
icke-medborgare rostratt ocksa som ett led i att minska deras under-
representation bor framtida studier aven belysa andra aspekter av
invandrares ratt till rostratt och naturalisering. Det handlar om valdeltagande
som en vag till politiskt- och annat samhallsengagemang, liksom fortroende
for det nya landets institutioner och normefterlevnad nar det galler till
exempel i hur man knyter an till vardlandet.
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