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Migrationslagstiftning i Norden
Ett restriktivt skifte

Jonas Hinnfors och Ann-Cathrine Jungar

| denna Policy Brief sammanfattas en omfattande empirisk studie som
adresserar migrationens stigande politiska betydelse i de nordiska
landerna Sverige, Finland, Norge och Danmark. | Delmi Rapport
2024:3 Migrationslagstiftning i Norden - Ett restriktivt skifte jamfors
hur dessa lander har dndrat sina migrationslagar, med fokus pa
asylsokande, familjeaterférening och arbetskraftsinvandring fran
lander utanfor EU. Den visar att lagarna generellt har blivit mer
restriktiva, sarskilt nar partier fran den radikala hogern fatt mer makt
eller paverkat regeringens politik. Studien lyfter fram férandringarna i
lagstiftningen och dess relation till politiska partiers framgangar samt
migrationsnivaer. En huvudslutsats ar att de nordiska ldndernas
migrationspolitik har blivit stridngare under de senaste artiondena.

Bakgrund

Migration har sedan bérjan av 2000-talet blivit en allt viktigare politisk fraga
i de nordiska ldnderna Sverige, Finland, Norge och Danmark. Pa det
migrationspolitiska omradet har de nordiska ldnderna, i likhet med &vriga
Europa, infort nya regler och forandrat lagstiftningen.

Fran olika utgangspunkter har landerna ndrmat sig varandra vad galler
migrationslagstiftningens utformning, det vill saga asyl- och
flyktinginvandring; familjeaterféreningsinvandring; arbetsmarknads-



invandring fran utanfor EU. Integration behandlas inte i denna rapport, ej
heller intern EU-mobilitet.

De nordiska ldnderna ar pd manga satt beslaktade, men det finns naturligtvis
dven viktiga skillnader landerna emellan. Landerna paverkas av den politik
som fors i grannlanderna och historiskt har de aven inspirerats och lart av
varandra vad galler politikens utformning. Darfor ar en jamférande fallstudie
lamplig.

Eftersom en oversikt saknats over migrationslagstiftningens utveckling, dar
alla stora invandringstyper tas upp samtidigt under en sa pass lang
tidsperiod som sedan 2000-talets borjan bidrar denna forskning till
kunskapsutvecklingen. Ett huvudresultat i studien ar att forandringarna
framst har gatt i en restriktiv riktning med syfte att minska invandringen och
att detta framst har skett nar sa kallade populistiska radikala hogerpartier
dels har vuxit sig starka i parlamenten, dels har fatt inflytande dver
regeringars politik.

Syfte och fragestallningar
Syftet med studien som sammanfattas i foreliggande Policy Brief ar att
analysera utformningen av lagstiftningen pa det migrationspolitiska omradet

i de fyra nordiska landerna Sverige, Danmark, Norge och Finland under
perioden 2000 till 2022.

Den 6vergripande fragan ar:

Har den migrationspolitiska lagstiftningen blivit mer liberal eller restriktiv
vad galler asyl-/flyktinginvandring, familjedterféreningsinvandring och
arbetskraftsinvandring i de nordiska landerna?

| rapporten diskuteras de politiska besluten om migrationslagstiftning aven i
relation till ett antal aspekter som lyfts fram i tidigare forskning och som
utgor grunden for rapportens tre preciserade fragestallningar:

1. Nar har populistiska hégerradikala partier fatt majlighet att direkt
paverka regeringspolitik (antingen via formell regeringsmedverkan
eller som stodparti)?

2. Vilket valjarstod har de hogerradikala partierna haft?
3. Vilken har invandringens niva varit?
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Utdver de tre aspekterna ovan berér rapporten dven, dar sa ar lampligt, EU-
lagstiftning.

Rapportens ambition ar inte att forklara och etablera orsakssamband mellan
olika faktorer och den faktiska lagstiftningens utformning. Till det racker inte
data. En beskrivande analys kan dock vara vardefull for fortsatt forskning
aven om rapporten i sig inte faststaller kausaliteten i de samband som
identifieras.

Metod

Rapporten fokuserar pa migrationslagstiftning, det vill sdga den lagstiftning
som reglerar under vilka villkor personer far komma in i ett land och bositta
sig dar men ocksa nar personer kan avvisas eller utvisas fran en stats
territorium. Integrationspolitik diskuteras inte, forutom nar integrationskrav
som exempelvis kunskap i mottagarlandets sprak, sedvanjor och historia har
byggts in som krav for att fa uppehallstillstand (da inkluderas det i studien
som en del av migrationslagstiftningen). Ytterligare en gransdragning ar att
rapporten fokuserar pa formella lagstiftningsbeslut, men inte pa deras
genomforande eller effekter pa individer och samhalle.

Rapportens huvudfrdga dr om migrationspolitiken blivit mer liberal eller
restriktiv, utifran kriterier som paverkar potentiella migranter. Detta
inkluderar regler fér asylsékande, familjeaterférening och
arbetskraftsinvandring, samt krav for forlangt uppehallstillstand och tillgang
till férmaner. Slutligen ar det vanligt att aspekter pa granskontroll tas med -
saval extern vid gransen som intern via olika slags system fér att bevaka att
de som befinner sig i landet gor det legalt.

Statistik om migrationsnivaer ar dessvérre svaréverskadlig med olika matt
och satt att strukturera statistiken mellan landerna. Darfor inkluderar
rapporten enbart statistik som rér asyl (antalet asylsékande per ar) och
familjedterforening (antalet beviljade ansékningar om familjeaterférening). |
bada fallen ror alltsa statistiken personer som kommit 6ver nationsgransen.

Materialet bestar dels av parlamentstryck fran de fyra nordiska landerna,
dels material fran International Migration Institutes sa kallade DEMIG-data.
Utdver det formella materialet utgar rapporten i viss utrickning fran OECDs
landrapporter, data sammanstallt av NIM (Nordic Institute for Migration)



anpassat for nordiska forhallanden samt, i forekommande fall, forfattarnas
egna kompletteringar via sekundarkallor.

Resultat

Asyl- och flyktinglagstiftningen samt lagarna vad galler familjeaterforening
har skarpts i samtliga nordiska lander. Sedan borjan av 2000-talet har
Danmark och Norge lett denna utveckling genom att bland annat knyta
migrationslagstiftningen till vissa specifika integrationsmal.

Danmarks omsvangning till en avsevart mer restriktiv politik skedde 2001 da
en center-hdgerregering fick regeringsmakten med Dansk Folkeparti som
stodparti. Det blev inledningen till en lAng rad restriktiva reformer. Norges
migrationsrestriktiva vandning skedde aven den i borjan av 2000-talet, men
forandringarna var inte lika langtgdende som i Danmark.

| Finland togs vissa mer restriktiva beslut i samband med euro- och
finanskrisen 2008, men det var frdn och med 2015 som
migrationslagstiftningen kraftfullt kom att skarpas. Nar center-
hégerregeringen, i vilken Sannfinldndarna ingick, bildades varen 2015
aviserade regeringen i sitt regeringsprogram en mer restriktiv
migrationslagstiftning. Detta var kort innan det stora antalet flyktingar nadde
norra Europa hosten 2015.

| Sverige, dar det tidigare funnits ett brett politiskt stod for den liberala
migrationspolitiken, markerade ankomsten av 160 000 flyktingar under 2015
en avgorande vandpunkt. Detta ledde till att migrationslagstiftningen
skarptes avsevart. Besluten foregicks aven av att Sverigedemokraterna hade
gjort ett rekordval 2014 vilket hotade mojligheterna till regeringsbildning for
de gamla etablerade blocken.

Sammanfattningsvis har migrationslagstiftningen i alla lander gatt i en
restriktiv riktning men i nagot olika takt. Detta redovisas i Tabell 1 nedan,
som aven ger en overblick over resultatet for rapportens preciserade
fragestallningar.



Tabell 1 Oversikt, migrationslagstiftning utifran studiens
forskningsfragor: 1. Har ett hdgerradikalt parti* direkt paverkan pa
regeringspolitik? 2. De hogerradikala partiers (PRR) rostandel i
parlamenten?** 3. Invandringsniva?*** (1999) 2001-2022 (2026)

Mandatperiod | Lagstiftning PRR direkt PRR Invandring
paverkan pa  (rostandel) (niva)
regering

Danmark

2001-2005 Striktare JA 12 - -

2005-2007 Striktare JA 13 +/-/0

2007-2011 Striktare JA 14 +

2011-2015 Neutralt/ blandat NEJ 12 ++

2015-2019 Striktare JA 21 - -

2019-2022 Neutralt/ blandat 9

Finland

1999-2003 Neutralt/ blandat NEJ 1 +/-/0

2003-2007 Neutralt/ blandat NEJ 2 -

2007-201 Striktare NEJ 4 +

2011-2015 Neutralt/ blandat NEJ 19 ++

2015-2019 Striktare JA 18 - -

2019-2023 Neutralt/ blandat NEJ 18 +

2001-2005 Striktare JA 16 -

2005-2009 Striktare NEJ 22 +

2009-2013 Neutralt/ blandat NEJ 23 -

2013-2017 Striktare JA 16 +/-

2017-2021 Striktare JA 15 -

2021-2025 Neutralt/ blandat NEJ 12 +/-/0

Sverige

2002-2006 Neutralt/ blandat NEJ 1 +/-/0

2006-2010 Liberalare NEJ 3 +

2010-2014 Liberalare NEJ 6 +

2014-2018 Striktare NEJ 13 ++/- -

2018-2022 Striktare NEJ 18 - -

2022-2026 Aviserat striktare JA 20 +/-/0

* Hogerradikalt parti (PRR) = | Danmark Dansk Folkeparti; i Finland
Sannfinlandarna; i Norge Fremskrittspartiet; i Sverige Sverigedemokraterna.
** Procent, avrundat till nArmaste heltal. *** Invandringsniva, baserat pa
antal asyls6kande samt beviljade familjeaterféreningar per ar: [+ 6kande] [++
kraftigt 6kande] [- minskande] [- - kraftigt minskande] [+ / - forst 6kande
sedan minskande] [++ / - - forst kraftigt 6kande sedan kraftigt minskande]
[+/-/0 stabil].

| relation till rapportens preciserade forskningsfragor sa har
migrationslagstiftningen forandrats i restriktiv riktning vid samtliga tillfallen
nar hogerradikala partier har medverkat i eller fungerat som stodparti till

5



regeringar i de fyra nordiska landerna. Vid nagra tillfallen har lagstiftningen
gatt i restriktiv riktning trots att inget hogerradikalt parti ingatt i nagot
regeringsunderlag. Med fa undantag har detta skett nar sadana partier har
gjort ett extra bra val (till exempel i Sverige 2014 och i Norge 2005) och
darfér hotat andra partier som far incitament att férhalla sig till utmanaren.
Daremot har liberalare migrationslagstiftning for de dvriga partierna nar ett
populistiskt radikalt hogerparti hotar dem endast erbjudits vid ett tillfalle,
namligen i Sverige under mandatperioden 2010-2014.

Endast vid ett enda tillfdlle i Norden mellan 2000 och 2022 har
migrationslagstiftningen gatt i restriktiv riktning utan att ett hégerradikalt
parti vare sig ingatt i ett regeringsunderlag eller natt ett extra bra
valresultat, namligen i Finland under mandatperioden 2007-2011.

Vid ett antal tillfallen i Norden har migrationslagstiftningen drivits i
restriktivare riktning samtidigt som migrationens niva har ékat. Det har skett
vid fem av var undersoékningsperiods sammanlagt 24 mandatperioder.
Danmark 2007-2011; Finland 2007-2011; Norge 2005-2009 och 2013-2017 samt
i Sverige 2014-2018. Vid samtliga tillfallen utom i Finland 2007-2011 har
samtidigt aven hogerradikala partier antingen utgjort regeringsunderlag
(Danmark 2007-2011 och Norge 2013-2017) eller gjort ett mycket bra val
(Norge 2005-2009 och Sverige 2014-2018). Vidare har dven det omvanda
skett, det vill sdga migrationens niva har minskat samtidigt som
lagstiftningen har blivit mer restriktiv. Det har skett vid sex tillfallen.
Danmark 2001-2005, 2015-2019; Finland 2015-2019; Norge 2001-2005, 2017-
2021 och Sverige 2018-2022. Vid samtliga tillfallen har samtidigt aven
hogerradikala partier antingen utgjort regeringsunderlag eller gjort ett
mycket bra val.

En observation ar att, trots att de studerade landerna har helt olika relation
till EU, sa har de alla rort sig at samma hall vad giller migrationslagstiftning.
Norge ar inte EU-medlem men har valt att harmonisera regler med EU pa
migrationsomradet. Danmark dr EU-medlem sedan 1973 men har ett
undantag som innebdr att landet star utanfér EU-lagstiftningen pa asyl- och
invandringsomradet men har i flera avseenden lagt sig under EUs sa kallade
miniminivaer. Sverige och Finland d4r EU-medlemmar sedan 1995 och har i
likhet med Norge rort sig i riktning mot miniminivaerna.



Avslutande kommentar

| den man det finns ndgon samvariation mellan migrationslagstiftningens
utveckling i striktare riktning och de aspekter som har kartlagts i studien sa
ar det att de tidigare etablerade nordiska partierna gradvis har kommit att
genomfora restriktiv migrationslagstiftning i takt med att invandringskritiska
partier har vuxit till sig eller kommit att utgora regeringsunderlag. Sjalvfallet
kan dven andra partier pa egen hand genomfdra restriktiv
migrationslagstiftning, men under var undersékningsperiod har det endast
skett en enda gang att en regering gjort s3, i Finland under perioden mellan
2007 och 2011. Vilka kausala mekanismer som ligger bakom forandringarna
kan vi dock inte sla fast. Det far framtida forskning problematisera.
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