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Fri rorlighet for arbetstagare i EU och

dess effekter pa statsfinanserna

Inledning

atten till fri rorlighet for arbetskraften ar ett
Rav fundamenten for den Europeiska unionen

(EU) och 2015 bodde n&stan 13 miljoner EU-
medborgare i en annan medlemsstat dn fodelse-
landet. Principen om den fria rorligheten galler
savdl EU-medborgarnas rétt att soka och pabdérja
anstallning i alla medlemsstater som att darmed
fa full tillgang till mottagarlandets sociala trygg-
hetssystem. Fri rorlighet, inbegripet fragan om
tillgang till valfardssystemens olika férmaner
och tjanster, har alltid vackt debatt och de stora
folkomflyttningar som skett inom EU under de
senaste 15 aren har lett till stora spanningar och
aterkommande politiska diskussioner kring den
fria rorligheteten, dels om foljderna av den, dels
om dess legitimitet. Fragan om hur migrationen
mellan EU-ldnderna paverkar mottagarlandernas
statsfinanser har ront sarskilt stor uppméarksam-
het (se Ruhs och Palme 2018). Det har dock hittills
inte gjorts nagon bred empirisk analys av effekter-

na for statsfinanserna for EU-landerna som skulle
kunna anvdndas som vagledning for den offentli-
ga debatten och darmed politikutvecklingen.

| syfte att fylla denna kunskapslucka har ett pro-
jekt inom det sk. REMINDER programmet (med
forskningsstod fran EU:s Horizon 2020: se www.
reminder-project.eu) dgnats at att gora de forsta
stora jdmférande berdkningarna av effekterna pa
statsfinanserna av EU-medborgares arbetsmigra-
tion inom det Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES-omradet). Genom att anvdnda en
ny metod och sammanldnka ett antal datakallor,
inklusive gransoverskridande data pa individniva
(EU-SILC) och uppgifter fran nationalrakenskaper-
na, harvi kunnat gora uppskattningar for 29 av de
31 landerna i EES-omradet for aren 2004—2015. |
detta policydokument sammanfattas slutsatser-
na fran tre sammanhdngande working papers som
har getts ut av Reminder-projektet (se ”Vidare lds-
ning” nedan).




Evidens och analys

Overgripande statsfinansiell paverkan

| den forsta studien presenterar Nyman och Ahlskog
(2018) inte bara 6vergripande skattningar av hur stats-
finanserna nettopdverkas av migrationen inom EU, utan

ocksd mer detaljerade nedbrytningar av olika typer av
effekter. De resultat som visas i figur 1 dr forhallandevis
okomplicerade. Nettoeffekterna pa statsfinanserna ar i
allmédnhet positiva, om dn sma. | de flesta lander finner
vi att effekterna pa statsfinanserna ligger inom ett litet
intervall pa +-0,4 procent av BNP. Ett nettobidrag pa

Figur 1. Nettoeffekt pa statsfinanserna av samtliga EU-migranthushall per land,

2005-2015

Nettoeffekter, procent av BNP

Kélla: Nyman och Ahlskog (2018).




0,4 procent av BNP dr jamforbara med de intakter som
genereras av en fordndring med en procentenhet av den
genomsnittliga inkomstskattesatsen. | regionen som
helhet var effekten positiv under den period som under-
soktes, trots att finanskrisen kravde sitt pris och drog
ner siffrorna. EU-migrationens nettopdverkan pa statsfi-
nanserna avgors dels av hur det genomsnittliga migrant-
hushallet bidrar till overskottet eller underskottet, dels av
migrantpopulationens relativa storlek. De storsta vinnar-
na dar Schweiz, Cypern, Norge och Belgien, av den enkla
anledningen att EU-migranternas hushall i genomsnitt
ger ett dverskott for statsfinanserna och att dessa lander
har den storsta andelen inkommande EU-migranter i sin
befolkning.

Viktigt att tanka pa dr att dessa siffror baseras pa immig-
ration specifikt och darfor inte ger en heltackande bild
av den fria rorlighetens ekonomiska effekter. Om vi vill
ha en heltackande bild skulle vi ocksa behéva inkludera
utvandringseffekter, det vill sdga hur statsbudgeten pa-
verkas av att ndagon ldmnar landet, men for detta saknas
data. Migrationen paverkar dessutom inte bara statsbud-
geten utan dven ekonomin i stort, exempelvis arbets-
marknaden (bade genom effekter av undantrangning och
social mobilitet uppat). De skattningar av de statsfinan-
siella effekterna som presenteras i detta arbete baseras
dock pa premissen att den typen av nettoeffekter ar av
forsumbar betydelse. | den man sadana effekter ar va-
sentliga ar de inte synliga i dessa skattningar. Vikten av
och kéansligheten for dessa och en rad andra nédvandiga
forenklande antaganden diskuteras ingaende av Nyman
och Ahlskog (2018) som ocksa redovisar ett antal kom-
pletterande analyser med olika utfallsmétt. | modellana-
lyserna som foljer nedan redovisar vi skillnader mellan
lander per hushéll och hur de paverkats av de budgetun-
derskott finanskrisen skapade.

En annan fraga &r alltsa hur tillstdndet i statsfinanser-
na varierar mellan lander och 6ver tid, inte minst under
finanskrisen. Det dr viktigt att vara medveten om att
effekterna for statsfinanserna kan variera fran negativa
till positiva beroende pd om landet har ett dverskott el-
ler underskott i sina statsfinanser. For att forsta hur EU-
migrationen paverkar statsfinanserna maste vi darfor ta
hansyn till flera aspekter och att bilden ddarmed varierar
beroende pa hur frdgorna stélls. Nedan presenteras re-
sultatet av den andra studien (Osterman, Palme och Ruhs
2019) som innehaller en jamférelse av effekternas stor-
lek for olika typer av migrantstatus och belyser vikten av
tillstandet i statsfinanserna, framfor allt med hansyn till
finanskrisen.

Analys av valfardsstatsmodeller

Diskussionen om hur statsfinanserna paverkas av den
interna EU-arbetsmigrationen har framfor allt inriktats
pa fragor om vilka effekterna blir nar EU-arbetstagare ges
obegransad tillgang till mottagarlandets valfardssystem,
till exempel om fri rérlighet uppmuntrar sa kallad val-
fardsturism till linder med mer generdsa system. Trots att
fragan har varit hgaktuell i den offentliga politiska de-
batten hardet gjorts mycket begransade jamférande ana-
lyser mellan olika ldnder. Med utgangspunkt i den metod
och analys som utarbetats av Nyman och Ahlskog (2018)
har Osterman, Palme och Ruhs (2019) i en andra studie
utvecklat och tillampat ett institutionellt perspektiv pa
hur statsfinanserna paverkas av intern rorlighet inom
EES-omradet. Framfor allt undersoktes om variationer i
EU -arbetares effekter pa statsfinanserna var forknippade
med skillnader mellan de olika landernas valfardsmodel-
ler och arbetsmarknadsinstitutioner.

Det finns skal att forvdnta sig att specifika nationella
institutioner paverkar invandringens effekter pa statsfi-



nanserna. De nationella skatte- och valfardssystemens
utformning paverkar de skatter som migranter betalar
och de typer av sociala formaner som de omfattas av.
Ett vanligt antagande dr att mer generdsa valfardsstater
skulle kunna fa lagre nettotillskott till statsfinanserna &n
mindre generdsa valfardsstater. Ett annat antagande har
varit att valfardsmodeller som har starka behovsprévade
inslag kan bli dyrare @4n modeller med forsdkringsbasera-
de program. Komplexiteten i de nationella institutionella
systemen och det faktum att institutionerna inte bara
formar migranternas effekter pa statsfinanserna efter an-
komsten till mottagarlandet, utan ocksa ofta i praktiken
kan paverka kompetensnivan och andra egenskaper hos
de migranter som kommer, innebar dock att det &r svart
att vara sdker pa vad man kan férvanta sig. Hur olika val-
fardstatsmodeller &r kopplade till EU-migranters effekter
pa statsfinanserna ar darfor en viktig fraga for empirisk
analys.

Vianalyserade hur EES-migranters effekter pa statsfinan-
serna varierar mellan fem olika "institutionella system” i
29 EES-lander:

e Grundtrygghetsmodellen (GFM): Irland, Malta och
Storbritannien

e Korporativ kontinentalmodell (KKM): Osterrike,
Belgien, Frankrike, Tyskland, Nederldnderna och
Schweiz

e Korporativ medelhavsmodell (KMM): Cypern,
Grekland, Spanien, Italien och Portugal

e Statlig forsakringsmodell (SFM): Bulgarien, Kroatien,
Tjeckien, Estland, Ungern, Lettland, Litauen, Polen,
Slovenien och Slovakien

e Universell vilfardsmodell (UV/M): Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige

Figur 2 visar EU-arbetares effekter pa statsfinanserna for
perioden 2004-2015 i forhallande till de tva andra huvud-
grupperna i dataunderlaget; infédda invanare och mig-
ranter fran lander utanfér EU. Lénderna &r grupperade i de
fem olika vélfardsmodellerna. Av figuren framgar att EU-
migranter har stérre positiv effekt pa statsbudgetarna an
bade infédda och migranter fran lander utanfor EU i alla
institutionella system utom i den statliga férsdkringsmo-
dellen. | invandringslanderna i vdst dr EU-migranternas
nettobidrag storst till den universella vilfdrdsmodellen
(7 200 euro per migranthushall och ar) och minst i grund-
trygghetsmodellen (2 700 euro). Under den berérda peri-
oden utgjorde infodda invanare en storre nettobelastning
for statsfinanserna i grundtrygghetsmodellen. For den-
na period kan detta framst forklaras av de betydande
budgetunderskotten i Storbritannien och framfor allt pa
Irland i samband med den ekonomiska krisen. Figur 2
tyder pa att migranter i kontrast till de nettounderskott
som var forknippade med infédda, genererade positiva
nettoeffekter for statsfinanserna under denna period i
grundtrygghetsmodellen. Den statliga forsdkringsmodel-
len sticker ut, eftersom data tyder pa att EU-migranterna i
dessaldnderigenomsnitt generade ett litet underskott for
statsfinanserna (600 euro). Det bor dock papekas att det
finns forhallandevis fa EU-migranthushall i dessa lander.
Hos samtliga system i vdstldnderna dr EU-migranternas
nettobidrag till statsfinanserna betydligt storre dn bi-
draget fran migranter fran lander utanfér EU. Detta beror
sannolikt pa att en stérre andel av EU-migranterna &r ar-
betskraftsinvandrare och darfor har sysselsattning.

Vi kan ocksa géra en uppdelning pa arliga intakter och
utgifter som kan hénforas till EU-migranthushalli de olika
vélfardsstatsmodellerna. Att EU-migranthushall bidrar
ndgot mindre netto till statsfinanserna i grundtrygghets-
modellen kan framst forklaras med ldagre intdkter jam-




Figur 2: Arlig nettoeffekt pa statsfinanserna per hushall i olika vilfirdsstatsmodel-

ler, per migrantstatus, 2005-2015
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Killa: Gsterman, Palme och Ruhs (2019).

fort med den korporativa kontinentalmodellen och den
universella vilfdrdsmodellen, eftersom utgifterna inom
dessa tre system ligger pa ungefdr samma niva. Den kor-
porativa kontinentalmodellen och den universella vilfdrd-
smodellen har liknande utgifts- och intaktsnivaer, medan
bade intakter och utgifter ar klart lagre i den korporativa
medelhavsmodellen. Detta dr ett forvantat resultat med
tanke pa de lagre inkomstnivaerna i dessa lander.

| figur 3 visas hur den arliga nettoeffekten pa statsfinan-
serna per EU-migranthushall forandrades o6ver tid i de
olika institutionella systemen. Faltet till vanster omfattar
alla lander, medan de mest avvikande fallen har uteslu-
tits i faltet till hoger. Faltet till vanster i figuren visar en
kraftig minskning i ett EU-migranthushalls nettobidrag
till statsfinanserna i grundtrygghetsmodellen under
finanskrisen. EU-migranters nettobidrag till statsfinan-
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serna minskar tydligt i alla system nér finanskrisen slar
till 2009. Fran 2011 borjar alla system att aterhdamta sig
och EU-migranternas nettobidrag till statsfinanserna
okar fram till 2015, da de ligger nira de nivaer som radde
fore krisen. Dessa genomsnittseffekter paverkas av lan-
der som avviker fran de grundldggande monstren. Vi har

identifierat ett sddant land inom varje modell, déribland
nagra negativa och nagra positiva avvikare. Bland avvi-
karlanderna aterfinner vi Irland (grundtrygghetsmodell),
Polen (statlig forsdkringsmodell), Grekland (korporativ
medelhavsmodell) och Norge (universell vilfidrdsmodell).
Om Norge utesluts ur gruppen med universell vilfdrdsmo-



dell minskar nettoeffekten for statsfinanserna i stort. Om
Polen utesluts ckar nettoeffekten pa statsfinanserna av
ett EU-migranthushalli den statliga forsdkringsmodellen.

Osterman, Palme och Ruhs (2019) redovisar ocksd re-
sultatet av en uppsattning regressioner av det statsfi-
nansiella nettobidraget fran EU-migranter for olika val-

fardsstatsmodeller med kontroll fér en serie faktorer pa
bade individ- och nationsniva. Syftet med dessa regres-
sioner dr att undersdka i vilken grad variationerna i EU-
migranters effekter pa statsfinanserna mellan de olika
modellerna kan forklaras av skillnader i budgetsaldo och
migranternas bakgrundsegenskaper. Vi hittar dock inga
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signifikanta skillnader mellan de skattade effekterna pa
statsfinanserna av EU-migranter i de olika modellerna i
vdst. Sammanfattningsvis hittar vi inga beldgg till stod
for den vanliga uppfattningen att migranter leder till en
storre borda for statsfinanserna i mer generdsa valfards-
lander. Utgifterna per EU-migranthushall &r visserligen
hogre i den universella vilfdrdsmodellen &@n i andra sys-
tem, men detta uppvags mer an vl av hogre intdkter fran
dessa hushall.

Arbetsloshetsunderstod

I den tredje studien gér Gschwind, Nyman och Palme (2019)
bortom modellanalysen och undersoker ett specifikt soci-
alt trygghetssystem mer ingdende: arbetsloshetsforsak-
ringen. Inom ramen for fri rorlighet ar arbetsloshetsforsak-
ring det "mest sannolika fallet” for att EU-arbetskraften
ska bli en finansiell borda for vélfardsstaten. Detta har
delvis demografiska orsaker: rorliga arbetstagare ar hu-
vudsakligen i arbetsforalder och haralltsa inte bara ratt till
sysselsattningsrelaterade férmaner, utan ar ocksa mindre
i behov av hdlso- och sjukvard eller andra dldersrelaterade
vélfardsformaner och -tjanster. Darfor ar det sannolikt att
EU-migrantarbetare skulle paverkas mer av konjunktur-
nedgangar, vilket leder till hdgre relativa kostnader och
detta sarskilt i lander som paverkades kraftigt av finans-
krisen. Data om mottagandet av arbetsloshetsunderstod
av EU-migrantarbetare har sina begransningar och luckor,
men vi har aterigen kunnat anvdnda oss av metoden fran
Nyman och Ahlskog (2018) for att analysera inkomstupp-
gifter pa individniva fran EU-SILC och lagt till nya data
pa nationsniva fran Social Insurance Entitlement Dataset
(SIED). Denna djupgaende studie omfattar endast 15 lan-
der pa grund av de luckor som finns i data.

Nettoeffekterna pa statsfinanserna av migration inom
EES-omradet studeras forst deskriptivt i landerna med

en statisk modell med fokus pa arbetsloshetsforsak-
ring. Alla utbetalningar fran statsbudgeten till en en-
skild person adderas pé arshasis och subtraheras fran
den berdknade nivan pa inbetalningarna under samma
period. Ddrefter summeras dessa genomsnittliga "net-
toeffekter” per person pa nationell niva, vilket mojliggor
en systematisk jamforelse mellan lander med avseende
pa infodda arbetstagare och EU-migrantarbetare. Den
viktigaste skillnaden i denna studie &r att intdkter och
kostnader for arbetsléshetsunderstod separeras fran de
totala offentliga intakterna och utgifterna for alla andra
andamal. Detta ger en férdjupad bild av de underliggande
mekanismerna for de bredare och sektorsévergripande
monster som konstaterats av savadl Nyman och Ahlskog
(2018) som Osterman, Palme och Ruhs (2019). Metoden
ger endast ett partiellt utsnitt vilket motiverar forfattarna
att satta in resultaten i de foregaende studiernas bredare
sammanhang.

| figur 4 visas de uppskattningar som har gjorts for var-
je land 6ver tid. Trenderna pekar pa att EES-migranters
nettoeffekt pa systemet for arbetsloshetsunderstod
varierar avsevart over tid och mellan lander men i ge-
nomsnitt hamnar under nivan for infodda arbetstagare.
Sarskilt kraftfulla negativa effekter (det vill sdga mindre
inbetalningar till dn utnyttjande av férmanssystemet)
jamfort med infodda arbetstagare, kan konstateras for
Danmark och Irland for vissa ar. Det dr endast i Portugal
och Storbritannien som det gar att observera en systema-
tisk positiv nettoeffekt (det vill sdga storre inbetalningar
till &n utnyttjande av systemet).

Vid en forsta titt pa dversikten 6ver landerna och Gver tid
verkar EES-migrationen utgora en borda for de flesta eu-
ropeiska system for arbetsloshetsunderstod. Detta tycks
sta i kontrast till slutsatserna i tidigare forskning som vi-
sade ett generellt monster av positiva nettoeffekter, sar-



skilt for de lander som hade valts ut for den héar studien
(Nyman och Ahlskog 2019; Osterman, Palme, och Ruhs
2019). Saval de positiva som negativa nettoeffekterna ar
dock férhéllandevis sma jamfort med den totala budgeten
for systemet for arbetsloshetsunderstod. Nettoeffekten
av en EU-arbetare &r i medel cirka 5 0oo euro per ari de
aktuella landerna. EU-migranternas genomsnittliga net-
toeffekt nar det galler just arbetsloshetsersattningar dr a
andra sidan -55 euro, vilket motsvarar en liten del av den
totala effekten.

Skillnader mellan migranter undersoktes ocksa for un-
dergrupperna “skattebetalare” och “férmanstagare”
(arbetsloshetsersattning) med hjdlp av flera regres-
sionsanalyser. Resultaten pekar pa att EU-migranternas
inverkan dr forhdllandevis liten och att den varierar
mellan landerna pa saval kostnads- som intdktssidan.
Sa snart modellerna kontrollerar for sociodemografiska
karaktaristiska i migrantpopulationen i den sammanlag-
da regressionsanalysen av 15 ldander, gar det inte att se
nagra kvarstaende skillnader i jamforelse med inhemska
arbetstagare. Vad betréffar institutionella karaktaristis-
ka i arbetsloshetsforsakringsprogrammen ar det endast
ersdttningsnivaerna som star for en signifikant kostnads-
drivande effekt, men resultaten &r likartade for bade EU-
migranter och infédda arbetstagare.

Sammanfattningsvis tyder vara analyser pa att fri ror-
lighet skapar en positiv nettoeffekt for statsfinanserna i
typiska invandringslander i EES-omradet, och ndra noll
effekt i landeri 6stra Europa som ar typiska utvandrings-
landerndrdet galler fri rorlighet. Effekterna arblygsamma
i de flesta lander, men storre i nagra av de lander som har
en sdrskilt stor andel EU-arbetstagare. Bland valfards-
systemen i vdst ser vi inga signifikanta skillnader i net-
toeffekt for statsfinanserna, helt enkelt darfor att de mer
generdsa vdlfardsstaternatarin hdgre skatter och sociala

avgifter att tdcka de hogre kostnaderna. | det specifika
fallet med arbetsloshetsférsdkring tenderar nettokostna-
derna for EU-migranter att vara nagot hdgre i vissa lander
men dr samtidigt forsumbara jamfort med de positiva
overgripande effekterna. En avslutande reflektion dr att
de politiska konsekvenserna av denna lilla negativa ef-
fekt till stor del kan bero pa att den &r mer synlig @n den
mycket storre positiva effekt som skapas av den mindre
synliga men gynnsamma demografiska sammansatt-
ningen hos den rorliga EU-arbetskraften.

Politiska implikationer och
rekommendationer

EU:s system for fri rorlighet och lika tillgang till soci-
ala formaner har givit upphov till radslor for att det ska
belasta statsfinanserna i invandringslanderna i EU. De
studier som redovisas i denna policy brief har analyserat
olika aspekter av vilka effekter invandring far for statsfi-
nanserna. Vi har funnit att arbetskraftsinvandring tende-
rar att ge positiva effekter for statsfinanserna i de flesta
landerna, och framfor allt i [dnder dar den hér typen av
invandring dr stor. | lander déar effekterna dr negativa och
ndra noll eller knappt positiva, dr invandringen av EU-
arbetare liten. Det innebdr att systemet med fri rorlighet
for EU-arbetstagare har positiva effekter for de mottagar-
lander darinvandringen artillrackligt stor for att fa verklig
betydelse for statsfinanserna. Den politiska slutsatsen
av detta dr att oron for att invandringen av EU-arbetskraft
ska belasta statsfinanserna allmant sett ar obefogad,
och att det ur statsfinansiell synvinkel finns goda skal att
bibehélla de viktigaste delarna i det nuvarande systemet
med fri rérlighet.

Var analys av de sociala trygghetssystemen visade att
generdsa system i sig inte ar en negativ faktor for EU-
migrantarbetares nettopdverkan pa statsfinanserna.



Den politiska slutsatsen av denna analys &r alltsa att
medlemsstaternainte borkdnnasigbegransade avrddsla
for att fri rorlighet ska vara en belastning, ndr de beslutar
om hur generdsa deras statliga sociala trygghetssystem
skavara. Daremot pekarvaranalys av trygghetssystemen
pa att sysselsattning och loner har stor aterverkan pa
EU-migrantarbetares effekter pa statsfinanserna. | det vi
kallar den universella vilfdrdsmodellen, med generdsa
bade kontanta formaner och vilfardstjanster, ar bade
loner och sysselsdttning hogre. | praktiken &r inte minst
kvinnors sysselsdttning och léner beroende av sociala
omsorgstjanster for barn och dldre. Detta indikerar att
det finns institutionella komplementariteter mellan stat-
liga valfardsinstitutioner och arbetsmarknadsregleringar
som paverkar den fria rorlighetens effekter pa statsfinan-
serna. Den politiska slutsatsen av detta ar att valfards-
reformer bor utformas med full medvetenhet om hur de
samverkar med regleringarna pa arbetsmarknaden.

Finanskrisen hade en stor negativ inverkan pa statsfinan-
serna i manga EU-ldander. Eftersom EU-migrantarbetare
inte bidrog mer @n infédda arbetstagare till underskotten
i statsfinanserna for de lander for vilka vi har bra data,
kan man hdvda att systemet med fri rorlighet (det vill
sdga invandring av EU-arbetstagare) inte orsakar sarskilt
stora problem for statsfinanserna vid konjunkturned-
gangar. Att arbetskraften &r rorlig inom ett valutaomrade
okar dessutom EU:s formaga att hantera asymmetriska
chocker. Finanskrisen dndrar alltsa inte vara politiska re-
kommendationer for systemet med fri rorlighet. Den poli-
tiska slutsatsen blir snarare att fri rorlighet &r en tillgang
for att hantera konjunkturnedgangar, sarskilt nar dessa
har asymmetriska drag.

| vissa medlemsstater utgor EU-migrantarbetare en be-
lastning for arbetsloshetsforsdkringen pa grund av att de
genererar hogre kostnader @n de betalar in till systemet.

Hog ersattningsniva dr en kostnad och i kristider innebar
det en nettobelastning for statsfinanserna, men hég er-
sattningsniva inom arbetsldshetsforsdkringen leder inte
i sigtill att EU-migrantarbetare utgoren stérre belastning.
Hog ersdttningsniva bor ocksd beaktas och bedomas
i forhdllande till arbetsloshetsunderstodets funktion
som automatisk stabilisator och till dess progressiva
omfordelningseffekt. Det fortjanar att upprepas att
nettobelastningen i frdga om arbetsloshetsférsakringen
ar mycket liten, men det dr ocksa uppenbart att det
vdacker mycket stor politisk uppmdrksamhet nar
arbetsloshetsunderstdd betalas ut till migrantarbetare.
Den politiska slutsatsen av detta dr att det finns goda
skal att vidta atgarder riktade till EU-migrantarbetare i
syfte att forbédttra matchningen pa arbetsmarknaderna
och underlatta cirkuldr migration for att dra nytta
av att mottagarldanderna och sandarlanderna inte
nodvandigtvis paverkas av lagkonjunkturer pa samma
sdtt eller vid samma tidpunkt.

Andra studier som gjorts inom ramen for REMINDER-
programmet (Blinder och Markaki 2019) ger vid handen
att befolkningarnas uppfattning om nettokostnaderna
for EU-migrantarbetare paverkas mycket mer av deras
syn pa nationell identitet an av forskningsbaserade upp-
skattningar av sddana effekter (eller av nivan pa de socia-
la utgifterna for EU-migrantarbetare i forhallande till den
inhemska befolkningen). Vi hdvdar att detta bor ha be-
tydelse for forskningsfinansieringen och spridningen av
forskningsbaserade resultat. For att bidra med ytterligare
information till den offentliga debatten och till besluts-
fattare rekommenderar vi att EU och dess medlemsstater
okar stodet till forskning fér en fortsatt analys av olika
aspekter av den fria rérlighetens ekonomiska effekterna.

Politik handlar ytterst om vdarderingar och om att hantera
avvagningar nar det inte gar att hitta [6sningar som alla



vinner pa. Det betyder att alla rekommendationer ovan
maste bedémas inte bara utifrdn de mal som vi uttryck-
ligen ndmner, utan dven i forhallande till andra mal som
beslutsfattare och deras véljare har skal att vdrdesatta.

Forskningsbakgrund

| det tredriga REMINDER-programmet undersoks de
ekonomiska, sociala, institutionella och politiska fak-
torer som har format effekterna av den fria rorligheten
for arbetskraft inom EU och den offentliga debatten om
den. Syftet med forskningen &r att hjdlpa de europeiska
beslutsfattarna att utforma politiska atgarder som kan
fa fortroende hos allmanheten, sakerstdller rattvisa
och hallbarhet i den fria rorligheten och bibehaller en
inkluderande politik som minskar ojamlikheten i hela
Europa. Denna sammanfattning ingar i Arbetspaket 4
(Work Package 4), “Effekter pa statsfinanserna” som
har producerat de forsta, jamforande uppsattningen
berdkningar av effekterna for statsfinanserna av EU-
medborgares rorlighet inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-omradet). Forfattarna till denna
sammanfattning ar Rafael Ahlskog, Lutz Gschwind, Par
Nyman, Joakim Palme, Marcus Osterman frén Uppsala
universitet och Martin Ruhs fran Migration Policy Center
vid European University Institute (EUI). Den huvudsak-
liga analysen bygger pa en analytisk ansats som har
utvecklats av Nyman och Ahlskog (2018) dar data fran
EU-SILC anvdnds for att gora uppskattningar om olika
typer av effekter pa statsfinanserna. Analysen av insti-
tutionella skillnader mellan landerna har vagletts av det
SPEUDATA-set som sammanstallts inom Arbetspaket 7
(Work Package 7) och av variabler fran SIED-datasetet.
Mer detaljerad information finns i de dokument som ang-
es under rubriken ”Vidare ldsning”.
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