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Forord

Frdgan om hur olika migrantgrupper kan bidra till utveckling och minska fattig-
dom i sina ursprungslander har pa senare ar fatt allt stérre uppméarksamhet i den
bistandspolitiska debatten. Det dr knappast 6verraskande mot bakgrund av att det
sparande och de erfarenheter som migranter samlar pa sig i sina nya hemldander
kan komma ursprunglanderna till godo. Till exempel 6verstiger numera de pengar
som migranter skickar hem till slakt och vdnner i utvecklingsldnder, s& kallade
remitteringar, vida det sammanlagda internationella bistandet. Dessutom tillskrivs
migrantgrupper emellanat en viktig roll for ateruppbyggnad av post-konfliktlander
och for 6verforing av kunskap mellan lander. Migrantgrupper kan ocksa underldtta
integration av nyanldnda i sina nya hemladnder.

Begreppet “diaspora” anvdnds ofta for att beskriva de grupper av migranter som
lever i ett annat land an ursprungslandet men fortfarande har intressen och/eller
haller kontakten med ursprungslandet. Termen har blivit ett alltmer vanligt inslag
i forskningen och den politiska debatten om sambandet mellan migration och
utveckling. Med den har kunskapsdversikten vill Delmi bidra med policyrelevant
kunskap inom omrddena diaspora, transnationalism, migration och utveckling.
Kunskapsoversikten redogor for diasporabegreppets innebodrd och betydelse,
samt beskriver vad forskningen funnit om dess roll fér utveckling och integration.

Kunskapsoversikten ar skriven av Erik Olsson, professor i Internationell migra-
tion och etniska relationer vid Stockholms universitet. André Nyhammar har ge-
nom litteratursdkning och sammanstallning av denna gett vdrdefulla bidrag till
studien. Arbetet med kunskapsdéversikten har foljts av Annika Sundén, ledamot i
Delegationen for migrationsstudier (Delmi) och chefekonom pa Sida. Vid Delmis
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kansli har i huvudsak utredningssekreterarna Bernd Parusel, Monica Svantesson,
Caroline Tovatt och Sara Thalberg bidragit till granskningen. Som brukligt i Delmi-
sammanhang ansvarar forfattaren sjalv for kunskapsoversiktens innehall, slut-

satser och policyrekommendationer.

Stockholm i augusti 2016
Joakim Palme, Kristof Tamas,

Ordférande Delmi Kanslichef Delmi




Sammanfattning

I blickfanget for denna kunskapsoversikt star begreppet diaspora och kunskap om
diasporafenomen i policysammanhang. | den allmédnna betydelsen betecknar dias-
poraoftagemenskaperellergruppersomdrattjamféra med invandrade minoriteter.
En diasporagemenskap grundas pa forestdllningar om att vara en sarpraglad grupp
med ursprung i ett annat land. Risken med en alltfor vid och deskriptiv tilldmpning
av begreppet dr att i stort sett alla konstellationer av invandrade kan utnamnas
till diaspora och att begreppet darfor inte kan belysa nagon sarskild foreteelse.
Dessutom finns en allvarlig principiell kritik som vdnder sig mot de alltfér svepande
antagandenaom att en viss hdrstamning ocksa automatisktinnebaren gemenskap.
I kunskapsoversikten foreslas en mer processinriktad ingang till studier av diaspo-
ra. Diasporiska gemenskaper och grupper ar resultatet av sociala processer som
formar skapa ett kollektivt engagemang dér i allmédnhet en etnisk tillhdrighet och
ett ursprung fran annat land star i centrum. Detta engagemang ar ocksa till viss del
riktat mot ursprunget och hemlandet. Diaspora kan darfor sdgas sta i en triadisk
relation med hemlandet och vdrdlandet. Med detta perspektiv hamnar fokus inte
pd individer och reellt existerande grupper utan pa de sociala praktiker som skapar
kollektiva engagemang for bl a gemenskap och dven aktiviteter som lyfts fram som
vardefulla for den egna gemenskapen.

Genomgangen visar att det finns en omfattande internationell litteratur om ut-
veckling, migration och diaspora. Detta géller sdrskilt remitteringar, valgdrenhet
och ekonomiska investeringar. Det har bl a dgnats ett stort intresse at sociala
remitteringar av olika slag och framforallt den verksamhet som bedrivs bland
hemortsféreningari USA. Det finns ocksa en hel del litteratur om diasporors bidrag
till kunskapsutvecklingen i hemlénderna. Bland annat finns studier av hur hog-
utbildade och experter av olika slag (*scientific diasporas”) bildat natverk i syfte
att bista kunskapskravande verksamhet i sina forna hemlander. | diasporan marks
ocksa ett antal initiativ for att uppmuntra temporér eller permanent atervandring
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(kunskapscirkulation). Ytterligare ett omrade dar diaspora fatt uppmarksamhet
handlar om diasporiska organisationers roll i samband med fredsarbete och freds-
méaklande insatser men ocksa i samband med ateruppbyggnad av hemlander efter
t ex vdpnade konflikter eller naturkatastrofer. Slutligen finns en mangd studier av
migranternas situation i vardlandet och de villkor som omgardar deras tillvaro dar.
Litteraturen dr splittrad och det ar i allmdnhet otydligt vilken betydelse diaspora
har for t ex migranternas integration och valfard i det nya landet.

Kunskapsdversikten visar att det finns ett stort policyintresse for fragor som har
med diaspora att gora och sarskilt de sidor av diaspora som handlar om relationer
med och engagemang for hemlandet. Det finns ocksa starka forskningsmiljcer
— inte minst i Danmark och Norge — som kan bidra med kunskap om diasporors
engagemang i hemlandet och remitteringarnas betydelse for utveckling och ater-
uppbyggnad. Det finns i en del fall en pataglig optimism bade bland forskare och
politiska beslutsfattare kring diasporans betydelse inom framforallt utvecklings-
och ateruppbyggnadsverksamhet. Ett exempel som tas upp i kunskapsdversikten
ar hemortsforeningarna och deras bidrag till hemorterna. De diasporiska organi-
sationernas bidrag till att bygga upp lokalsamhallena i det krigsdrabbade Somalia
(inklusive Somaliland och Puntland) &r ett annat. Som ett tredje exempel har jag
lyft fram de somaliska transnationella natverkens vélfardsinsatser och system for
sjdlvhjalp som ocksa har en pataglig transnationell férankring.

Trots manga “goda” exempel och varderingar fran forskarhall har diaspora ingen
patentldsning pa utvecklingsproblemen att erbjuda politiska beslutsfattare. Den
kritiska granskningen av diaspora kan stélla en rad fragor om t ex vad diasporornas
ekonomiska och politiska intressen i hemlandet har for betydelse och hur detta
paverkar de insatser som de ger. Det finns ocksa kritiska fragor att stélla kring di-
asporornas demokratiska mandat bland migrantbefolkningen. Dessutom finns ofta
ett intresse fran hemlandets sida av att kontrollera sin befolkning i diaspora och
i vissa fall ocksa anvdnda sina diasporor som brickor i mellanstatliga spel. Med
sadana varningsklockor ringande &r det sakert manga politiska beslutsfattare och
policyprofessionella som staller sig tveksamma till samverkan med diasporiska
organisationer. Osdkerheten kan formodligen forstarkas om man uteslutande tittar
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pa diasporornas instrumentella férmaga att leverera t ex bistdnd pa ett effektivt,
korrekt och rattssakert satt. Diasporor dr inga hjdlporganisationer — inte ens néar
diaspora representeras av foreningar — och det &r inte i forsta hand professionell
administration, expertis och stora samt bestandiga finansiella resurser som &r di-

asporans varumaérke.

En slutsats som kan dras fran denna kunskapsoversikt ar att diaspora istallet ska
sdttas i ett sammanhang som mer liknar en civilsamhallelig rérelse @n en organisa-
tion med fasta strukturer. Diaspora ska snarare ses som en rorelse dar engageman-
get for det egna folket kan ta sig manga uttryck. Med tanke pd omfattningen av alla
de olika remitteringar som nar migranternas hemlander finns har en stor potential.
Det finns ett stort vdrde i att diaspororna utvecklar stédjande praktiker till migrant-
er och hemlandsbefolkning. Det dr viktigt for dem som behdver hjdlpen att sadana
praktiker far utvecklas och fortleva. Sarskilt med tanke pa att diasporor manga
ganger lyckas na fram med hjélp dar andra organisationer misslyckats.

vii






Summary

At the focus of this research overview is the concept of diaspora, as well as the
current state of knowledge regarding the diaspora phenomenon in a policy context.
In a general sense, the concept of diaspora is often associated with communities or
groups that are comparable to “immigrant minorities”. The community of diaspora
is based on the notions of being a distinctive group with origins in another country.
Real risks do exist, however, that the concept of diaspora can be applied in an over-
ly broad and descriptive manner. If virtually any constellations ofimmigrants can be
seen as belonging to the diaspora, the concept will lose its potential to highlight any
phenomena which are distinctive with respect to others. In addition there is a se-
rious fundamental criticism aimed against the ‘groupism’ inherent in the concept,
insofar as a certain national origin is often taken to automatically mean that a dis-
tinctive community arises with the origin held in common. This research overview
instead suggests a more process-oriented approach be pursued in the study of di-
asporas. Diasporic communities and groups can hereby be seen as a consequence
of ongoing social processes, capable of creating a collective commitment in which
ethnic belonging and dispersal from the country of origin are generally at the center
of the commitment. This commitment is also partly directed towards the country of
origin in itself. Diasporas can therefore be said to be in a triadic relationship with
both origin and host countries. With this perspective, we can focus not on individu-
als or on actually existing groups, but on the social practices that create collective
commitment to a community, as well as on activities which are highlighted as being
valuable for this community.

The research overview shows that there exists a comprehensive international
research literature on development, migration and diasporas. One major sub-ar-
ea in focus here is research on remittances, charity and financial investment. For
instance, research in this sub-area has paid great attention to social remittances
of various kinds, and especially activities pursued among hometown associations
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in the United States. There is also a lot of literature about the diasporic contribu-
tion to the development of knowledge in migrants’ home countries. These include
studies of highly skilled experts of various kinds (“scientific diasporas”), who have
formed networks in order to assist knowledge-intensive business in their former
homelands. This research on diasporas also has recurrently dealt with a number
of initiatives to encourage temporary or permanent repatriation (knowledge cir-
culation). Another area where diasporas have attracted attention has to do with
diasporic organizations’ role in peace building and peacemaking efforts but also
with organizations’ work in the reconstruction of countries after armed conflicts or
natural disasters. Finally, there are a variety of studies of migrants’ situation in the
host country and the conditions of their existence. Overall, the diasporic literature
is however fragmented, and it is generally unclear what role the diaspora has, for
example, for the integration of migrants and their prosperity in host countries.

The research overview demonstrates that there is great policy interest in issues
related to the diaspora, especially regarding those aspects of the diaspora which
relate to individuals’ and groups’ relationships with and commitment to the
homeland. There are also some strong research institutions where associated re-
searchers contribute important knowledge about diasporic involvement in home
countries, as well as on remittances aimed at development and reconstruction. In
some of the literature, both scientists and policymakers convey palpable optimism
about the importance of the diaspora, mainly in development and reconstruction
activities. Among examples not mentioned hitherto, we can here name diasporic
organizations’ contributions to building up local communities in war-torn Somalia.
As a second example, we may mention research on Somali transnational networks’
welfare initiatives, as well as systems of self-help which also are based on signifi-

cant transnational ties.

Despite the many “good” examples of interesting studies, diaspora research has
no panaceas to offer policymakers who are interested in e.g. furthering develop-
ment. Rather, critical questions are also raised here which have no easy answers,
such as how the economic and political interests of the diasporas in their home-
land influence the activities conducted by diasporic organisations. There are also
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critical questions to ask about the democratic legitimacy of diasporic organisations
in relation to migrant populations. In addition, home countries often have an evi-
dent interest in controlling their populations in the diaspora. In some cases, these
populations are also used as pawns in interstate power games. With such warning
signs in front of them, it is certainly understandable that many policymakers and
policy professionals are reluctant to cooperate with diasporic organisations. These
organisations can be problematic even in an exclusively instrumental sense, i.e.
with respect to the goal of providing international aid in an efficient, accurate and
secure way. In general, diasporic organisations do not have access to the expertise
required for this, and they are generally not held to the same formal standards for

their operations as publicly managed organisations are.

Diasporas should therefore not be equated with public organisations engaged in
assistance or welfare. One conclusion that can be drawn from this research over-
view is that the diaspora should instead be set in a context that more closely resem-
bles a civil society movement than an organisation with solid structures. Diasporas
should rather be seen as movements in which the commitment of migrants to their
own “people” can take many forms. Given the extent of all the different remittances
that reach the migrants’ home countries, as well as of other supportive practices,
there is definitely great potential for in diasporic practice. It is important for those
who are in need of diasporic organisations’ help that the practices used to provide
help both survive and evolve. It is especially important to maximize diasporic or-
ganisations’ potential since these organisations often manage to provide help
where other organisations have failed.

Xi
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1. Inledning

Migrationen mellan Sverige och Nordamerika har pagétt i flera hundra ar. Den fors-
ta kanda svenska boséattningen grundades i Delaware 1638 (Nya Sverige — New
Sweden). Med tanke pa befolkningsmangden har utflyttningen frdn Sverige varit
betydande. Fran mitten av 1800-talet till ungefar 1930 emigrerade ungefar en och
en halv miljon svenskar till USA. Antalet emigranter till USA minskade drastiskt
efter borskraschen 1929 men intresset bland svenskar att flytta till USA har varit
fortsatt stort.* Fortfarande dr USA det storsta utvandringslandet fér svenska med-
borgare (SVIV 2015).

Den svenska emigrationen till USA dr vdl dokumenterad i olika historiska studier
(t ex Barton 1998; Blanck 1993; Beijbom 1986; Norman & Runblom 1988; Sklute
1970). Den svensk-amerikanska historien kan illustrera tva fenomen som blir in-
tressanta for kunskapsoversiktens fortsatta diskussion. For det forsta illustrerar
historien en gemenskap bland svenskarna. Man skulle kunna tanka sig att svenskar-
na flyttade till USA for att soka lyckan pa egen hand och darfér skingrades cver
kontinenten sa snart de anlant. Istallet visar de historiska skildringarna att manga
av svenskarna bosatte sig i narheten av varandra. Nagra beromda ”svenskbygder”
ar Chicago och omradena kring de stora sjéarna, t ex Illinois och Minnesota. | des-
sa orter skapade svenskarna ett slags samhdllsliv med egna affdrer, restauranger,
kyrkor och andra institutioner och dar fanns en gemenskap kring ursprunget och
det svenska spraket. Dessa kolonibildningar ar emellertid inte helt och hallet ett
resultat av svenskarnas dnskan att utgora en grupp. De svenska bosdttningarna
borsesiljuset avden amerikanska kontexten och den syn pa nyanlanda migranter
som rddde vid den har tiden. De skandinaviska invandrarna var till att b6rja med
en lagstatusgrupp som fick kdimpa hart for sitt levebrdd. Kolonierna var ett satt
att halla ihop, samarbeta och skapa trygghet trots de villkor som manga svenskar
levde under. Dessa svenskkolonier forandrades med tiden i och med att migrant-
erna flyttade dit de kunde fa arbete och i allmédnhet ocksa spriddes ut 6ver olika

delar av landet. Numera ar svenskarna en assimilerad del i den vita majoriteten
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men fortfarande finns vissa spér av en svensk “etnicitet” i USA (Tallgren 2000). Det
finns en rad organisationer, féreningar och sallskap som samlar manga é&ttlingar
(men ocksa nyinflyttade) till svenskarna i USA. Inom dessa organisationer forval-

tas ocksa mycket av det som betraktas som svensk folklore och kultur i USA (Klein

1997; Tallgren 1999).

For det andra, det svenskamerikanska exemplet visar att migration dr en langvarig
process. Det var i detta fall aldrig fraga om en enkelriktad emigration fran Sverige
till Nordamerika. Samtidigt som den kraftiga utvandringen till Nordamerika var
som mest intensiv flyttade manniskor ocksa i den andra riktningen.? Den storsta
andelen av denna invandring bestod av migranter som flyttade tillbaka till Sverige.
Dessutom férekom att migranter som reste tillbaka till Sverige sedan atervande
till USA. Med snabbare och forbadttrade kommunikationsmdjligheter har resorna
och 6vriga kontakter 6kat. Givetvis bestar de samtida kontakterna mellan Sverige
och USA till stor del av affdrer, handel, arbete och turism. Men till viss del kan det-
ta intresse knytas till den tidiga utvandringen till USA och alla de sladktrelationer
och kontakter som detta forde med sig. Detta marks i ett mycket stort intresse av
att halla kontakterna vid liv bade fran det svenskamerikanska héllet och bland
svenskarna i Sverige, t ex genom slaktforskningen, och att det finns organisationer
som uppréatthaller detta intresse.

Det svenskamerikanska exemplet pekar pa att migration inte bara innebér att man-
niskor flyttar till nya orter och lander utan att detta ocksa medfor ett socialt liv som
kan ha organisatoriska uttryck. Pa liknande satt som svenskamerikanerna hart ex
finska och turkiska arbetskraftsinvandrare i Sverige bildat gemenskap, utvecklat
ett foreningsliv och upprétthallit sociala relationer med sina ursprungssamhillen.
Chilenare, iranier, kurder, somalier och andra som kommit till Sverige som flykting-
grupperuppvisarliknande sociala monster. Ett vanligt ord foratt beskriva denna so-
ciala organisation kring en etnisk eller nationell tillhorighet i ett ”frammande” land
drdiaspora (Cohen 1997; Olsson 2013; Wahlbeck & Olsson 2007; Safran 1991). Ofta
anvands diaspora for att beskriva invandrade grupper med en lang historia som
”minoritet” i det land som gruppen en gang utvandrade till men pa senare tid har be-
greppet ocksa dverforts pa flyktinggrupper med mycket kortare migrationshistoria
(Van Hear 1998). Ordet har visserligen fram till nyligen anvénts sparsamt i svenska
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sammanhang men en sddan allméan definition av diaspora skulle mycket vél kunna
passa svenskamerikaner och manga andra grupper med invandringshistoria. Man
kan da fraga sig om det finns nagon sarskild poang med att anvanda termen dias-
pora om det dnda dr samma sak som en invandrad grupp? Jag ska dterkomma till
en begreppsdiskussion i ndsta avsnitt men jag vill har inflika att det faktum att ett
stort antal individer frén ett land flyttartill samma land inte automatiskt gér dem till
medlemmar i en diaspora. En mer nyanserad definition kopplar istdllet termen di-
aspora till de processer som formar gemenskap (Sokefeld 2006; Vertovec & Cohen
1999). Som diskussionen ovan indikerar krévs ett kollektivt engagemang for att ge-
menskaper ska forverkligas. Den forsta generationens bosattningar i Chicago eller
pd Minnesotas landsbygd visar ett védlkdant monster bland migranter som handlar
om Overlevnadsstrategier. Att genom bosattningar eller yrkesutévande skaffa sig
en social ndrhet dr ett vanligt satt for migranter att hantera en utsatt situation,
texgenom att formedla hjalp och rad av olika slag och genom att fortsatta anvanda
sitt modersmal. Ett instrument for att skapa den gemenskap &r att organisera sig
i foreningar och sallskap som haller ihop befolkningen bl a genom att betona det
gemensamma ursprunget i ett annat land.

Foreliggande kunskapsoversikt forsoker framforallt ge en bild av den kunskap
som finns om diasporafenomen framst med avseende pa hur den anvédnds i policy-
sammanhang. Utgangspunkten ar att vetenskaplig kunskap manga ganger kan
tillampas som ett stabilt underlag for myndigheters och andra offentliga institu-
tioners ldngsiktiga policy inom olika samhéllssektorer. Jag kallar detta for policy-
relaterad kunskap. Med detta syftar jag pa kunskap som utan stérre omvéagar
kan anvandas nar forskare, utredare och planerare knutna till olika verkstallande
samhdllsinstitutioner tar fram underlag till lagstiftning, mal- och verksamhetsplan-
er. Det ar givetvis ocksa denna kunskap som anvdnds vid dessa institutioners
olika analyser och utvadrderingar. | forlangningen &r det séledes denna tillampade
kunskap som politiska beslutsfattare, handlaggare och andra som paverkar politik-
en har som underlag nédr de fattar beslut om verksamheter.

Det finns i anknytning till detta policyintresse en omfattande sektorndra
utvecklingsforskning vid offentliga larosaten, institut och myndigheter men dven
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vid stiftelser och privata institutioner. Vad sdager denna policyrelaterade kunskap
om diasporafenomen bland migranter? Med utgangspunkt i denna kunskapsbild
har jag velat lyfta fram den roll eller funktion som diaspora kan ha i olika policy-
sammanhang. Det dr inom bistands- och utvecklingsverksamhet som intresset
for diaspora tycks vara som storst. Kunskapsoversikten handlar darfor i stor ut-
strackning om den betydelse diasporor kan ha i sddan verksamhet. Men det bor
inte glommas bort att diaspora i forsta hand &r en process som organiserar en mi-
grantbefolkning. | kunskapsdversikten fors darfor ocksa en diskussion om den be-
tydelse som diaspora kan ha fort ex migranternas integration och levnadssituation

i bosédttningslandet.

| avsnittet ”Begreppet diaspora — kunskapsoversiktens utgangspunkter” for jag
den begreppsdiskussion som ligger till grund for kunskapsoversikten. Jag soker i
detta avsnitt efter en tillampbar definition av begreppet som kan végleda policy-
kunskapen. Studien har genomforts genom att sammanstdlla och analysera rel-
evant litteratur. Metoden for detta redovisas i avsnittet ”Metod”. Som kunskaps-
omrade &r diaspora tatt lankat och 6verlappande med forskningen om migration.
Av sarskild relevans ar den kunskap som anvands inom utvecklingsverksamhet.
Detta dr en bakgrund for foreliggande kunskapsoversikt som jag diskuterar i av-
snittet ”Migration och utveckling — en bakgrund”. Den huvudsakliga genomgangen
av denna kunskap ges i avsnittet ”Diaspora i policyrelaterad forskning”. | denna
del av kunskapsdversikten ges en oversiktlig diskussion om vad forskningslittera-
turen sdger om diasporors roll i framférallt utvecklings- och dteruppbyggnadsverk-
samhet, som t ex remitteringar och kunskapsoverforing. Ett viktigt argument i
kunskapsoversikten dr att de processer som formar en diasporisk gemenskap
lankar samman migranternas "vardland” (dvs det land som de drbosattai men som
deinte anses komma ifran) med det land eller samhélle de har sitt ursprungi (’hem-
land”). Den kunskap som rér migration och migranters villkorivéardlandet har darfor
viss relevans for diasporornas engagemang i ursprungssamhallet och vice versa.
Detta avsnitt handlar darfor ocksa om diaspora som en kollektiv resurs for migrant-
erna. | det nadstféljande avsnittet "Diasporor som mojlighet” har jag utifran den
tidigare genomgangen lyft fram tre exempel dar forskningen gett sarskilt intressan-
ta inblickar i de bidrag som diaspora har for utveckling ("Hemortsféreningar”),
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fredsskapande ateruppbyggnadsarbete ("Natverk och konflikt”) och migranternas
situation i vdrdlandet ("Overlevnadsstrategier och diaspora”). Kunskapsoversikten
avslutas med en sammanfattande och kritisk diskussion om hur diaspora kan an-
vandas i faktisk policy.

Slutnoter Kapitel 1

1.For statistik om denna migration se t ex www.scb.se/sv_/Hitta-statistik/Artiklar/Massut-
vandring-till-Amerika-slag-mot-befolkningen/ och /www.sch.se/statistik/_publikationer/
beo701_1950i02_br_o4_besisto4os.pdf.

2. SCB uppskattar att antalet invandrade till Sverige fran USA fram till 1930 uppgick till cirka

400 000 personer. Efter 1930 har denna invandring uppgatt till cirka 1500 personer arligen.







2. Begreppet diaspora
— kunskapsoversiktens
utgangspunkter

Manga forskare har konstaterat att intresset for diasporors roll och betydelse i
utvecklingssammanhang och kunskapsfragor ar stort. | det avseendet speglar
kunskapsoversikten ett kunskapsomrade som &r pa frammarsch. Det gar att koppla
detta 0kade intresse till en mer generell samhallsutveckling dar vérlden globaliser-
ats och manniskors relationeri allt hdgre grad blivit transnationella (t ex Appadurai
1996; Hannerz 1996). Detta méarks pa ett sjalvklart satt i en 6kad migration och
att sarskilt manniskor fran fattiga delar av varlden tvingas flytta fran sina samhal-
len och geografiskt sett splittras manga familjer. Samtidigt har nya teknologiska
kommunikationsmedel och transaktionssystem gjort det mojligt fér migranter och
andra att uppratthalla sociala relationer och gemenskaper pa “distans” och Gver
statsgranser pa ett satt som knappast var majligt for femtio ar sedan (Basch m fl
1994; Glick Schiller 2005). Trots att familjer och slaktingar med tata band tvingats
leva fysiskt atskilda fran varandra under langa perioder har det med denna utveck-
ling blivit mojligt att upprétthalla ett gemensamt ansvar for omsorg och forsérjning
(Baldassar & Merla 2014). Diaspora ar ett av de tydligaste uttrycken foér denna
transnationalisering av vérlden (Tololyan 1996) och detta kan forklara det 6kade
intresset for detta fenomen i tankandet kring framférallt utveckling (Faist m fl 2013;
Goldring 2004; lonescu 2006; Nielsen & Aggesen 2013; Newland m fl 2010; New
Diversities 2014). En del forskare tycks dessutom mena att det nyvaknade intresset
for diaspora har spatts pa av en nyliberal trend (Akesson & Baaz 2015). Ett allt
stérre marknadsinflytande Gver samhéllet och en statlig retratt pa vélfardsomradet
har flyttat ver det sociala ansvar som tidigare varit myndigheternas till foretag,
organisationer och enskilda aktorer och individer. | kombination med transnation-
aliseringen av varlden 6kar forvdantningarna pa att migranter ska ta ansvar for ut-
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vecklingen av sitt hemland genom att remittera (d v s skicka pengar till familj och
vanner i ursprungslandet), investera och pa andra satt stélla sina tjanster till for-
fogande. Med denna generella utveckling tycks det som om en gammal debatt om

migrationens betydelse for utveckling genom diaspora ocksa fatt ett nytt bréansle.

I den dldre litteraturen hartermen diaspora i férsta hand beskrivit ett slags karaktar
pa bosattningar som uppstatt nar folkgrupper och religiosa samfund férskingrats
fran sina ursprungsldnder. Grekiska kolonier i framférallt Svartahavsomradet un-
der antiken och judarnas férdrivning fran Jerusalem och Israel under Romarriket, ar
kdnda exempel pa sadana bosattningar. En mycket vanligt forekommande defini-
tion av diaspora inom den moderna samhills- och kulturvetenskapen &r “utlands-
baserade minoritetsgemenskaper” (“expatriate minority communities” — Safran
1991: 83). Som beskrivning pa invandrade grupper som uttrycker gemenskap med
varandra har denna definition manga likheter med den klassiska anvandningen. |
overférd mening dr utlandsbaserade gemenskaper av t ex svenskamerikaner eller
flyktinggrupper i Sverige ocksa de forskingrade fran sina hemlander. Mycket rik-
tigt har diaspora darfor blivit ett anvéndbart begrepp i samband med t ex flykting-
situationer (Van Hear 1998).

En diasporisk gemenskap dri min uppfattning dock inte samma sak som en invan-
drad grupp i allmdnhet. Det finns manga 6verlappningar men det finns ocksa vik-
tiga skillnader som gor att likhetstecknet kan slopas. Diaspora har mycket gemen-
samt med andra gruppbildningar — inte minst etniska eller nationella grupper som
t ex samer i Sverige eller finlandssvenskar — men det finns ocksa skillnader. Aven
diasporagrupper bygger visserligen pa etnicitet och ett sdrskiljande fran andra
grupper i det samhdélle som den upptrédder i. (De centrala byggstenarna i diaspora
ar forst och framst kollektiva forestallningar om att tillhora ett sarskilt folk eller et-
nisk grupp.) Men till skillnad fran andra grupper &r férestéllningen om att diaspora-
gruppens ursprung dr beldget i ett annat land viktig. Det finns i diasporor ett slags
mytologi eller berdttelse om en utvandring (forskingring) till ett annat land (eller
region) d&n det som den egna gruppen har sitt ursprung i (Braziel & Mannur 2003;
Cohen 1997; Safran 1991; Vertovec & Cohen 1999). Detta &r en viktig skillnad till
invandrargrupperiallmdnhet och dven till nationella minoriteter som t ex sameroch
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finlandssvenskar. Dessa delar i allmédnhet inte en sddan mytologi. Det betyder for
den skull inte att vare sig ”folket” (dvs. etnicitet) eller ’hemland” (ursprung) — och
ddrmed inte heller "vardland” — dr nagot sjalvklart och naturligt. | de gruppbildande
processerna ingar i sig ett slags diskurs om folkets sociala och kulturella karaktar
och gransertill 6vriga grupper och en historia som knyter detta till ett hemland.

Ibland ser man ocksa begreppet anvdndas for att beteckna natverk av relativt ny-
anldnda flyktingar (jfr Van Haven 1998). Nar sa sker finns formodligen inget ansprak
pa att beskriva den sorts stabila minoritetsliknande sociala grupp som t ex judiska
enklaver och grekiska handelskolonier en gang i tiden utgjorde. Exempelvis vet vi
inte (&nnu) om t ex de natverk av syriska flyktingar som kommit till Sverige nagon-
sin kommer att bilda en diasporisk grupp i denna klassiska mening (dven om vi kan
misstanka att s kommer att bli fallet). Nar diaspora anvands for att sdga ndgot om
flyktinggrupper sa dr det snarare de processer som driver fram en grupp som ocksa
héllerlivikénsloroch relationertill ett ursprungsland (Faist 2010; Vertovec & Cohen
1999; Wahlbeck & Olsson 2007).

En diasporisk process skiljer sig fran processer ndr t ex minoriteter bildas av att
de kdnslomédssiga relationerna till det verkliga eller mytologiska ursprunget sdtts i
centrum. Ursprunget betraktas som gruppens verkliga ”hemland”. De moderna di-
aspororna — de som bygger pa grupper som har en ”kort” utlandshistoria — utmérk-
er sig framforallt av att de utvecklar konkreta, praktiska och "materiella” relationer
med sina ”’hemlandssamhallen”. Diaspora befinner sigi en triadisk relation till bade
det ”nya” och "gamla” samhallet. De individer som omfattas av sddana processer
har en tillvaro och en livssituation som framst ar forankrad i ”vdrdlandet” men ar
ocksé en del av diasporagemenskapen darfor att de har ndgot slags social, kulturell
och/eller praktisk relation till ’lhemlandet”.* | denna kunskapsdversikt dr dessa tri-
adiska relationer viktiga aspekter framst darfor att de i manga fall utgor ett slags
transnationellt civilsamhdlleligt engagemang (Faist 2010; Khayati 2011). Begreppet
diaspora tdcker sdledes inte bara fragor om hur identitet, kultur och sociala band
hos en kategori migranter uttrycks utan ocksa om socialt liv, engagemang och or-
ganisationsformer som i manga fall ger avtryck langt utanfér det land som en viss
diaspora befinner sig .
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Diaspororkan i den samhdlleliga vardagen for det mesta observeras i migranternas
olika etniska och kulturella organisationer och sallskap. For att dessa ska forverk-
ligas krdavs emellertid ett slags ”praktik” eller ”projekt” som mobiliserar eller sam-
lar migranterna kring de varden som namnts har (jfr Brubaker 2005; Olsson 2009;
Sokefeld 2006). En utpraglad berattelse om ursprunget, en ”hemlandsnationalism”,
ar ett karaktédrsdrag i sddana diasporiska projekt. Men det finns ocksa mer konkre-
ta uttryck som blir intressanta i ett policyperspektiv. Exempelvis visar férekomster
av ekonomisk remittering och valgorenhetsprojekt att det finns starka sociala en-
gagemang i hemlandet bland migranterna. De diasporiska organisationerna bygger
ofta upp sin organisation kring sddana engagemang. En omfattande politisk lob-
bying och olika kampanjer som syftar till férandring i hemlandet, dr andra aktivi-
teter som organiseras fran diasporor. Manga diasporor dr dessutom férankrade i
migranternas egna anstrangningar till att underlatta situationen och villkoren for
migranterna i det nya landet. Det &r framforallt kunskap om hur sadana engage-
mang kanaliseras — till exempel som resurser i utvecklingen av hemlandet eller fér
integrationen i vardlandet — som blir av intresse i denna kunskapsdversikt.

Kritiken mot diasporabegreppet har stundtals varit kraftig. Framférallt har den rik-
tat sig mot den ”essentialisering” som man riskerar att gora sig skyldig till om man
inte tar hdnsyn till att manniskor ar olika, har olika villkor och darfér ocksa olika re-
lationertill och intressen fér en diasporisk gemenskap (Kalram fl 2005). Det garinte
att blunda for att befolkningar skiljer sig inb6rdes pa basis av klass, kon, alder med
mera och att sddana skillnader satter sin pragel pa gruppens gemenskap. Etniska
och nationella grupper dr inte befriade fran skillnader i klass och genus. Det &rt ex
ofta medelklassen som varit nationalismens stora foresprakare i vdst och det &r
oftare man @n kvinnor som dominerar. Det finns olika tyngdpunkter i en social or-
ganisation beroende patexklass och kén men dven generation. Barn och barnbarn
till den forsta generationen invandrare &r ofta (men inte alltid) mindre bendgna att
engagera sig i en diasporisk gemenskap. Om man utgar fran att alla migranter (och
deras attlingar) har ett hemland som de (om inte om vore) “egentligen” tillhor, gor
man sig skyldig till ett tankefel. Det &r inte sjalvklart att alla migranter fran ett och
samma land kdnner gemenskap med varandra enbart pa grund av att de ar fédda i
detta land och @nnu mindre sjdlvklart ar det att alla sluter upp kring en rorelse som

10



<4

Ny ol
Begreppet diaspora — kunskapsdversiktens utgangspunkter Delmi

okritiskt hyllar ett gemensamt hemland. Det finns med andra ord en rad forutfatta-
de meningar som spelas upp i diasporabegreppet. James Clifford (1994: 305-306)
riktar sdrskild kritik mot tanken att forna migranter alltid skulle soka sitt ursprung i
ett hemland och bygga en drém pa att ”atervandra” dit (se dven Brah 1996). Istéllet
drrelationerna till detta ursprung mycket varierande. | en del fall finns mycket star-
ka och institutionaliserade band som férmedlar kontakter och skapar broar. | andra
fall, som t ex ndr en diaspora byggs pa en exilgrupp, kan det handla om sporadiska
och ibland mycket laddade relationer ddr det politiska engagemanget ar stort.

For att tydliggdra podngen med att anvdnda ett perspektiv som tar processerna i
skapandet av diasporagemenskapen som utgangspunkt snarare dn att anvanda
diasporabegreppet for att beskriva en folkgrupp, ska jag till sist exemplifiera med
de turkiska invandrarna i Sverige. De turkiska migranterna i Sverige upptrdder, i
kraft av ett stort antal organisationer och hemlandsrelationer, som en tydlig di-
aspora (Naldemirci 2013). Samtidigt som manga &r intresserade av en turkisk ge-
menskap dr ett stort antal svenskar fran Turkiet av kurdiskt eller assyriskt ursprung.
De flesta fran de kurdiska och assyriska familjerna ar naturligtvis inte benédgna att
upptrdada som "turkar”. Men deras intresse for sina “egna” diasporor ar inte heller
den sjdlvklar. Det finns en rad aktivister och intellektuella med ett starkt engage-
mang for att verka for det turkiska i Sverige. Till foreningarnas aktiviteter kommer
ofta trogna och entusiastiska anhdngare som betraktar sig som "turkar” eller
”Sverigeturkar”. Sannolikt &r det dock ganska manga svenska medborgare som ge-
nom sin familj visserligen har turkisk bord men som for den skull inte kdnner nagon
sarskild identifikation med det turkiska — atminstone inte i den mening som féren-
ingarna vill framstalla dem. Nagra av dem kanske dnda besoker moteslokalerna for
att de dr nyfikna eller fér att de uppskattar den service som foreningarna ger. For
en del blir det turkiska ndgot som blir aktuellt vid vissa tillfallen. Det kan t ex vara
glddjefyllt att delta i hyllningarna av det turkiska landslaget i fotboll eller att den 29
oktober delta i firandet av den turkiska nationaldagen. Andra uppskattar semester-
resorna till Turkiet for att besdka slaktingarna dar. Utover sadana tillfallen behover
det turkiska inte vara nagot som man faster avseende vid i vardagen. Féreningarna
blir emellertid ofta lanken till andra turkar i Sverige och dessutom ocksé en lank
till hemlandet. Detta understryker att begreppet diaspora syftar pa processer som
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”gdr” grupper snarare dn att det finns statiska och givna grupper av migranter som
kan rdknas i antal individer med visst ursprung. | detta "gérande” ingdr ocksa en
konstruktion av relationerna till hemlandet.

Sammanfattningsvis refererar begreppet diaspora i denna kunskapsdversikt
alltsa till de processer som driver fram gemenskaper eller grupper kring kollek-
tiva forestdllningar om att tillhora ett sdrskilt folk eller etnisk grupp som har ett
ursprung i ett annat land. Diasporaperspektivet lyfter darfor fram de praktiker och
projekt i vid mening som satter denna gemenskap eller grupp i en triadisk relation
till sitt ursprungssamhalle/hemland och till det land/samhdlle som migranterna &ar
bosatta i och som diasporor upptrdder i (Faist 2010). De centrala byggstenarna i
diaspora blir med detta perspektiv sociala natverk, social mobilisering (av engage-

mang och manniskor) och transnationalism.

Slutnoter Kapitel 2

1. Jag anvander i fortsdttningen beteckningarna ”vdrdland”, dvs det land dadr migranterna
historiskt sett har bosatt sig, och ”hemland” for dessa tva samhillen. Jag gor det i forenk-
lad mening. Bada dessa beteckningar beskriver anknytningar som ar mer komplicerade &n
vad orden ytligt sett anger. Exempelvis anser nog manga diasporiska migranter att deras

hemland ocksa &r deras virdland (t ex att migranter med chilenskt ursprung seri hdgre grad

Sverige som sitt hemland dn Chile).
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3. Metod

For att fa en uppfattning om hur kunskapsldget ser ut nér det galler policyinriktad
forskning om diaspora har jag gatt igenom ett relativt stort antal artiklar, rapporter
och bécker som pa olika satt knyter an till diasporaomradet. Litteraturen har fan-
gats in genom ett antal skningar pa diverse databaser och s6kmotorer. S6kningen
baserar sig pa ett antal centrala sokord som kombinerats och kompletterats pa
olika satt.* En sokning pa enbart policy och diaspora ger ett oerhért stort antal
traffar och materialet blev helt enkelt o6verskadligt. Aven efter denna specificering
har s6kningarna resulterat i en stor mdngd titlar (6ver 500). Det har inom ramen for
arbetet med den har kunskapsoversikten inte funnits méjlighet att ldsa alla dessa
texter fran parm till parm. Jag har darfér skummat igenom sammanfattningarna,
abstracts och baksidestexterna pa de flesta artiklar och bocker, och sedan last en
mindre andel meringdende.

Det gar att urskilja ndgra monster i litteraturen. Jag har bl a kunnat konstatera att
merparten av den litteratur som beror policy eller som kan anses ha relevans for
policy handlar om utvecklingsfragori andra lander. Sammankopplingen av utveck-
lingsfragor och migration &r valetablerad — ”the Migration Development Nexus”
(Van Hear & Nyberg-Sgrensen 2002) — och den litteratur som diskuterar liknande
fragor i samband med diaspora &r pa stark frammarsch. Det finns framférallt, som
jag ska visa nedan, mycket litteratur om remitteringarivid mening dar diaspora har
en central betydelse. Dessutom &r litteraturen om diasporors roll i samband med

kunskapséverforing omfattande.

En annan véag till relevant litteratur har varit att séka pa produktionen hos centrala
forskare, forskargrupper och organisationer. Har gav det initiala svepet en vdg-
ledning och det gick ocksa till viss del att utnyttja databasernas statistik pa
citeringar och ofta omnamnda organisationer. Dessutom har jag genom min egen

forskning ocksa en viss kannedom om vilka forskare som &r aktiva inom omradet.
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Nya nyckeltermer kunde identifieras och ny litteratur kunde hdmtas hem. Pa sa
sdtt har de abstracts, artiklar och bécker som utgor kunskapséversiktens under-
lag fangats in. De titlar som kunskapsoversikten grundas pa dr sadana som efter
mina inledande ldsningar av abstracts och sammanfattningar tycks ha nagot att
sdga om diaspora inom de omraden som framstar som mest centrala.? For att fa
en kunskapsbild som fangar in specifikt skandinaviska férhallanden har vi ocksa
sokt litteratur direkt hos ett antal organisationer/institutioner i de nordiska lander-
na som dr kianda for forskning inom omradet (t ex. Nordiska Afrikainstitutet, Peace
Research Institute Oslo - PRIO och Danish Institute of International Studies - DIIS).

Slutligen vill jag framhalla att undersdkningen inte ar heltackande. Det finns en
viss bias inbyggd i metoden eftersom underlaget har genererats av forutbestimda
sokord och kriterier. Det finns texter med relevant innehall som sallats bort eller
missats, t ex pg a det sprak som texten ar skriven pa eller for att den terminologi
och de begrepp forfattaren anvander for det omrade som hér kallas diaspora ar
annorlunda. Med dessa sckord fangas inte allt in. Samtidigt har metoden fangat
in en sddan méngd litteratur att jag dnda varit tvungen att skéra ner och sortera i
trdffarna. Med tanke pa att det trots allt &r ett omfattande material som bearbetats
sa hoppas jag att den presentation som féljer ger en nagorlunda rattvis bild av hur

den policyrelaterade forskningen om diaspora ser ut.

Slutnoter Kapitel 3

1. Det praktiska arbetet med litteratursokning genomférdes till stor del av André Nyhammar,
som ocksd sammanstdllde och sammanfattade en del av materialet. Huvudkallor for litte-
ratursokningen var Google scholar och Stockholms universitetsbiblioteks sokfunktioner
(t ex Diva och Libris). Sokorden i den inledande s6kningen var féljande: Diaspora, Policy,
Development, Transnationalism, Foreign Aid, State-of-the-art/overview/review, Remittance,
Repatriation, Education, Brain Drain, ICT, Poverty, Conflicts, Communities, Integration,
Democracy, Homeland, Corruption, Elitism och Representation. Vi forde ocksa in dversatt-
ningar av samma termer (t ex development och utveckling, repatriation och atervandring).
Efterhand kombinerades dessa sokord pa olika satt. Dessutom kompletterades sékningarna
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med relevanta synonymer (t ex Repatriation med Return, Remittance med Charity/Gifts, osv)
och nya termer som fangar liknande fenomen (t ex Conflict kompletteras med Peace).

2. En annan avgrdnsning dr att sokningen till stor del baserats pa online databaser. Detta
betyder att online publicering och digitala abstract har fangats in snarare &n adldre publika-
tioner. Likasa dr det troligt att det finns publicerat material som inte ingér i etablerade data-
baser. Inte minst géller det sadan litteratur som ndrmar sig dessa fragor med andra begrepp
och synsétt. Ytterligare en begransning har med spraket att géra. Texter skrivna pa engelska
dominerar givetvis. Forutom engelska har viss litteratur pa svenska och skandinaviska sprak
fangats in. Texter skrivna pa andra sprak finns inte med i kunskapsoversikten.
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4. Forskningsdebatten om
sambandet mellan migration
och utveckling

Det dr sedan ldnge kant att remitteringar fran migranter har stor betydelse for
utvecklingsldndernas ekonomi (de Haas 2012). Exempelvis visar statistik fran
Vérldsbanken att remitteringarna till varldens ekonomiskt svaga ekonomier ("low-
er-and middle-income countries”) ar1990 uppgick till 24 miljarder US dollar. Denna
siffra har under 2000-talet skjutit i hdjden och, enligt samma kalla, uppgick remit-
teringarna till dessa utvecklingslander ar 2014 till 427 miljarder US dollar.* Detta
betyderatt varldens samlade remitteringar till utvecklingslander dr betydligt storre
dn det bistand som riktas till dessa lander.? | &tminstone fem lander utgor remitter-
ingar, enligt Varldsbanken (2014), mer &@n en fjardedel av landets BNP. Morkertalet
ar dessutom stort eftersom en relativt stor andel av férsdndelserna dr informella
och oregistrerade (de Haas 2012).

Det ar med tanke pa detta inte forvanande att ett allt storre intresse riktats mot
migration och migranternas mojligheter att bista sina hemlandssamhallen. Detta
géller politiska beslutsfattare och myndigheter i savél hemlander som vardlander
(Gamlen 2008). Sarskilt har fragan om remitteringars betydelse fér hemlands-
befolkningen uppmarksammats (Carling 2008; Newland & Patrick 2004; Skeldon
2008; Terry 2005) och pa en del héll lanserats som ett nytt utvecklingsmantra i
tankandet kring migration och utveckling (de Haas 2012; jfr Kapur 2003). Darfor har
litteraturen i nagra fall gett konkreta forslag pa sankta transaktionskostnader och
styrning av remitteringarna mot mer kollektiva projekt samt att inrdtta investerings-
program i hemldnderna (Brinkerhoff 2008; Newland & Patrick 2004). Har marks bl
a nagra investeringsfonder i Mexiko och Turkiet som avsatter stora resurser for
lokal utveckling (Faist m fl 2013). Ytterligare ett exempel dr en ganska lang och
framgangsrik kampanj fran den kinesiska statens sida for att forma utlandskineser
attinvestera i det kinesiska samhillet (Eckstein & Najam 2013).
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Politiska beslutsfattare och policyprofessionella har emellertid ocksa fatt upp
ogonen for den potential som finns i migranternas "kulturella kapital”. Detta marks
bl a i en omfattande debatt om hur ”brain-drain” ska omvandlas till ”brain-gain”
(t ex Davenport 2004; Wescott & Brinkerhoff 2006) genom satsningar pa mobilitet
och kunskapsutbyten dar framférallt tidigare migranter deltar (OECD 2001). Denna
debatt har ocksa paverkat svensk policy och marks bl a i en Lagradsremiss med ru-
briken ”Cirkul&dr migration och utveckling” (SOU 2010).3 | samma anda har det bade
bland internationella frivilligorganisationer och myndigheter i bade vérdlander och
hemlander etablerats en mangd olika program i syfte att stimulera atervandring
av framforallt hogutbildade och professionellt verksamma migranter. Exempelvis
startade International Organization for Migration (IOM) redan under 1990-talet
programmet “Migration for Development” som erbjod migranter olika typer av
finansiellt stod och formedlade arbetstillfdllen for dem som hade ett intresse av att
flytta tillbaka till sitt ursprungsland (IOM 1996). Ett svenskt exempel med liknande
inriktning (men i ganska liten skala) dr Migrationsverkets stod for *frivillig ater-

vandring”.4

Manga forskare har varit pessimistiska infér migrationens méjligheter att bidra
till utveckling (de Haas 2012). Anledningen till detta ar en oro for att sdndar-
samhdllenas resurser skulle draneras av migrationsflodet. Fattiga ldander med stor
utflyttning [oper givetvis storrisk att forlora de hogutbildade och darmed den kom-
petens samhillet skulle behdva for att kunna utvecklas (Davenport 2004; Skeldon
2008). Migrationen fran fattiga till rika ldnder &r bara ett av manga uttryck for en
ond cirkel dar redan utsatta samhéllen inte far avkastning for sina investeringar
i t ex utbildning. Manga studier har upprepat denna farhaga eftersom de fattiga
landerna inte kunnat behalla de vélutbildade och inte heller erbjuda tillrdackligt
goda villkor for att stimulera atervandringen av den som skaffat sig utbildning och
erfarenhet utomlands.

Strax efter millennieskiftet tycks denna pessimism pa férhallandevis kort tid ha
vant till en mer optimistisk syn pa migration som utvecklingsinstrument (de Haas
2012; Faist m fl 2013). Under 2000-talets forsta artionde omvarderades tesen om
”brain drain” och ganska snart talades det minst lika ofta om ”brain gain” eller
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”kunskapscirkulation” (de Haas 2012: 8; Faist m fl 2013: 69; Wescott & Brinkerhoff
2006; se dven Hedberg & Malmberg 2008). Hemlanderna kan i allmanhet inte
konkurrera med arbete och méjligheter for t ex valutbildade och experter men med
migrationen foljer tillrackligt med sidoeffekter for att ocksa hemlandernas samhil-
len ska fa ta del av kakan. Exempelvis pekar ndgra studier pa att nar migration i sig
6kar mojligheterna till att fa ett jobb efter genomférd utbildning kommer ocksa en
storre efterfrdgan pa hogre utbildning och pa sikt sker en hojning av utbildnings-
nivan (Skeldon 2006). | och med att antalet valutbildade migranter véxer har det pa
sina hall ocksa vackts forhoppningar om att valutbildade migranter i vastvarlden
ska atervanda till sina ursprungsldnder eller att de ska hitta former dar de kan vara
verksamma i bdde hemlandet och vérdlandet (Gil 2006). Ett framgéangsrikt exempel
pa detta arden betydelse som de valutbildade indiska IT-experterna i Silicon Valley
(USA) hade for den informationsteknologiska boomen i Bangalore (Indien) under
borjan av 2000-talet (Faist 2008).

Denna forskning medférde ndgot av en vandning i synen pa migrationens betydelse
for utveckling. Migranternas bidrag till utvecklingen i bade vérdland och hemland
har omvérderats. En foreteelse med stor relevans for det diasporaperspektiv som
denna kunskapsdversikt framst fokuserar pa ar studier av sa kallade sociala remit-
teringar (Levitt 2001; 2005; Levitt & Nyberg Sgrensen 2004). Remitteringar handlar
inte bara om att migranter skickar pengartill sina familjer och slaktingar utan ocksa
om &verforing av kunskap, kontakter, idéer och andra engagemang som kan kom-
ma lokalsamhallena i hemlandet tillgodo. Som exempel kan ndamnas att migranter
deltagit i projekt for att forbattra sophanteringen och de sanitdra forhallandena i
hemstaderna (Levitt 1998). | andra sammanhang har migranter engagerat sig i kam-
panjer for att medvetandegtra hemlandsbefolkningarna i fragor som rér demokrati
och jamlikhet (Levitt 1998, 2001). Forskningen om sociala remitteringar visar dess-
utom pa vikten av att se sambandet mellan hemlandsbefolkningens relation till de
remitterande migranterna och den situation och de villkor dessa harivardlanderna
(Lindley 2009).

Aven om pendeln tycks ha svingt i riktning mot en optimistisk syn pé férhallandet
mellan utveckling och migration ar debatten fortfarande vid liv. Forskare (och
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andra) har pa nytt uppméarksammat risken for ojamlika beroendeférhallanden
mellan migranterna och dem som bor kvar. Nar remitteringar blir en huvudintakt
for ett stort antal hushall 6kar detta ocksa ekonomins sarbarhet i detta samhalle
(Page & Mercer 2012). Kritikerna menar ocksa att atervandring av migranter inte
ar en sjalvklar l6sning pa utvecklingsproblematiken. En definitiv atervandring i
yrkesverksam aldertill de hemldnder som tillhor utvecklingslanderna ar sallan moj-
lig att forverkliga utan ekonomiska forsakelser for de individer som vill atervandra.
Atervandrade migranter méter dessutom ofta en social problematik som gér ter-
vandringen svar att genomféra (Olsson 2001, 2013, 2014; King m fl 2014; Tsuda
20009). Ett vanligt monster dr darfér en omfattande transnationell mobilitet och
upprepade flyttningar mellan de tva landerna (Cassarino 2004; Portes 1999). Lisa
Akesson och Maria Eriksson Baaz (2015) formedlar en viktig insikt som pekar pa
att en ”lyckad” atervandring inte primért handlar om de kapitalformer (kunskaper
och erfarenheter) som migranter tilldgnat sig utomlands. Istallet bor fokus ligga
pa de hinder som migranter méter ndr de ska verka i hemlandet samt ocksa deras
formaga att omforma det kapital de forvarvat utomlands (Akesson & Baaz 2015:
2-3). Ytterligare en kritik &r att den rika vastvarlden ofta tycks vilja ta russinen ur
kakan genom att inskrdnka mojligheterna till invandring i allménhet samtidigt som
de aktivt uppmuntratinvandring av hégutbildade och experterinom bristyrken som
t ex vard och IT (Skeldon 2008).

Avsikten hdr dr givetvis inte att ta stdllning i denna debatt men for den fortsatta
diskussionen i denna kunskapséversikt dr det sarskilt intressant att forskarna i allt
hogre grad analyserat de processer som kan leda till att migranter kan vara viktiga
i bla utveckling och ateruppbyggnad av hemlandet. Det finns bl a ett antal bredare
studier av remitteringar som visat hur migranternas engagemang gett indirekta
positiva effekter pa den lokala ekonomin i hemlandet (Faist m fl 2013). Det bor
emellertid redan har framhallas att varderingen av vad migrationen kan betyda for
utveckling alltid faller tillbaka pa vad man ldgger i orden migration och utveckling
(Mercer m fl 2009). En optimism betradffande migrationens fortjanster nar det géller
utveckling i ett visst samhdlle betyder inte nédvandigtvis att alla parter i denna
nexus far forbadttrade villkor (sdrskilt inte de migranter som forsdker leva upp till
ansvaret). Det dr vdl dokumenterat att migranterna ofta hamnar i lagloneyrken
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inom service och vard i vdrdlandet. | manga europeiska ldnder (inte minst Sverige)
ar arbetslosheten bland migranter dessutom hég. Om migration ska fungera som
motor for utveckling i policy maste darfor ocksa migranternas villkor i vardlandet
tas med i bilden. Det handlar om arbetsvillkor, visumregler, kostnader och regler
for ekonomiska remitteringar och mycket annat som kan ha betydelse for migrant-
ernas formaga att medverka till utveckling (de Haas 2005). Det finns mycket som
talar for att dessa olika aspekter ska integreras vare sig vi talar om en policy som
handlar om integration och invandring eller om en policy som ror utvecklingsfragor
i migranternas ursprungslander. Féljaktligen &dr den diskussion om diasporor som
foljer en fingervisning om att ”integration” i ursprungssamhallet ocksa har ett sam-
band med migranternas mdjligheter att bidra till utveckling i ursprungslandet.

Slutnoter Kapitel 4

1 Se http://www.worldbank.org/en/topic/migrationremittancesdiasporaissues/brief/
migration-remittances-data  och  http://pubdocs.worldbank.org/pubdocs/publicdoc
/2015/10/102761445353157305/MigrationandDevelopmentBrief2s.pdf; for en samman-
fattning se  http://www.migrationsinfo.se/nyhetsarkiv/remitteringar-nya-siffror-fran-
varldsbanken/.

2 Till dessa siffror ska ldggas (2014) ca 150 miljarder dollar till évriga ldnder. Férhallandevis
rika lander som t ex Belgien och Spanien &r stora mottagarlander samtidigt som de ocksa

drsandarlander.

3. Se http://www.regeringen.se/contentassets/2865707df6944d358c4ce39982bf3694/
cirkular-migration-och-utveckling.

4. Se http://www.migrationsverket.se/Andra-aktorer/Projektstod-fran-Migrationsverket.
html.
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5. Diaspora i policyrelaterad
forskning

| foregdende kapitel framgar bl a att sambandet mellan migration och utveckling
lange uppfattades som en i huvudsak ekonomisk fraga och till stor del géller detta
ocksa fragor som berdr diaspora. Rajiv Ghandi ldr vid nagot tillfélle ha liknat den
indiska diasporan med en bank ”from which one could make withdrawals from time
to time” (Weiner 1996: 133). Detta speglar de forhoppningar som ldnge funnits pa
att diasporor ska hjédlpa sina hemlander ekonomiskt (se t ex Agunias & Newland
2012; Gillespie m fl1999; Faist 2008; Gamlen 2008; Ketkhar & Ratha 2011; Wescott
& Brinkerhoff 2006). Det faktum att det finns en rad historiska exempel pa dias-
poror som ar grundade pa affarsverksamhet och handel (Cohen 1997) gér denna

forestdllning an mer rimlig.

Myndigheters och frivilligorganisationers intresse for att engagera diasporor i ut-
vecklingsverksamhet rymmer en strategisk tanke (Lampert 2009; Mercer m fl2009:
142). Med sin forankring i bade hemlandet och viardlandet férvantas diasporor ha
den typ av kontakter och sprakkunskaper som kan underldtta genomférandet av
olika projekt (DFID 2007; Global Commission on International Migration 2005).
Denna position kan utnyttjas for direkta insatser pa faltet men ocksa indirekt for
att t ex sprida intresse och férankra insatserna bland hemlandsbefolkningarna
(Lampert 2009). Diaspororna befinner sig saledes i skarningspunkten mellan de
intressen som kan finnas bade fran vdardsamhallets och ursprungssamhillet sida
samtidigt som de utgor ett slags civilsamhdllen som kan kanalisera breda so-
ciala engagemang bland migranterna (Cheran 2006; Itzigsohn 2000; Kerlin 2000;
Newland & Patrick 2004).

Jag ska nedan spegla nagra olika omrdden dér litteraturen behandlar diasporors
betydelse i praktiken. Det finns har en sammanhallen litteratur som berér ungefar
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samma omraden som diskuterades i foregdende kapitel. Litteraturen fordelar sig
tematiskt Gver remitteringar (framst kollektiva sadana), kunskapscirkulation och
freds- och konfliktarbete. Jag ska nedan ge en bild av hur kunskapen ser ut inom
dessa teman. Det finns darutéver en ganska splittrad litteratur som behandlar fra-
gor om migration och migranters villkor i vardlandet. Jag ska ge en summarisk bild
ocksa av detta tema men dgnar hér en del utrymme at de mer principiella (poten-
tiella) fragorna om hur policy kan utnyttja litteraturen. Ytterligare en aspekt som
speglas i kunskapen om diaspora ar vadrdlandernas intresse for sina diasporor
(Gamlen 2008, 2013). Litteraturen om detta tema Gverlappar delvis med de 6vriga
temana, sarskilt det tema som handlar om freds- och konfliktarbete.

Remitteringar

Forskningen inom detta omrade har dgnat sarskilt stor uppméarksamhet at dias-
porors potential i samband med remitteringar (Carling 2007; Wescott & Brinkerhoff
2006; Kapur 2003). | ett diasporaperspektiv handlar remitteringar i huvudsak om
organiserade former av bidrag och insatser. Hur bidrar diasporor till att generera
ekonomiska resurser? Vilka projekt och satsningar dr diasporor engagerade i? Hur

utnyttjar diasporor sin transnationella position mellan hemland och vérdland?

En relativt tidig brittisk studie pa omradet kan ge en fingervisning om vikten av att
ha kunskap om hur diasporor agerar (Van Hear m fl 2004). | denna studie under-
soktes sex olika diasporors engagemang for utveckling och fattigdomsminskning i
sina respektive hemlandssamhallen. Forskarna noterade exempelvis att det inom
varje grupp av diaspora fanns en madngd organisationer, grupper och institutioner
som remitterade till lokalsamhéllena i hemlandet (bade pa kollektiv och individuell
niva) och dessutom gav professionellt kunskapsstdd till olika branscher i hemlan-
det. Forutom detta noterades att det inom de diasporiska nadtverken bedrevs en
omfattande affarsverksamhet dar de lokala féretagen pa hemorten varinvolverade.
Dessutom betalades det in skatt som gynnade ekonomin i hemlandssamhallet.
Forutom detta engagerade sig manga diasporor i lokal social verksamhet och
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bedrev olika typer av lobbyverksamhet som syftade till att fa igenom samhalls-
forandringar. Studien visade att det fanns manga positiva utfall i diasporornas
verksamheter bl a ndr det géller katastrofhjdlp, utbildning och hélsa.

Forskarna pekade pa att diasporornas betydelse for utveckling, fattigdoms-
bekdampning, fredsarbete och inférande av demokratiska varden och bruk skulle
kunna vara storre om de ocksa gavs storre plats i policy. Bland annat skulle di-
asporornas kontakter kunna utnyttjas i marknadsutveckling och handel och pa
sa satt bidra till kade inkomster for fattiga hushall i hemldnderna. For att detta
ska ske maste emellertid forutsattningarna for att ha ett engagemang i hemlandet
forbattras. De migranter som dr aktiva i utvecklingsarbete ska inte tvingas ta
onddiga ekonomiska och politiska risker. Vidare pekade forskarna pa vikten av att
minska kostnaderna for olika slags ekonomiska transaktioner, att dstadkomma
investeringsalternativ som har en koppling till hallbart utvecklingsarbete och att i
hogre grad bjuda in féreningar och organisationer fran diasporan i olika skeden av
utvecklingsverksamheten (Van Hear m fl 2004: 2). Det betyder fér den skull inte att
detta engagemang saknar en baksida. Den brittiska studien understryker vikten av
att ha ett kritiskt perspektiv pa majligheter och begransningar for diasporor (2004:
22-23). Exempelvis namner kunskapsoversikten att olika diasporiska grupperingar
i en del fall aktivt stoder krigférande sidor i konflikter och att en del av diaspororna
sjalva agerar pa sa satt att ojamlikheterna i hemlandssamhallet riskerar att 6ka.
Det konstateras dessutom att diaspororna ibland har egenintressen i hemlandet
och att detta paverkar deras verksamhet.

Forskningen pekar pd att de sociala remitteringar som sker genom diaspora del-
vis bdrs upp av vad jag har kallat ett transnationellt civilsamhélle (Cheran 2006;
Faist m fl 2013; Khayati 2011). Detta dr ocksa en barande struktur i de uppmark-
sammade "hemortsféreningar” ("hometown associations”) som vuxit fram i framst
Nordamerika (Faist 2008; Lampert 2009; Levitt 1998; Orozco 2006; Portes & Landolt
2000; Reynolds 2009; Vertovec 2003). Hemortsféreningarna bygger i grunden pa
kedjemigration fran en och samma ort eller region i ett hemland. Ocksa efter ut-
vandringen har dessa migranter bosatt sig i samma omrade. Hemortsféreningarna
adr ett sétt for natverk att organisera stodet bade till dem som bori samma omrade
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i vdrdlandet — ungefdr som en invandrarférening — och dem som bor i hemlandet.
| utvecklingsavseende handlar det har ofta om donationer till olika projekt i hem-
orten, t ex utbyggnad av den lokala fysiska infrastrukturen (vdagar m m) och kommu-
nikationsnatet (tele, ITm m), ellertill upprustning av offentlig service och rekreation
(Faist m fl 2013: 77).

Hemortsforeningar dr i stor utstrackning forknippade med den mexikanska och
centralamerikanska migrationen till USA. Men det finns exempel pa liknande enga-
gemang och sammanslutningar av migranter fran t ex vastra Afrika, Mellanostern
och sbdra Asien i det europeiska sammanhanget (t ex Faist 2008; Faist m fl 2013;
Hammond m fl 2011; Lampert 2009; Van Hear m fl 2004). | Sverige har hemorts-
foreningar som begrepp ingen stdrre spridning men foreteelsen kan ha relevans
for det svenska tdankandet kring saval utvecklings- som migrationspolicy.! Jag ska
aterkomma till hemortsféreningarna senare i kunskapsoversikten men det kan har
konstateras att det pa flera hall ges en positiv bild av deras bidrag till utvecklingen
i hemlandet (Faist 2008; Faist m fl 2013). Det finns uppgifter som sager att nagra
mexikanska smastader erhdllit donationer fran hemortsféreningar i USA som sam-
manlagt ar upp till sju gdnger sa stora som stadens normala budget till offentligt
arbete (Orozsco & Lapointe 2004: 39).

Hemortsforeningarna kan ses som ganska typiska exempel pa diasporiskt enga-
gemang i hemlandet. Trots manga positiva rapporter om hemortsféreningarnas
insatser finns det ocksa en kritik mot deras sociala remitteringar (se Faist m fl 2013;
Mercer m fl 2009; Orozsco 2006). | denna kritik ndmns bl a att det i allmanhet ar re-
lativt fa migranter som drengagerade och att deras civilsamhalleliga bas darfor ofta
Overskattas. De donationer som driver verksamheten dr oregelbundna och stoden
blir darfor kortsiktiga. Ett annat argument som kdnns igen fran den allmant kritiska
synen pa migrationens roll i utveckling uppméarksammar ojamlika maktférhallan-
den mellan parterna i hemlandet och de diasporiska organisationer och féreningar
som tillhor givarsidan. Detta tyder pa att diasporornas sociala remitteringar kan bli
viktiga bidrag i utveckling forst ndr det finns en stark civilsamhallelig mobilisering
i vardlandet och/eller hemlandet. Men det dr ocksa viktigt att se att dessa bygger
pa organiserade initiativ vars kontinuitet hdnger samman med en rad andra fakto-
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rer. Exempelvis har det betydelse vilken instdllning som de lokala myndigheterna i
hemlandet har till diasporornas verksamhet. Manga hemortsféreningar har lyckats
med att fa till stand ett fungerande samarbete kring det stéd som ges och sjalvfallet
okar chansen att verksamheten far en kontinuitet och dessutom tilltrade i det mot-
tagande samhdllet. Men dven det omgivande vardlandsamhallets villkor har bety-
delse for hur diasporor kan agera. Franvaron av mellanstatliga avtal, krdngel kring
transaktioner och hoga avgifter ar exempel pa férsvarande omstédndigheter. En il-
lustration av detta ges i Alistair Hunters (2011) studie av pensionerade nord- och
vastafrikanska gédstarbetare i Frankrike. Trots att migranterna manga ganger sjalva
ville atervandra till sina ursprungslander férvantades de trots pensionering skicka
remitteringartill slakten i hemlandet. Dd avtal saknades med hemlandet tvingades
migranterna stanna kvar i Frankrike for att fa pensionen utbetald.

Det finns emellertid en mer principiell kritik mot ett forutsattningslost medverkan-
de av diasporor i den har sortens utvecklingsverksamhet. Som manga andra civil-
samhdlleliga organisationer i vdrdlandet har diasporor ofta en politisk koppling. |
en del fall ar det tydligt att de diasporiska organisationerna dr inblandade i konflik-
ter i hemlandssamhéllena (Turner & Kleist 2013). Diasporors koppling till politiska
rorelser splittrar ofta migranternas ”nationella enhet” i vardlandet. Férekomsten
av motsattningar har givetvis betydelse for det engagemang som kan mobiliseras
genom diaspora och det kan dessutom paverka stédets inriktning och mottagande
i hemlandet. En sammanhadngande problematik &r att det &dr vissa (starka) organi-
sationer som kommer att utgdra representanter for diasporor i olika samarbeten
medan andra och mindre framtrddande organisationer inte bjuds in till sddana. En
studie av ett antal ghananska diasporiska organisationer visar dessutom att det
finns konkurrens om de resurser som utvecklingsverksamhet genererar (Marabello
2013). Detta smittar av sig till vardlandet dar nya diasporiska aktérer som vill ta del
avresurserna for utveckling i hemlandet omdefinierar sin verksamhet. Slutsatserna
fran en sadan kritik skulle saledes tala for en policy som anger tydliga villkor och
kriterier for ett samarbete mellan t ex myndigheter och diasporiska organisationer.
Kritiken talar ocksa for en tydlig styrning dar parterna gemensamt kommer Gverens
om verksamhetens inriktning och dar partsintressen inte tillats ta dver.

27



<f
Ny
Delmi Erik Olsson

Diskussionen om diaspora och sociala remitteringar satter fingret pa den kollektiva
sidan i diaspora. Det dr social organisering och mobilisering av engagemang som
ar diasporornas ”nisch”. Att bli del av en diaspora innebar ofta att inga i ett slags
civilsamhalle dar stddet till hemlandet &r en norm; det forvdntas av individer och
hushall att de ska stodja vélgorenhet och ge pengar till olika satsningar. Den in-
tensitet som karaktdriserar hemlandsengagemanget i varje diasporiskt fall handlar
darfor inte bara om ekonomisk férmaga utan ocksa om de normer, forvantningar
och sociala tryck som utvecklas inom nétverken av migranter. Detta inneb&r ocksa
att de samhalleliga villkoren och forutsattningarna for att skapa sadana engage-
mang blir viktiga. Diasporor som lever under goda villkor, som inte dr splittrade av
t ex politiska stridigheter eller religiosa motsattningar och som har stor press fran
hemlandet att hjdlpa sina slaktingar och hemorter, har sannolikt férutsattningar
foren god uppslutning i dessa fragor. Diasporor som utvecklas under forhallanden
med stor ekonomisk och social press pa migranter kan naturligtvis inte rakna med
samma uppslutningi (jfr Al-Ali 2001). Remitteringarna kommer sannolikt att 6ka om
de migranter som ska skicka pengar och engagera sig i stod for hemlandet i dvrigt
far goda villkor och forsérjningsmajligheter i vardlandet. En baksida med detta ar
att diasporor kan utveckla sociala tryck pa att t ex ge ekonomiska bidrag eller pa an-
dra satt hjdlpa hemlandsbefolkningen som kan innebara en tung borda for enskilda
migranter (Lindley 2009).

Med tanke pa den splittring som férekommer i manga diasporiska sammanhang kan
en samordning av de diasporiska organisationernas verksamhet forbattra de all-
manna forutsattningarna for diaspororna att verka langsiktigt och legitimt i sina hem-
lander. En sadan samordning kan oka fértroendet for en diaspora. En organisation
som foretrdder en bred diaspora dar de politiska utspelen dr mindre framtradande
har troligen ocksa béttre forutsattningar att fa erkdnnande i omvarlden. Om de dias-
poriska organisationerna kan verka i en sadan miljo och dessutom under férmanliga
villkor med liten byrakrati och sma kringkostnader skulle stodet troligen bli battre
organiserat. Har namner litteraturen statliga subventioner for att sinka migranternas
egenkostnader i samband med t ex rekryteringsresor och remittering (Martin 2014;
Nyberg- Sérensen 2014). Litteraturen om diasporornas roll i utvecklingsverksamhet
har med nagra undantag dock forsummat att diskutera dessa samband.
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Diskussionen om sociala remitteringar och hemlandsféreningar handlar framforallt
om diasporors betydelse for den allmdnna samhallsutvecklingen i hemlandet. Ett
mer specifikt omrade dar ett diasporiskt engagemang marks ar i samband med
utbildning och kompetens. Den policyrelaterade litteraturen har darfor diskute-
rat hur utbildning, kunskap och professionell yrkeserfarenhet av olika slag kan
komma hemlandet till nytta genom kunskapsoverféring och utbyten av olika slag
(Kuznetsov & Sabel 2006; Meyer 2001; Skeldon 2008; Wescott & Brinkerhoff
2006). Forskningen om diaspora och kunskap handlar dock i hogre grad om hur
natverk och organisationer kan bidra till att hdja kompetensen i hemlandet genom
att t ex samarbeta med myndigheter eller genom att pa egna initiativ uppmuntra
hogutbildade att engagera sig i hemlandsfragor.

Inom detta falt marks ett antal studier av hogutbildade experter och professionella
som engageras i utvecklingsinsatser, t ex "scientific diasporas” (Barré m fl 2003;
Séguin m fl 2006; Tejada & Bolay 2010). Litteraturen handlar bl a om olika initiativ
for att mobilisera dessa experter och professionella och om atervandring och un-
derldttandet av cirkulation av kunskap mellan diasporiska natverk och hemlands-
samhillet (Faist 2008; Mullings 2010;Tejada & Bolay 2010; Turner 2005; Wescott &
Brinkerhoff 2006). Exempelvis har myndigheteri de olika hemlanderna, t ex Turkiet
och Mexiko, och ett antal NGOs och andra typer av internationella organisationer
(t ex IOM, ILO och i svenska sammanhang Forum Syd) tagit initiativ for att organi-
sera kunskapsutbyten. En ”enkel” [6sning pa hemlandernas ”kunskapsbehov” kan
tyckas vara atervandringen av valutbildade och andra med relevant kompetens.
Ofta har dock forhoppningarna om atervandring grusats bl a darfor att migranterna
fatt svart att sla sig in pa arbetsmarknaden i hemlandet. Dessutom forekommer att
saval hemlandsbefolkning som myndigheter har haft en mindre accepterande syn
pa atervandrande migranter (Tsuda 2009). Istéllet for att rékna med att framgangs-
rika migranter ska atervanda till sitt hemland i yrkesverksam alder och (med sdamre
villkor) engagera sig i utvecklingen av detta har temporar dtervandring lanserats
som ett alternativ (Faist 2008). En studie av ett IOM-finansierat program for tem-
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pordrt atervandande visar ocksa att vadlkvalificerade migranter med anknytning till
Afghanistan kunde ge ett mycket positivt bidrag till 6verféring av kunskap och upp-
byggnaden av kompetens framst genom valdigt konkret och informellt formedlat
larande (Kuschminder 2013). Kopplingen till det som i policy kallats for "cirkular
migration” dr har tydlig.?

Det betyder for den skull inte att den kompetens som férvdrvats utomlands med
automatik dr dverldgsen den kunskap som forvdrvats i hemlandet och inte heller
att det finns nagot enkelt s&tt att flytta kunskap mellan landerna (Akesson & Baaz
2015). Det finns en rad fragor att [6sa — inte minst sddana som har med nationella
skillnader i utbildningssystem och anpassning av kompetens att géra. | den man
den kunskap och de erfarenheter som de migranter som temporart eller permanent
atervandrar har ska kommattill anvandning i hemlandet méste det skapas tillatande
strukturer. Flera studier visar att diasporor dr beroende av att det finns en vilja och
policy i bade hemland och vardland som s a s stéller upp pa deras verksamhet.
Detta kan ske genom att t ex verka for fri tillgang till informationsresurser och lang-
siktiga stod till uppbyggnad och samordning av kunskapsnatverk. For att sddana
satsningar pa kunskapsutbyten ska fa framgang sa maste det dessutom komma till
en forankringsprocess som inkluderar ett bredare skikt inom natverken (Wescott
& Brinkerhoff 2006: 145). Rekryteringen av kompetens och mobiliseringen av en-
gagemang hanger pa att det kommer ut tillracklig information till den diasporiska
befolkningen och att det etableras plattformar for att samverka i dessa fragor. Det
engagemang som diasporor kan ha i dessa fragor hdanger i grunden samman med
de mojligheter som finns till att verka i hemlandet. Humanitara villkor, rattssaker-
het och sdkerhetslage ar avgorande forutsattningar (t ex Hammond m fl 2011). Det
handlar dessutom om den historia som diaspororna sjdlva hafti hemlandet och hur
denna préglat deras verksamhet dar (Burgess 2014; Wescott & Brinkerhoff 2006,
2011; Horst 2013).

Det ar emellertid i detta sammanhang aterigen viktigt att peka pa den betydelse
strukturer och villkor i diasporornas situation i vdrdlandet har for att generera
engagemang och kompetens. Det &r ofta vélutbildade och intellektuella som gar i
fronten for diasporor genom att t ex ha ett ledarskap i organisationer. Tillsammans
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med dem som pa olika s&tt gjort en framgangsrik karridr i vdrdlandet kan de vara
forebilder for gemene man och visa pa vardet att satsa pa kvalificerad utbildning
och gora yrkeskarridr (jfr Dumont 2007). Men framvédxten av ett bredare skikt av
vélutbildade kraver ocksa att det finns samhdlleliga forutsattningar for detta.
Diskriminering pa arbetsmarknaden och allmént harda villkor fér migranterna
i vardlandet minskar bendgenheten till att satsa pa utbildning och sannolikt har
detta foljder som gar ut 6verviljan att engagera sig i hemlandsinriktad verksamhet.
For att diasporor med den kvalitet som efterfragas i samband med t ex utveckling
ska kunna astadkommas krévs att utbildnings- och yrkesmeriter fran andra sam-
hallen ocksa blir erkanda i vardlandet, att examen valideras pa ett réttvist sadtt och
att diskriminering inom utbildning och arbetsmarknad motarbetas. | de flesta vard-
lander, inklusive Sverige, dr visserligen utbildning formellt sett ppen for samtliga
medborgare men det finns samtidigt fakta som visar att migranter gar vidare till
hogre utbildning i betydligt mindre utstrackning an vad majoritetsbefolkningen gor.
Pa sikt skulle darfor en bredare policy kring utbildning och vélfard som inkluderar
satsningar pa migranternas utbildning och en mer 6ppen arbetsmarknad sannolikt
ge goda samhadllseffekter. Det dr inte bara méjligheterna till att integreras i samhal-
let som forbattras utan ocksa forutsattningarna for myndigheter att etablera sam-
arbeten med diasporori utvecklingsfragor.

Fred, konflikt och politiskt spel

Ett viktigt tema i litteraturen om diaspora handlar om internationella relationer och
denroll diaspora kan spelaifredsférhandlingar och dteruppbyggnad av hemlandet.
Temat 6verlappar framforallt med diskussionen i avsnittet om remitteringar. Det ar
framforallt en deskriptiv tilldmpning av diasporabegreppet som marks i denna lit-
teratur. Det handlar om exilgrupper, politiska organisationer, religiosa institutioner
och foretag — ibland ocksa om ”"minoritetsbefolkningar” i storsta allmanhet — som
arverksamma eller bosatta utomlands utan sarskild hdansyn till de formerande pro-
cesserna bakom dessa.
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Litteraturen om diasporornas engagemang inom fred och utveckling innehaller
numera en ganska riklig flora av empiriska studier (Adamson & Demetriou 2007;
@stergaard-Nielsen 2001, 2011). Forskningen har framférallt bidragit med insikter
om diasporors politiska agens och aktorskap i komplexa internationella och trans-
nationella relationer (Koinova 2010; Shain & Barth 2003; Sheffer1986, 1995, 2003).
Bland annat har diasporornas roll i forhandlingar mellan aktdrer i politiska konflik-
ter och sakerhetsfragor uppmarksammats. Ett exempel ar den judiska diasporan i
USA som manga ganger med framgang bedrivit lobbyverksamhet for att paverka
utrikespolitiska beslut i israelisk favor. Samtidigt har samma diaspora ocksa age-
rat pa den israeliska inrikespolitikens arena for att paverka beslut i amerikansk”
riktning (Shain 1999; Shain & Barth 2003). Turkiska och kurdiska organisationer
i Europa ar exempel pa diasporor pa liknande satt ar transnationellt verksamma
for att fa inflytande Gver den nationalstatliga politiken i bade vérd- som hemland
(@stergaard-Nielsen 2001; Emanuelsson 2005).

En stor del av den litteratur som finns pa omradet handlar om freds- och utveck-
lingsarbete i omraden med pagdende eller nyligen avslutade konflikter.3 Med sina
kontakter och lokalkunskaper om historiska och politiska relationer kan dias-
pororna antas ha sjalvskrivna roller som brobyggare och méklare mellan parter i
konflikter. Men litteraturen ger en fingervisning om att diasporor vare sig ar sjdlv-
klara fredsméklare eller alltid de mest lampade aktorerna for att delta i aterupp-
byggnadsverksamhet, t ex beroende pa inblandning i konflikter och stéd till stri-
dande parter.“1 en del fall ar diasporornas inblandning ocksa en bidragande orsak
till fortsatta stridigheter. Mot den bakgrunden kan diasporiska organisationer fran
samma nation st pa olika sidor i konflikter. Det férekommer darfor att konflikter
“importeras” till vardlanderna (Pirkkalainien & Abdile 2009). En studie av politiska
relationer mellan turkiska och kurdiska organisationer i Sverige bekraftar en lik-
nande utveckling och visar dessutom att motsattningar ocksa forts vidare till nasta
generation (Basar 2013).

Tyngdpunkten i den forskning som beror detta tema handlar dock om diasporornas
stod och engagemang till sina hemldnder i bredare mening (Baiser & Swain 2008;
Horst & Gaas 2009; Horst m fl 2010; Horst m fl 2015; Pirkkalainen & Abdile Mahdi
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2009; Shain & Barth 2003). Det handlar om initiativ for att skapa stabilitet och
utveckling i hemlandet i politisk mening men ocksa genom att ge direkta materi-
ella stod som avser ateruppbyggnad av samhéllen som under lang tid varit i krig
ellerinbordeskrig. En rad studier har diskuterat hur till exempel remitteringar, kun-
skapscirkulation, normpdverkan och lobbyverksamhet kan bidra till stabilitet och
langsiktig demokratisk utveckling.> Har marks en tilltro till diasporornas tillgang
till ett sarskilt socialt och kulturellt kapital som kan anvandas i bl a fredsprojekt
och demokratisering med hénsyn till langsiktig stabilitet och motverkande av so-
cial oro. En liknande syn speglas i en ”Policy brief” (nr 2, 2009) fran International
Peace Research Institute, Oslo (PRIO) dar Cindy Horst och Mohamed Husein Gaas
sammanfattar ett stérre projekt om hur de etiopiska, eritreanska och somaliska
diaspororna engagerar sig i fredsarbete och demokratiutveckling. Har lyfter man
bl a fram hur de diasporiska organisationerna har agerat pa ett direkt plan i sina
respektive hemlander genom att bedriva politisk lobbying, ge materiellt std och
pa andra satt bidra till uppbyggnaden av samhillet. Samtidigt arbetar dessa orga-
nisationerikulisserna genom att t ex medla och férmedla kontakter som kan gynna
utvecklingen men ocksa genom att informera om situationen i hemlandet for att
med detta uppna storre forstaelse och stod for sitt arbete (jfr Burgess 2014).

De organisationer som fods ur diaspora dr sdllan politiskt neutrala. | en del fall har
organisationer agerat med egna intressen som framsta bevekelsegrund. Detta
ar i sig inget som férvanar med tanke pa att olika politiska beslut och direktiv i
hemlandet kan ha en mycket avgérande betydelse for diasporors stéllning i bada
ldnderna. Exempelvis kan atervandring i praktiken hanga pa att det tas enskilda
politiska beslut som tillater att tidigare dissidenter flyttar tillbaka (t ex amnesti for
politiska flyktingar) eller att det finns politisk vilja for att undanrdja lagar och regler
som férsvérar atervandring (Shain & Barth 2003). En officiell medverkan av diaspo-
riska organisationer i freds- och utvecklingsarbete bygger till stor del pa att hem-
landerna drberedda att acceptera detta. Forskningen hariallt hogre grad uppmark-
sammat ursprungsstaternas intresse for sina diasporor (Gamlen 2008; Lundgren
Jorum & Lundgren 2015). Bland annat inrdttade den filippinska staten redan ar198o
”The Commission of Filipinos Overseas” for att stodja sin diasporiska befolkning.

Sverige har inget sédrskilt organ som verkar for utlandsbefolkningen men ungefar
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hélften av FNs dvriga medlemsstater har inrdttat myndighetsinstitutioner som an-
svarar for relationerna med diasporor (Gamlen 2014). Detta dr en markant dkning
som bl a tycks hdanga samman med en 6kad globalisering och transnationalism
(Gamlen 2008). En "kompaktare” vérld i atminstone kommunikativt avseende och
mer gransdverskridande relationer har fast uppmarksamheten pa de mojligheter

som diasporiska organisationer hari samband med mellanstatliga relationer.

Ménga lander erkdnner existensen av den diasporiska befolkningen och férsoker
tillhandahalla viss service till den men stater som t ex Indien, Haiti, Mexiko och
Marocko dr dessutom aktivt bidragande till att uppratthalla ”sina” diasporor
(Gamlen 2008). Det kan finnas en mangd olika anledningar till detta intresse fran
staternas sida. For en del stater dvervdger de ekonomiskt-pragmatiska skalen —
Indien, Filippinerna och Mexiko dr exempel pa detta — medan andra (t ex Eritrea,
Rwanda och Sri Lanka) har haft ett politiskt intresse av att kontrollera de migran-
ter som lever i exil. Det finns ddrutdver en rad stater som grundar sitt intresse for
diaspororna i ett slags nationalistisk expansionism (t ex Ryssland, Tyskland och
Sydkorea) och slutligen har intresset for diasporor kommit fran en mer subtil och
overgripande styrprocess dar staterna i sig agerar pa en global niva dar ansvaret
for presumtiva medborgare — oavsett bosattningsland — blivit en politisk fraga
(Gamlen 2014). | diasporabegreppet marks férandringar i samtidens syn pa natio-
nellidentitet och stat. Den nationella tillhorigheten dr som regelinte langre begran-
sad till vare sig statens geopolitiska granser eller till det formella medborgarskapet
(Adamson & Demetriou 2006). Stater som har en stor utlandsbefolkning i ett visst
land anser sig darfor ofta ha en legitim rdtt att blanda sig i denna stats politiska pro-
cess. Den ryska statens agerande till ”forsvar” for rysksprakiga i forna Sovjetstater
kan vara ett exempel. Men diasporor dras ocksa in i det politiska spelet av motsatt
anledning. Fallet med den amerikanska judiska diasporans inflytande pa den isra-
eliska politiken kan vara ett exempel pa detta. Diasporor har séledes i allt hdgre
grad kommit att bli akt6rer och delvis ocksa brickor i ett globalt politiskt spel.

Hemldnderna har ofta sett pa sina diasporor med stor misstanksamhet (t ex Horst
2013; Lundgren J6rum & Lundgren 2015; Turner 2013). Detta har att géra med den
problematik till hemlanderna, bl a i form av en historia med politiska konflikter,
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som tidigare namnts (jfr Brinkerhoff 2011; Horst 2013; Turner 2013). Ett exempel pd
detta dr Etiopien och dess relation till sina diasporor. Foratt undvika en inblandning
i det som betraktas som Etiopiens inre angeldgenheter har den etiopiska staten
lagstiftat om att frivilligorganisationer som har mer @n 10 procents utlandsk finan-
siering ocksa ska betraktas som ”frammande” frivilligorganisationer. De diaspo-
riska organisationer som engagerat sig i freds- och utvecklingsverksamhet tillhor
i allmdnhet denna kategori. Samtidigt tillater inte lagen att frammande frivilligor-
ganisationer direkt arbetar med fred och ménskliga réttigheter i Etiopien och pa sa
satt kan man lagmassigt undvika en politisk inblandning (Horst & Gaas 2009; Horst
2013). Ett annat exempel ar de olika diasporor som uppkommit efter folkmorden i
Rwanda (1973 och 1994). Simon Turner (2013) diskuterar i samband med detta den
rwandiska statens omfattande forsok att styra en potentiellt sett fientlig befolk-
ning. En strategi som staten anvant sig av ar, enligt Turner, inkludering i vad som
framstalls som en nationell gemenskap. Detta sker bl a genom att iscensétta en
rad dialogframjande méten, sommarlager och besoksprogram. En inkludering i en
nationell gemenskap framstar har som en politisk strategi fran statens sida efter-
som det innebar att grupper och organisationer far ta stéllning. De grupperingar
som viljer att delta kommer ocksa indirekt att legitimera det statliga agerandet
medan de som av olika skél valjer att stélla sig utanfor (eller de som staten beteck-
nar som alltfor "extrema”) kan identifieras och definieras som fientliga till statens
utstrackta hand (ibid.). Den rwandiska statens agerande kan vara ett exempel pa
hur stater pa olika séatt forsoker styra och utnyttja diaspororna for sina nationella
ansprak men ocksa pa hur staten kan exkludera och oskadliggéra diasporor som
anses obekvama. De kurdiska och tamilska diaspororna &r liknande exempel med
koppling till pagédende konflikter om makt och nationella rattigheter i hemregio-
nerna. Bl a forekommer det en rad rapporter om hur hemlandsregimer infiltrerat de
diasporiska organisationerna i syfte att t ex splittra motstandet och underminera
deras politiska kraft. Inte minst paverkas den diasporiska mobiliseringen av att sa-
dana uppgifter om agenter och infiltration cirkulerar bland migranterna.

Sammanfattningsvis visar litteraturen inom detta tema att det finns stora for-
hoppningar pa att diasporor ska bidra i freds- och ateruppbyggnadsverksamhet.
Det finns ocksa en befogad optimism som menar att diasporor ofta har bra majlig-
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heter att agera for en fredlig och stabiliserande utveckling i hemlandet (vilket jag
aterkommer till senare i kunskapsoversikten). Det ar framst deras stéllning i rela-
tion till savdl hemland som védrdland som foranleder denna optimism. Diasporor
forvantas ofta ha nodvandiga kontakter for att verka i hemlandet samtidigt som de
kan vara en representant fér hemlandsbefolkningen i vardlandet. De migranter som
engagerar sig i diasporor har ofta ocksa nédvandiga sprakkunskaper och andra
resurser for att delta i aterbyggnaden. Samtidigt ar deras roll i sddana samman-
hang omtvistade. Mdnga av de diasporiska organisationerna har tagit stillning i de
konflikter som rasar i hemlénderna. Ibland tillhor staten fiendesidan och det finns
begransade mojligheter att 6ppet bedriva verksamhet i hemlandet. Forskningen vi-
sardessutom att diasporornaiallt hogre grad drasini ett politiskt spel som handlar
om saval mellanstatliga relationer som hemlandets intresse av att kontrollera dem
i politiska maktsyften. Forekomsten av ett sddant politiskt spel &r givetvis en var-
ningsklocka for att bedriva en policy som alltfor okritiskt omfamnar ett samarbete
med diasporiska organisationer.

Utbildning, integration och valfard

Tyngdpunkten i genomgangen har hittills legat pa diasporiskt engagemang i hem-
landerna. Den litteratur som behandlar de mer generella villkoren fér migranter och
vad en diasporisk rorelse kan ha for betydelse for migranternas levnadssituation
i vardlandet ar inte lika enkel att fanga. Diskussionen om hemortsféreningar och
sociala remitteringar visar att sambandet mellan migranternas villkor i vardlandet
och ett diasporiskt engagemang for utveckling ar viktigt (t ex Faist m fl 2013; Levitt
2001; Lindley 2009; Orozco 2006; Van Hear 2004; se dven Desiderio & Weinar
2014). | avsnittet om ”kunskapsaktorer” lyftes fragan om de villkor som migranter
moter ndr de ska skaffa sig utbildning och yrkeserfarenhet. De andra avsnitten har
ocksd berdort det omvanda forhallandet; att diasporornas historia i hemlandet, t ex
anknytningen till olika politiska lager, kan ha betydelse for agerande i vardlandet.

Frdgorna om hemlandsengagemang dr med andra ord inte atskilda fran fragor som
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beror migranternas situation i vardlandet. | detta avsnitt dr avsikten att komplet-
tera denna bild med diskussioner om diasporans engagemang i vardland och deras
betydelse for migranteri allmanhet.

Forskningen om transnationell migration och hur sociala natverk flatas samman i
sociala félt (Basch m fl 1994) dr grundldggande for en forstdelse av diasporans en-
gagemang och betydelse for migranternas levnadsvillkor. Det finns relativt manga
studier av nétverk och hur de pa olika satt kan organisera en transnationell till-
varo for migranter. De vanligaste exemplen handlar om nyanldanda migranter som
utnyttjar sina kontakter med diasporiska nétverk, vilka har de informella kontakter
som behovs for att etablera sig i det nya landet (s k "opportunity hoarding” — Tilly
2003). | en tidig studie av kinesiska migranter fran Hongkong till Storbritannien vi-
sar James Watson (1977) hur migranterna byggde upp ett system av tjanster som
slaktingar och andra i natverken kunde anvanda for att gora flytten smidig. Det
handlade bl a om anskaffning av visa, kdp av resehandlingar, bostad och arbets-
tillfallen (vanligen i ett foretag som dgdes av en sldkting) i Storbritannien. Samma
kedja av tjanster kan ocksa agera i motsatt riktning fér dem som viéljer att flytta
tillbaka till Hongkong. Detta system omgéardas och uppratthalls av en social och
politisk organisation inom nédtverken men som i en del fall ocksa agerar gentemot
det brittiska samhallet i syfte att ta tillvara natverkens intressen. Detta system for
att uppratthalla sociala relationer och organisera gemensamma angeldgenheter pa
ett transnationellt plan kan fangas i begreppet “transnationella sociala rum” (Faist
2000; Olsson m fl 2007).

Det finns ocksa exempel pa att natverk av frivilliga med sarskild kompetens erbju-
dit professionellt stod till migranter pa filantropisk basis. Exempelvis har Tigray
Development Association (TDA) och Association of Ethiopian Health and Health-
related Professionals in Sweden (AEHHPS) varit ett viktigt stod for manga etiopier i
Sverige (Bharu m fl2014). Nagra intressanta exempel pa studier som omfattar dias-
poror (och som jag aterkommertill i ndsta avsnitt) ar studier som knyter an till fragor
om sociala remitteringar och transnationella forsorjningsstrategier. Litteraturen
inom migrationsforskningen kan ge manga exempel pa hur sociala natverk utgor
ett slags civilsamhillelig bas for migranter fran samma land eller region (se diskus-
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sionen i samband med remitteringar). Diasporor som baseras i tdta sociala natverk
har sannolikt en viktig roll att spela i samband med den typ av sociala stéd som ef-
terfragas framforallt bland ekonomiskt utsatta grupper. Exempelvis visar Charlotta
Melander (2009) att somalierna i Sverige har utvecklat férsorjningsstrategier som
innebdr omsesidiga forpliktelser inom ett transnationellt natverk av slaktingar

(men ocksé grannar och vanner) att hjalpa varandra i olika behovssituationer.

Samtidigt bor det papekas att forekomsten av diasporiska rorelser och natverk i sig
inte dren l6sning pa t ex socialt stod for utsatta migranter (McMichael & Manderson
2004; Morosanu 2013). Generellt sett handlar det om resurser och tidsperspektiv. |
migrationssammanhang kan t ex flykt och krigstrauman stélla krav pa langsiktiga
insatser av professionell personal som diasporor sdllan har tillgang till. Daremot
finns uppgifter att fylla i olika integrationsinsatser, t ex anpassning av arbets-
marknadsatgarder som riktas till migranter, och i flyktingmottagande som lénkar
till nyanlanda asylsdkande och flyktingar (Crisp 2005). Genom de transnationella
natverk som bygger upp diaspororna kan myndigheter hitta samarbeten som t ex
skulle underlatta informationsinsatsertill nyanlanda migranter eller till och med till
migranter innan de natt vardlandets granser. Det ar dock férhallandevis fa studier
som pa ett medvetet och systematiskt satt undersokt hur diasporor agerar gent-

emot migranter.

Bakgrunden till detta svaga intresse for vdardlandssidan i diasporaforskningen kan
vara en seglivad uppfattning om att integration/assimilation & ena sidan och trans-
nationellt engagemang/diaspora & den andra ar ett slags nollsummespel (Tsuda
2012). Enligt denna uppfattning skulle sdledes migranters transnationella engage-
mang ha en negativ inverkan for integration. Detta skulle i sa fall innebara att de
som har ett stort transnationellt engagemang i hemlandet inte blir integrerade och
vice versa skulle de som dr starkt integrerade eller assimilerade vara mindre benag-
na att verka for utveckling i ursprungssamhallet. Med detta antagande blir saledes
diaspora en process som motverkar integration och darfor blir diasporiska repre-
sentanter (t ex invandrarforeningar) mindre intressanta for den policyrelaterade
forskningen, sa lange det inte handlar om hemlandsengagemang och atervandring.
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Samtidigt visar forskningen att det ofta ar de som dr ”mest integrerade” som ar en-
gagerade i hemlandsféreningar och valgérenhetsprojekt (Faist 2007). Det dr ocksa
de som lyckats bast som bidrar med de mest betydande hemlandsinvesteringarna

och remitteringarna.

Det finns en hel del forskning om transnationell migration och diaspora som ifra-
gasatt “nollsumme-hypotesen”. Denna forskning visar bl a att ett socialt, ekono-
miskt och emotionellt engagemang i det s.k. hemlandet inte beh6ver minska ett
engagemang i vardlandet (Al-Ali & Koser 2002; Amelina & Faist 2008; Basch m fl
1994; Levitt 2003; Vertovec 2005). Det finns inga glasklara samband mellan trans-
nationella aktiviteter och identifikationer & ena sidan och migranternas sociala och
kulturella integration & den andra (Snel m fl 2006). Marianne Takle (2012) visar,
utifran en studie av verksamheten i 133 ”invandrarféreningar” i Oslo, att férening-
arna forsoker utveckla en verksamhet som i allmdnhet riktar sig till saval hemland
som vérdland (jfr Amelina & Faist 2008). Diasporisk praktik &r transnationell och
relationerna till vardland och hemland ér triadisk. Den problematik som diasporor
erfari hemlandet hér samman med situationen i vdrdlandet och vice versa. Detta ar
intressanta samband som litteraturen till stora delar tycks ha glomt bort.

Slutnoter Kapitel 5

1. Ett exempel dr emellertid de finska hemortsforeningarna i framforallt Eskilstuna, se
Lukkarinen-Kvist 2006.

2. Se fotnot 8; http://www.regeringen.se/contentassets/2865707df6944d358c4
ce399 82bf3694/cirkular-migration-och-utveckling. Se &ven http://ec.europa.eu/dgs/
home-affairs/what-we-do/networks/european_migration_network/reports/docs/
emn-studies/circular-migration/oa_emn_synthesis_report_temporary__circular_migra-
tion_publication_oct_2011_en.pdf, http://booksandjournals.brillonline.com/content/jour-

nals/10.1163/15718166-12342077
3. Se Pirkkalainien & Abdile 2009 for en Gversikt.
4. Se Shain & Barth 2003 for en genomgéng av diasporornas intressekonflikter.

5. Se Lundgren Jérum & Lundgren 2015 for en 6versikt.
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6. Diasporor som mojlighet

Under avsnittet “Remitteringar” i féregdende kapitel lyfte jag fram hemorts-
foreningarna som exempel pa hur ett diasporiskt engagemang i hemlandet kan se
ut. Hemortsféreningar byggs framforallt pa ett samverkande engagemang mellan
migranter och olika aktdrer i en hemort samt pa migranternas sociala remitteringar
och donationer. Jag ska har atervandatill detta fenomen och med hjélp av ndgra séar-
skilt intressanta drag utveckla en kritisk diskussion som kopplar ihop policy med
diaspora. Jag ska i detta avsnitt ocksa titta ndrmare pa ett liknande engagemang
inom den somaliska diasporan dar framférallt ateruppbyggnad av samhéllet i hem-
landet stér i fokus. Exemplet aktualiserar en rad fragor som bl a politiska besluts-
fattare och policyprofessionella bor stélla sig ndr diasporor verkar i ett komplext
politiskt och socialt sammanhang. Ett tredje exempel behandlar vélfardsfragor for
den somaliska befolkningen i Sverige. Vilken betydelse har somaliernas diaspo-
riska sociala organisation for migranternas forsorjnings- och valfardsproblem?

Hemortsforeningar

De amerikanska hemortsféreningarna bygger i grunden pa kedjemigration fran en
och samma ort eller region i ett hemland till en och samma ort i ett vdardland. De tva
orterna uppratthaller sedan olika sociala, politiska och ekonomiska relationer ge-
nom foreningens verksamhet. Dessa foreningar fungerar som en intresse- och stod-
forening for migranterna i vardlandet men framforallt a4r deras verksamhet inriktad
pd att stédja hemorterna (Faist m fl 2013; Orozsco 2006). Hemortsféreningarna
paminner darfor mycket om vélgérenhetsorganisationer. De som &r aktiva i foren-
ingarna ar ofta politiker, tjdnsteméan och affarsméan i vardlandet men ocksa lokala
representanter fran t ex kyrkan och kommunen i hemlandet. Syftet &r att implemen-
tera och genomféra olika satsningar som kan gynna hemorten och som samtidigt
kan bidra till kulturella utbyten mellan de tva orterna.
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Manuel Orozcso (2006, 2008) har i flera studier diskuterat hur de centralameri-
kanska hemortsforeningarna i USA agerar for att stodja sina hemorter. Den huvud-
sakliga uppgiften tycks besta i att organisera insamlingar och donationer av olika
slag, t ex i samband med naturkatastrofer i hemlandet. Exempelvis har férening-
arna frdn en ort i Guatemala organiserat stora insamlingar for att hjdlpa offren for
orkanen Stans framfart i oktober 2005. Insatserna omfattade i detta fall konkret
valgorenhet och katastrofhjalp, t ex filtar och klader till de nodstéllda och inkdp av
leksaker till barnen. Samma féreningar har dessutom bidragit med skolmaterial till
studenter och satsat pa ateruppbyggnad av infrastruktur samt verkat for utbygg-
naden av varden i hemorten. Detta dr exempel pa samhéllsnyttiga insatser som
hemortsfoéreningar typiskt inriktar sig pa. Men det kan ocksa handla om ”"mjuka”
insatser som t ex ndr guatemalanska féreningar har starkt kulturella band mellan
diasporan och hemorterna genom att sponsra besdk av guatemalanska musiker
till USA och genom att finansiera transporter i samband med begravningar i hem-
landet. Forutom de namnda insatserna férekommer en omfattande remittering till
familjer pa hemorten och en betydande konsumtion av produkter fran hemorten i
diasporan. En annan sida i hemortsforeningarnas verksamhet ar deras forsok att
bidra till samhallsférandringar i hemorten. Det kan rora sig om t ex informations-
kampanjer i demokrati- och jamstalldhetsfragor men ocksa om rent politiska kam-
panjer som syftar till att stodja ett politiskt parti. Till listan kan ocksa olika afférs-
massiga investeringar laggas dar sdledes rent ekonomiska intressen figurerar. | de
sma mexikanska staderna var tillskottet betydande och i Orozscos utvdrdering ges
exempel ddr hemortsforeningarnas bidrag flerfaldigt verstiger stadens offentliga
budget. Med tanke pa detta &r det inte verraskande att hemortsféreningar i vissa
sammanhang fors fram som ett gott exempel pa hur diasporor kan bli en viktig aktor
inom utvecklingsverksamhet.

Flera studier lyfter fram hemortsféreningarnas positiva bidrag till hemorterna.
Samtidigt har forskare varnat for en alltfor optimistisk syn pa hemortsféreningar-
nas insatser. Orozsco (2006) papekar att det i en del fall fanns mycket liten upp-
slutning i hemortsféreningarna och att de som var aktiva i dessa féreningar gjorde
det av egenintresse. Hemortsforeningarnas organisation saknar ofta stabilitet bl a
darfor att de inte ar tillrackligt formaliserade och att givarnas fortroende for vad
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foreningarna kan astadkomma &r lagt. Det finns en stor variation i hur forening-
arna kan utveckla goda relationer med myndigheter och lokala samarbetspartners
i saval hemland som vérdland. | en kritisk artikel baserad pa en studie av ett flertal
afrikanska hemortsféreningar i Storbritannien uppmarksammar forskarna (Mercer
m fl 2009) att féreningarna snarare tycktes vara “disconnected” &n ”connected”
till de orter de gjorde ansprak pa att representera. Det visade sig att flera av de ka-
merunska och tanzaniska féreningarna hade mycket sporadiska och oregelbundna
kontakter med sina ”hemorter”. De brittiskbaserade tanzaniska foreningarna var i
hogre grad lokala invandrarféreningari Storbritannien med ganska svag férankring
i de hemorter eller regioner i hemlandet som de var avsedda for. | nagra fall hade
hemortsforeningen mer eller mindre flyttat 6ver sin verksamhet till sitt respektive
afrikanska hemland men utan att for den skull starka kontakten med de hemorter
som féreningen foretradde. Den bild som féreningarna hade av férhallandenai sina
hemorter visade sig darfor vara inaktuell och mindre lampad att ha som grund for
utvecklingsverksamhet. Ytterligare en kritik i samma anda gallde hemortsférening-
arnas spridning och organisation. Forskarna noterade till exempel att det fanns ett
flertal foreningar pa ett antal orteri Storbritannien som var riktade mot hemorter pa
det tanzaniska fastlandet medan det inte fanns ndgon motsvarande organisation
som var riktade mot de tanzaniska 6arna Zanzibar och Pemba. Pa grund av liknande
variationer och brister blir hemortsforeningarna mindre ldmpade fér konventionellt

utvecklingsarbete, menar forfattarna.

Det finns ocksa en rad andra kritiska synpunkter pa hur diasporor hanterar den har
typen av remitteringar. Det ar sdllan diasporor har tillgang till professionell kom-
petens som kan bedoma héllbarhet och tillforlitlighet i de aktuella satsningarna.
Det finns helt enkelt inte tillrdckliga resurser for att anlita expertis. Det uppstar
ibland ocksa trovardighetsproblem nar foreningarna ska samarbeta med specia-
lister och professionella i hemorten eller i bistandsprojekt. Féreningarna forlitar sig
i allmanhet pa frivillig basis. Hemortsforeningarnas styrning av verksamheten blir
en kritisk punkt. Pa grund av brister i organisationen och demokratiska strukturer
i verksamheten finns en risk att foreningarna toppstyrs av starka individer med
sdrintressen (Orozsco 2006). Manga diasporiska organisationer maste utveckla de
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demokratiska och organisatoriska strukturerna for sin verksamhet om de ska bli
legitima och trovardiga aktérer i samband med utvecklingsverksamhet.

Detfinns en hel del kritik att anfora mot diasporor men detta hindrarinte att kunska-
pen om hemortsféreningarna kan bli en viktig komponent i en policy som ser posi-
tivt pa diasporors roll i utveckling. Hemortsforeningarna skapas ur ett engagemang
som lagger sig ndra de manniskor som "behdéver” stodet. | basta fall ar den del som
bor utomlands delaktig i utvecklingen av hemorten och vice versa drhemorten och
dess befolkning en resurs for migranternas situation i vardlandet, t ex som sociala
och kulturella lankar eller i samband med atervandring. En policy som intresserar
sig for ett samarbete med diasporor bor darfor forsakra sig om att féreningarna far
stod for att stdrka organisationen och bygga in stabilitet i verksamheten.

Natverk och konflikt

Intresset av att inkludera diasporor i freds- och ateruppbyggnadsarbete har 6kat
patagligt under 2000-talet. En FN-initierad utvardering av olika hjdlpinsatser och
utvecklingsbistand i (officiella) Somalia, Somaliland och Puntland ger en mycket
positiv bild av de somaliska diasporornas engagemang (Hammond m fl 2011).* Den
aktuella studien har i férsta hand koncentrerat sig pd det stéd som kommer fran
diasporor i Forenade Arabemiraten (Dubai), Kanada, Kenya, Norge, Storbritannien
och USA. Somalierna &r dock i allmdnhet organiserade genom klansystem som
lankar samman migranter i flera lander med slaktingar i hemldanderna. Detta bety-
der sannolikt att svenska somaliska diasporor har ett liknande engagemang som
ovriga somaliska grupperingar och att utvdarderingen har relevans for den svenska

situationen.

Bakgrunden till de insatser som somaliska diasporor dr engagerade i har att géra
med det sociala och ekonomiska kaos som ratt i Somalia sedan centralregeringens
kollaps 1991. Som resultat av alla krig, konflikter och annan 6deldggelse har en stor
del av landets befolkning tvingats pa flykt och plagats av bade svélt och fattigdom.
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Varst dr situationen i centrala och sédra Somalia dar vdpnade strider drvanliga och
sakerhetslaget forsvarar hjalpverksamhet. | Somaliland och Puntland rader ett for-
hallandevist stabilt politiskt ldge men dven dér finns ett patagligt behov av insat-
ser. Av studien framgar att sdkerhetsldget och den politiska oron i hemlanderna har
en mycket storinverkan dverinsatserna men att det trots detta finns ett betydande
engagemang fran diasporisk sida som ocksa gett manga positiva effekter.

| studien identifieras diasporor som ett antal olika organisationer och aktérer (in-
dividuella hushall, lokala frivilligorganisationer, klanbaserade hemortsféreningar,
moskéer, yrkesforeningar, transnationella foreningar, kvinnogrupper m fl) som
samtliga pa olika satt bidrar med resurser och hjalp till hemlanderna (Hammond m
fl 2011: 38). Till stor del handlarinsatserna om humanitadrverksamhet (t ex sjukvard,
distribution av medicin, vaccinationsprogram, matleveranser m m), utvecklings-
verksamhet (t ex stod till infrastruktur), politiskt stod (demokratisatsningar m
m), familjestod och privat affarsverksamhet. | rapporten beskrivs hur diasporor
genomfdr sina insatser genom att skapa lokala samarbeten som kan ta emot
hjédlpen och organisera distributionen. De lokala aktérer som ingari samarbetet pa
mottagarsidan dr lokala frivilligorganisationer och leverantorer av social service
(vanligtvis privata icke-vinstdrivna enheter), privata lokala investerare och myn-
digheter. | studien beskrivs (s 3-4) dessutom vilka transaktionssystem som dia-

spororna anvander (Hawala, banker, personliga kurirer o s v).

Med tanke pa det besvarliga laget i Somalia med bl a vdapnade konflikter, politiska
oroligheter och ett utbrett fattigdomsproblem, ar det givet att diasporor star infor
en mangd utmaningar. Férutom att verksamheten drabbas direkt pa plats i Somalia
finns en rddsla hos olika givare att det stod som diasporor organiserar ska slussas
till (eller férknippas med) terrorgruppen al-Shabaab. For att slippa anklagelser av-
star helt enkelt potentiella givare fran att bidra. Manga av de givarféreningar som
tillhorde diaspororna saknade dessutom erfarenhet av att bedriva den hdrtypen av
icke-vinstdrivande ateruppbyggnadsverksamhet och fick stora problem med admi-
nistration och redovisning. Dessutom uppstod en rad fortroende- och samarbets-
problem mellan diaspororna och de internationella organisationerna som var verk-
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samma i Somalia eller i grannlanderna. Forskarna noterade i samband med detta
ocksa att ett viktigt hinder for verksamhetens genomférande &r att migranterna
sjalva saknar resurser for ett omfattande engagemang. De tillh6r ofta en relativt

fattig och utsatt kategori i vardlandet dar arbetslésheten dr hog.

Till dessa komplikationer i sjdlva organiserandet av stoden fran diasporornas sida
ska ldggas de problem som de mott i samband med att pengar och material skulle
foras over till hemldnderna. | manga fall forsvarades insatserna av att det sakna-
des bra former for att fora 6ver pengar till verksamheten i hemlandet. | ndgra av
givarldanderna saknades det t o m registrerade foretag som kunde genomfora lag-
liga transaktioner. | andra var dessa transaktionsforetag strangt reglerade av det
offentliga regelsystemet och de officiella bankerna var ovilliga att gora affarer med
diasporiska organisationer. Den rddsla som finns for att stodet ska ga till terrorister
eller pa andra sétt anvandas i olaglig verksamhet skapar en misstanksamhet som
forsvarar diasporornas hjdlparbete.

Forskarna kunde emellertid konstatera att trots sddana problem och svarigheter
kom hjalpen fran diaspororna att géra nytta i hemldanderna. Det spanda sdkerhets-
laget for med sig en rad restriktioner och sdkerhetskontroller som visserligen for-
svarar genomforandet lokalt men det tycks som om diaspororna formatt hantera
manga av problemen. Framférallt kunde de remitteringar som migranterna bidrog
med ge ett mycket betydelsefullt stod for lokalbefolkningen. Anledningen till detta
var att verksamheten byggde pa natverkskontakter. Genom sina lokala férankring-
ar i Somalia lyckades diaspororna na ut till omraden dér internationella organisa-
tioner har misslyckats. Denna férankring marks ocksa i relationerna till de lokala
frivilligorganisationer som stoddes av diaspororna och som i gengéld ofta erbjod
styrelseposter till diasporornas representanter. De privata leverantdrerna av social
service lokalt i Somalia hade manga ganger etablerat sig med den hjédlp som kom
med diaspororna och var beroende av att stédet fortsatte. Aven de privata lokala
investerarna i Somalia ar delvis beroende av att det finns affarsmén i diaspororna
som finansierar deras verksamhet. Dessa aktorer star for en viktig verksamhet som
ger anstallningstillfallen till lokalbefolkningen och dessutom tillhandahaller viktig
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samhillsservice. Det handlar i manga fall om samarbeten med icke-vinstdrivande
aktorer som gor stora insatser utan att for den skull erkdnnas som legitima sam-
arbetspartners. Om diaspororna drar in sitt stéd kommer denna lokala natverks-
struktur att falla samman.

Forskarna konstaterade saledes att en viktig anledning till att diaspororna kunde
na vissa framgangar var att de hade lyckats skapa ett stort fortroende bland lokal-
befolkningen. Genom de transnationella slaktndtverken finns den nddvdndiga
kanalen in i lokalsamhallet som de internationella organisationerna oftast saknar.
Nar stodet garvia ndtverken ges ocksa goda majligheter till uppféljning. Manga gor
personliga besdk i hemlandet for att folja upp hur stédet anvdnds och kan genom
telefon och epost kontakta sina slaktingar for att forsakra sig om att allt star ratt till.
| Somaliland har diaspororna dessutom haft ett, jamfort med de dvriga somaliska
landerna, storre fortroende i de officiella regeringsorganen och darmed fatt storre
frihet. Detta har borgat for trovardighet och dessutom till att kostnaderna for olika
transaktioner varit betydligt lagre @n i 6vriga delar.

Samtidigt ar denna studie inget undantag fran den problematik kring struktur och
inblandning som tidigare ndmnts. Diasporornas starka forankring i lokalsamhallet
arinte bara en fordel utan kan ocksa vara en del av problemet. Diasporiska orga-
nisationer ar genom dessa kontakter ofta direkt eller indirekt parter i konflikter i
hemlandet. | vissa fall kan darfor deras aktiviteter underminera fredsarbete och
spd pa konflikter. Detta ar patagligt i fall da det bedrivits stodverksamhet som i
forsta hand har gynnat den egna sldktens intressen.

Sammanfattningsvis visar denna utvardering att det fran diasporornas sida fun-
nits en stark vilja att ge stod till hemldanderna. Trots att hjdlparbetet varit férenat
med en rad svarigheter i savél givarlanderna som i hemlandet har hjdlpen haft stor
betydelse fér utvecklingen av det somaliska lokalsamhallet. Genom att bidra till ut-
byggnaden av sjuk- och hadlsovard, skolor och annan samhéllsnytta har vissa lang-
siktiga och fredsframjande effekter uppnatts. Diasporornas engagemang ar starkt
kopplattill sakerhetsldget och myndigheternas legitimitet i de omraden som stodet
riktas till. Under stabila férhallanden tycks det ocksa finnas en st6rre bendgenhet
att arbeta langsiktigt for fred och utveckling medan spédnda sédkerhetslagen i hogre
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grad leder till punktinsatser. Har kan en tydligare samarbetsinriktad policy med
bade myndigheter och de internationella organisationerna troligtvis stabilisera
forhallandena och saledes gynna det langsiktiga arbetet. Samtidigt far detta inte
goras till priset av att de somaliska diaspororna forlorar majligheterna att utnyttja

sin unika forankring i lokalsamhallena, menar forskarna.

Overlevnadsstrategier och diaspora

| de tva tidigare exemplen pa diasporiska engagemang har fokus legat pa utveck-
ling och ateruppbyggnad av hemlander. En gemensam namnare i dessa tva exem-
pel dr att diasporiska organisationer haft forankring i ndtverk som gor att deras
praktik drndra civilbefolkningen. En annan gemensam namnare dr att diasporor ska
forstas som transnationella fenomen och praktiker som drar ihop tradarna mellan
hemland och vdrdland. Under denna rubrik riktar jag blicken mot vardlanderna. Nar
diaspora forstds som en mobilisering av engagemang med betydelse for migrant-
befolkningen framtrader samma triadiska forhallande till hemland och virdland.
Aven hir viljer jag ett exempel dér de somaliska migranterna har huvudrollen.

De somaliska diaspororna i Sverige har sin uppkomst férknippade med den flyk-
tinginvandring som pa allvar tog fart under 1990-talet. Ganska snart efter att de
forsta storre flyktinggrupperna av somalier kommit hade flera somaliska organisa-
tioner etablerat sig och det tycktes snabbt utvecklas en gemenskap bland flykting-
arna. En bidragande orsak till denna snabba etablering kan sdkas i somaliernas
sociala organisation. ”Sldkttradet ar langt”, skriver Sara Johnsdotter (2007: 115),
och menar med detta att de somaliska natverken i huvudsak &r sammanhéllna av
klanbaserade relationer. Melander (2009) visar hur dessa natverk byggs upp av
sociala kontrakt som innebar stark lojalitet och gemensamma forpliktelser mellan
medlemmarna inom néatverken. Dessa kontrakt galler i huvudsak inom den stora
slaktkrets som en klan kan sdgas utgdra men i en del fall kan ocksa personer som
starnagon i klanen ndra —t ex grannar, vanner och t o m sarskilt viktiga och "néara”
myndighetspersoner — inkluderas i detta stora ndtverk. Genom dessa sociala kon-
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trakt upprattas ett informellt system dar medlemmarna har forpliktelser mot varan-
dra. For att systemet ska fungera sa far man vara beredd att ta och ge. En person
eller familj i natverket far saledes vara beredd att lana ut pengar, tillfalligt upplata
sin bostad eller pa andra satt hjdlpa en natverksmedlem. For den skull finns ingen
sarskild forvantan om att skulden ska dtergaldas till just de personer som gav hjal-
pen. | grunden &r saledes natverket inte bara ett antal personer man kdnner och
allmant kan rakna med utan ocksa ett informellt trygghetssystem.

Melander visar hur stodutbyten inom natverket ar viktigt for de somaliska migran-
terna i Sverige i en situation med hog arbetsléshet och anstrangd ekonomi. | detta
ingdr ofta ocksa att soka kontakter med socialtjansten och i vissa fall upprattas lik-
nande kontrakt till handlaggare. Familjerna anvander sig av detta informella system
foratt t ex ordna sin forsorjning och nar de behdver socialt stod av olika slag. Att ha
kontakter som ger jobb och véagledning i det nya samhallet &r viktigt. Inom néatver-
ken cirkulerar bl a olika sorters information och kunskap som individerna och famil-
jerna kan dra nytta av. Dessutom finns det ocksa mojligheter att fa ekonomiskt stod
och handfasta kontakter fér dem som sitter i knipa. De somaliska foreningarna i
Sverige ingdr dven de i detta system. Natverken lederin i foreningarna men atmins-
tone de storre foreningarna dr i allméanhet ocksa representanter for natverk med
bas i andra klaner. Féreningarna ar dessutom en kanal till det svenska samhallet.
Melander visar att somalierna genom detta har ett antal alternativ av formella och
informella relationer som kan utnyttjas i deras férsérjiningsstrategier men ocksa att
en medverkan i detta system innebar forpliktelser av olika slag.

Attinga sociala kontrakt med slaktingar som ar spridda 6ver hela vérlden satter sin
pragel pa systemet. De sociala kontrakten lankar samman slaktingar vare sig de bor
i hemldanderna elleriandra delar av varlden. Melander urskiljer tva huvudformer for
ekonomiskt stodutbyte inom slaktnatverken:

Det ena dr ett mer eller mindre sténdigt férsorjningsansvar gentemot
nadrstaende slaktingar i framférallt hemlandet och nérliggande lander.
Detta stod omfattar i forsta hand fordldrar och vuxna syskon, men ock-
sa andra sldktingar som syskonbarn, kusiner, mostrar, morbréder, fast-
rar och farbréder. Dessa utgifter ar regelbundna och ingéar som en del i
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den lopande hushallsekonomiska planeringen manad efter manad. Den
andra formen av ekonomiskt stéd handlar om akut hjélp i olika nddsitu-
ationer. Ofta handlar nodsituationerna om att en slakting behdver hjalp
med att finansiera vard pa sjukhus. Nar det handlar om mer tillfalligt
stod i akuta situationer kan de hjédlpbeh6vande vara béde ndra och mer
avldgsna slaktingar. Till skillnad fran det standigt aterkommande for-
sorjningsansvaret som ges i form av mer dverkomliga summor pengar,
oftamanadsvis, kan akuta sjukvdrdskostnadervara stora utgifter som ar
svdrare att klara av inom den mindre familjeenhetens hushallsbudget.
For att klara dessa akuta hjdlpbehov mobiliseras ett hjdlpnatverk inom
sldktskapssystemet. Dessa hjdlpndtverk kan antingen bestd av nagra
fdinom det allra ndrmaste sldktledet, eller ocksa innefatta fler personer
i ettvidare slaktnatverk inom klansystemet. Det gemensamma dr att det
sker en mobilisering av flera sldktingars resurser i syfte att hjdlpa en
gemensam sldkting i en akut nddsituation (Melander 2009: 199).

Melanders studie beskriver ett natverkssystem med flera lager och olika sorters
forpliktelser. Man skulle kunna sédga att de sociala kontrakten inom natverken be-
star men att deras innehall ocksa férandras. | samband med migration stalls indi-
vider infér nya problem, t ex de som handlar om att hitta ett arbete i Sverige, och
med utlandsvistelsen foljer en annan position i ndtverket — framforallt gentemot
slaktingarihemlandet. Det ar givet att de mer materiella utbytena blir den enklaste
l6sningen for att uppfylla sina skyldigheter, framférallt genom ekonomiska remit-
teringar, men det kan ocksa handla om att formedla kontakter eller erbjuda 6ver-
nattning for en tillfallig besdkare. Mot bakgrund av de stora ekonomiska skillnader
som finns mellan bosattningslénderna uppstar situationer dd migranter kanner stor
press pa att hjédlpa sina slaktingar i hemlandet. Det gar ocksa att forestélla sig att
de forbattrade mojligheterna att kommunicera pé langdistans delvis ocksa 6kat
pressen pa dem som bor i t ex Sverige att hjdlpa dem som bor i Somalia eller de
narliggande afrikanska landerna.

Ett resultat av detta system dr att det riskerar att utsdtta de migranter som bor i
den rika véstvdrlden for ett hart socialt tryck att betala in i trygghetssystemet.
Detta kan givetvis vara mycket pafrestande for dem som redan har en anstrangd

privatekonomisk situation och i en del fall kan detta tryck motverka planer pat ex
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utbildning. Det kan i en del fall vara frestande att bryta kontraktet med sldkting-
arna. Men den som bryter det sociala kontraktet &r inte langre forsakrad genom
ndtverkets system. Beloningen for att vara lojal med systemet dr tryggheten i att
kunna f& hjdlp ndr man sjalv behover det. Det &r inte bara i samband med akuta
kriser som systemet fungerar utan det finns en rad praktiska férdelar med att ha
alla dessa kontakter, t ex ndrindividen forsdker hitta ett jobb — dven i ett annat land
dér slaktingar bor — eller behover en bostad.

Det informella trygghetssystem som Melander beskriver &r i viss mening ett trans-
nationellt och operativt valfardssystem som byggs kring den typ av sociala kon-
trakt som beskrivits ovan (jfr Engelbrigdsen 2007; Johnsdotter 2007; Kleist 2007;
Lindley 2006, 2009).2 Systemet fungerar sa lange individer och familjer &r lojala till
det, betalar in och dr beredda att ta sitt ansvar. Det tycks ocksa som om enskilda
individer i allmanhet véljer att stanna kvar for att halla sig forsdkrade. Natverket
framstarsom ett slags central for férdelning av resurser som kan ge snabb och, som
det forefaller, krangelfri hjalp tilldem som behdver. Det betyder forden skull inte att
alla @rjamstélldainom detta system och har lika stora rattigheter att begagna sig av
det. Exempelvis dr sldkterna patrilinjart uppbyggda (dvs rdaknar slaktskap enbart pa
faderns sida) och medlemmarna i en och samma familj har darfor olika positioneri
natverket. Det dr ocksa tydligt att genusstrukturer spelar in. Exempelvis férvantas
inte kvinnor séka arbeta och studera i samma utstrackning som man och detta kan
naturligtvis ha betydelse for det stdd som méan respektive kvinnor kan forvanta sig.

De somaliska diaspororna ar (i stort sett) byggda med hjalp av sldktrelationer och
sociala kontrakt. De sociala kontrakten &r motsvarigheten till det sociala engage-
mang som diasporori manga fall forséker mobilisera bland natverken. Ett viktigt in-
slagiden diskussion som jag for har dr att systemet fungerar transnationellt och att
relationerna bestar oavsett var medlemmarna i natverken bor. Som diskussionen
tidigare visade sa drklanerna ofta lokalt och regionalt anknutna i Somalia. Det bety-
der att de remitteringar som skickas inom detta diasporiska valfardssystem i forsta
hand gartill den egna klanens eller sldktens hemregioner. Genom sina férbindelser
i ndtverken knyts vissa regioner och vissa delar av befolkningen samman med de
grenar av ndatverken som bor utomlands. | vissa fall innebdr detta, som sagt, att
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diasporor ar starkt knutna till en part i padgdende konflikter (@tminstone sa lange
klanerna deltar som parter i konflikterna). Utrymmet for en mer generell filantropi
och engagemang ar, med tanke pa somaliernas utsatta situation, mycket litet.

Sammanfattningsvis uppvisar de somaliska natverken med sitt omfattande trans-
nationella trygghetssystem manga likheter med hemortsféreningarna. Det finns en
rad fordelar med systemet som torde fascinera manga med policyintresse. Genom
de sociala kontrakten finns ett etablerat engagemang och ett sdtt att bygga upp en
pool av resurser med snabb distribution. Denna typ av stodutbyten och relationer
kraver mycket kommunikation inom natverken. Den krédver ocksa att manniskor ar
mobila, att det finns en snabb cirkulation av information och att det finns smidiga
transportsatt. Som jag pekat pa tidigare har diaspororav den hartypen ett behov av
smidiga och billiga system for att skicka pengar, gods och annat som beh6vs inom
natverken. Policy kan underldtta och uppmuntra den har sortens engagemang ge-
nom att t ex forenkla visumregler och maojligheter till kurirpost. Samtidigt ar det latt
att gldmma att systemet delvis star i konflikt med det moderna samhallets krav pa
kunskap, kompetens, kapital och genomskinlighet. Myndigheter som ansvarar for
t ex utvecklingsverksamhet eller socialtjanst har ett ansvar for att regler féljs och
att det stalls kvalitetskrav pa verksamheten. Det finns i detta krav pa redovisning
och beslutsformer som kan vara svara att leva upp till for en organisationsform som
bygger pa slaktskap och informella kontrakt. Slutligen maste ocksa, som patalats,
sadana samarbeten ta hansyn till att sdvél hemortsféreningar som somaliska slak-
terbygger pa komplexa transnationella relationer. Situationen i vardlandet &r starkt
relaterad till situationen i hemlandet och vice versa. De évervdganden som gors om
stod till diasporors verksamhet maste inbegripa en analys av vad detta stéd har
for konsekvenser i hemlandet. Detta &r sdrskilt viktigt i sammanhang da diasporor
i hog grad baseras pa slakter med sociala kontrakt mellan medlemmarna, eller d&
det finns tydliga kopplingar till hemlandets konflikter.
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Slutnoter Kapitel 6

1. Den ursprungliga staten Somalia &dr idag i praktiken splittrat i dessa tre delar. Somaliland
har sedan 1990-talet de-facto blivit en sjdlvstandig stat. For enkelhetens skull bendmner jag
dem hdrsom Somalia.

2. Liknande typer av informella stodsystem finns bl a i de etiopiska ndtverken av migranter
dar traditionella forsorjningsstrategier (Igqub) och sociala stod (Iddir) har fungerat som stod
till behdvande migranter (se Ayalew kommande).
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I kunskapsdversikten hartermen diaspora knutits till en definition dargemenskaper
och grupper ses som resultatet av sociala processer. Diaspora dr en sorts social
process som formar skapa ett kollektivt engagemang bland migranter och &ttling-
ar till migranter. | allmanhet &r det den etniska tillhdrigheten och ursprunget fran
ett annat land som stér i centrum f6r denna process. Detta engagemang ar ocksa
till viss del riktat mot hemlandet och det samhdlle som diaspororna ser som sitt
ursprung. Diaspora kan darfor sdgas sta i en triadisk relation med hemlandet och
vardlandet. Med detta perspektiv hamnar fokus inte pa individer och reellt exis-
terande grupper utan pa de sociala praktiker som skapar kollektiva engagemang
for bl a gemenskap och dven aktiviteter som lyfts fram som vardefulla for den egna

gemenskapen.

Genomgangen visar att det finns en omfattande internationell litteratur om ut-
veckling, migration och diaspora. | allmdnhet handlar litteraturen om grupper med
”kort” historia i det nya landet och som stammer battre med beteckningen ”ny di-
aspora” (Van Hear 1998) dn med klassiska beskrivningar av forskingrade grupper.
Detta minskar inte pa ndgot sétt betydelsen av processer som driver fram gruppen.
Sadana ar kanske t o m viktigare for diasporor som ar under etablering &n dem som
haren lang och redan etablerad relation till det nya samhdllet. Dessa nétverk av mi-
granter kommer ofta fran forhallanden med en omfattande fattigdomsproblematik
och i médnga fall ocksa fran lander dar det rdder omfattande konflikter. Litteraturen
visar att diasporor i vissa fall kan bli viktiga resurser for dessa migranter. Detta
galler sarskilt remitteringar, vélgorenhet och ekonomiska investeringar. | samband
med diaspora dr det framforallt sociala remitteringar av olika slag som métt stort

intresse i forskningen.
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Fyra kunskapsteman

I kunskapsoversikten har jag presenterat den policyrelaterade forskningen om
diaspora i fyra delvis 6verlappande kunskapsteman. Det férsta och dominerande
temat speglas i den litteratur som handlar om utveckling och ger kunskap bl a om
diasporors roll i utvecklingen av hemlandet. Ett andra tema handlar om kunskap-
sutveckling och hur diasporor blir aktdrer inom denna. Det tredje temat samman-
fattar litteraturen om fred- och ateruppbyggnadsarbete i hemlandet. | det fjarde
temat vands blicken mot vardsamhallet och diasporors betydelse for migration och

ndtverken av migranter.

Den litteratur som tydligast gar att knyta till policy kring utvecklingsverksamhet
(t ex bistand och fattigdomsbekdmpning) och diaspora handlar om sociala remit-
teringar, valgorenhet och andra stod till samhallen och grupper i hemlandet fran
diasporornas sida. Detta uttrycks i en rad aktiviteter fran olika organisationers sida
for att mobilisera resurser och organisera insatser. Sadana kollektiva satsningar
ar beroende av ett brett stod fran migrantbefolkningen och dessutom att det finns
kanaler och dialoger kring stédet med bade mottagare och det omgivande sam-
héllet. Ett "framgangsrikt” exempel utgér den verksamhet som bl a hemortsféren-
ingar i USA uppmadrksammats for. En fordjupad kunskap om hemortsféreningarna
och det engagemang som i en del fall mobiliseras dar tycks, enligt flera forskare,
kunna ge viktiga insikter for en policy inom utveckling. | detta avseende finns en
intressant internationell litteratur. Det finns ddremot mycket fa studier av sociala
remitteringar som géller svenska forhallanden.

Det finns ocksa en omfattande litteratur om diasporors bidrag till kunskapsutveck-
lingenihemldnderna. Bland annat finns studierav hurhdgutbildade och experterav
olika slag ("scientific diasporas™) bildat natverk i syfte att bista kunskapskravande
verksamhet i sina forna hemlander. | diasporan marks ocksa ett antal initiativ for att
uppmuntra tempordar eller permanent atervandring (kunskapscirkulation). Dessa
fragor harkoppling till betydelsen av att ha en policy som i langre perspektiv skapar
intresse for och ger majligheter till hdgre utbildning bland migranterna. For att ex-
perter och professionella ska kunna rekryteras bland migrantbefolkningen ar detta
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en forutsdttning. Detta vander blicken mot framfdrallt diasporors villkor och aktivi-
teterivardlandet. Det drharsarskilt tydligt att diaspororinte sjalvstandigt kan agera
for att forbattra kunskapsutveckling i hemlandet. Deras verksamhet i hemlandet &r
beroende av att det finns samarbetsvilliga myndigheter och tilldtande strukturer.
Det finns i min genomgang mycket fa studier som empiriskt studerat denna typ av
samspel mellan diaspora och strukturella villkor i hemland och vdrdland.

Ytterligare ett tema déar diaspora fatt uppméarksamhet handlar om diasporiska
organisationers roll i samband med fredsarbete och fredsmaklande insatser men
ocksa i samband med ateruppbyggnad av hemlander efter t ex vapnade konflikter
eller naturkatastrofer. Diasporor hamnar hér i blickfanget for ett politiskt spel som
kan ha sociala konsekvenser fér migranterna. | kunskapsoversikten har jag sarskilt
uppmérksammat de studier som beror natverkens betydelse for ateruppbyggnad.
Det finns bl a ett flertal studier av hur diasporor agerat i ldnder som drabbats hart
av konflikter som t ex Somalia och Rwanda. Diasporisk verksamhet bestar dven
har av ett slags remittering. Exempelvis kan det handla om direkt humanitart stéd
till lokalbefolkningen och uppbyggnad av sjukvard och offentlig service som kan
stabilisera samhéllena. Har finns en litteratur som diskuterar olika exempel pa dia-
sporornas insatser. En studie av diasporornas insatseri de somaliska hemlédnderna
(Hammond m fl 2011) ger sarskilt vardefulla inblickar i den problematik som
omgdrdar insatserna men ocksa hur diasporiska organisationer i flera fall lyckats
astadkomma patagliga forbattringar. Det &r viktigt att sadan kunskap inte stirrar
blint pa direkta resultat av insatser utan ocksa tar hdnsyn till de mer langsiktiga
effekterna av en diasporisk narvaro och hur denna kan ha betydelse for den lokala
stabiliteten. Det finns flera diasporor i det svenska sammanhanget, t ex i anknyt-
ning till flyktingarna fran ostra Afrika som kan bidra med vardefull kunskap fér en
policy pa omradet.

Dessa tre teman kan liknas med tre vattenfloden som rinner i den sjé som heter
diaspora. Det handlar om social gemenskap, transnationalism och civilsamhalle.
Det finns emellertid ett fjdrde och i forskningen ofta forbisett flode till denna sj6
namligen den som har sin kdlla i migranternas situation i vardlandet. Det finns
bl a en rad studier av hur migrantndtverk utvecklar en struktur av tjanster och ser-

57



]

-,
Delm

Erik Olsson

vice som underldttar migranternas tillvaro i vdrdlandet. Konkret kan det handla om
organisationer som cirkulerar information, erbjuder tjanster och lokaler och som
fungerar som mellanhander av olika slag — inte minst gentemot vdardsamhallet. Pa
sikt &r diasporiskt engagemang i sddana fragor ett civilsamhalleligt uttryck for att
hantera de problem som manga migranter erfar. De kollektiva och transnationellt
fungerande sociala trygghetssystem som de somaliska sldktndtverken utvecklat
(Melander 2009) ar ett intressant exempel pa ”sjalvhjdlp” bland diasporiska
nédtverk. Det finns i dvrigt fa studier av hur sddana engagemang och relationer ut-
vecklas och det finns pafallande lite kunskap om forhallandena for diasporor med
anknytning till det svenska samhallet. Det dr enligt min uppfattning viktigt att fa en
djupare bild av diaspora som ett slags civilsamhdlle som utvecklar stédverksamhet
forbade “nya” och "gamla” migranter. Det dr dessutom viktigt att denna bild fors in
iresonemanget om diasporornas engagemang i och for hemlandet.

Sammanfattningsvis har den forskning som uppméarksammats i denna kunskaps-
oversikt (se sarskilt avsnittet ”Diasporor som méjlighet”) direkt eller indirekt riktat
fokus mot de processer som mobiliserar och haller samman diasporisk gemenskap.
Nagra summerande nyckelord for diasporor i denna bemarkelse &r socialt engage-
mang, ndtverk och transnationella relationer. Det engagemang som avses i samband
med utveckling handlar framférallt om hemlandet och lojalitet med detta samhalles
befolkning men har ocksa en stark koppling till migrantbefolkningens situation och
villkor som migranter. Detta engagemang marks i sociala remitteringar av olika slag,
i hemlandsverksamhet som migranterna genom sina féreningar drinbegripna i men
ocksa i olika sjalvhjalpsformerinom migranternas natverk och féreningar.

Litteraturen visar att det finns ett stort policyintresse fér fragor som har med dias-
pora att géra och sarskilt de sidor av diaspora som handlar om relationer med och
engagemang for hemlandet. Det finns ocksa starka forskningsmiljer — inte minst
i Danmark och Norge — som kan bidra med kunskap om diasporors engagemang i
hemlandet och remitteringarnas betydelse for utveckling och ateruppbyggnad. Det
finns i en del fall en pataglig optimism bade bland forskare och politiska beslutsfat-
tare kring diasporans betydelse inom framforallt utvecklings- och ateruppbyggnads-

verksambhet. Ett exempel som tas upp i kunskapsoversikten arhemortsféreningarna
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och deras bidrag till hemorterna. De diasporiska organisationernas bidrag till att
bygga upp lokalsamhallena i det krigsdrabbade Somalia dr ett annat. Som ett tredje
exempel har jag lyft fram de somaliska transnationella ndtverkens vélfardsinsatser
och system for sjdlvhjalp som ocksa har en pataglig transnationell férankring.

Trots manga “goda” exempel och vérderingar fran forskarhall har dock inte dia-
spora nagon patentlosning att erbjuda politiska beslutsfattare. Den kritiska
granskningen av diaspora kan stélla en rad fragor om t ex vad diasporornas ekono-
miska och politiska intressen i hemlandet har for betydelse och hur detta paverkar
de insatser som de ger. Det finns ocksa kritiska fragor att stdlla kring diasporornas
demokratiska mandat bland migrantbefolkningen. Dessutom finns ofta ett intresse
fran hemlandets sida av att kontrollera sin befolkning i diaspora och i vissa fall
ocksa anvdanda den som en bricka i ett mellanstatligt spel.

Kritiska anmarkningar

Utbudet av intressant forskning kring diaspora ar stort. Men det finns ocksa en hel
del litteratur ddr diaspora mer blir ett slagord &n ett viktigt kunskapsinstrument.
Diaspora har kommit i ropet inom praktisk utvecklingsverksamhet och forskarna ar
manga ganger inne pa samma linje.

Det &r inte min avsikt att recensera kvaliteten pa den forskning som gjorts. Men
enligt min uppfattning ar studierna av remitteringar i bred mening de som dr mest
intressanta och de som har mest potential for policy. Jag har i avslutningen av
kunskapsoversikten lyft fram ndgra exempel — hemortsféreningarnas sociala re-
mitteringar, de somaliska diasporornas engagemang i ateruppbyggnadsverksam-
het och de somaliska natverkens sjdlvhjdlp — som illustrerar den optimism som kan
skdnjas. Men det finns som patalats ocksa en problematik knuten till diaspora som
saval forskare som politiska beslutsfattare har anledning att vara uppmarksam pa.
Jag ska i detta avslutande avsnitt ndmna nagra exempel.

De optimistiska foresprakarna har i manga fall missat att remitteringar och inves-
teringar fran diasporiskt hall bygger pa privat insamlade medel. Det ar svart, for att
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inte sdga omajligt, att styra 6ver dessa medel. Det finns ocksa indikationer fran
migrationsforskningen att remitteringari en del fall uppmuntrar saddan konsumtion
som inte gynnar utveckling i sig (t ex lyxkonsumtion) och pa lang sikt ocksa har
negativ effekt pa lokalsamhéllenas demokratiska utveckling. Den verksamhet som
diaspora bedriver kan med andra ord inte ersdtta offentligt bistand.

Diasporor dringa homogena och stabila grupper som kan ses som representanter
for samtliga migranter fran ett land och deras ldmplighet och formaga att agera
som utvecklingsorganisation kan ifrdgasattas (Lacomba & Cloqu 2014). Det finns
bl a olika egenintressen som kan ha inflytande 6ver den verksamhet som organi-
sationerna bedriver. Aven de diasporor som har ett starkt mandat bland migrantbe-
folkningen kan utnyttja sin stallning och sinaresurserforatt styra handelsernaiden
riktning som passar den egna gruppens intressen, t ex ndr det galler att informera
om forhallanden i hemlandet eller for att fa foreningsbidrag. En faktor som kompli-
cerar detta ytterligare dr att diasporor i hog grad dr exponerade for hemléndernas
intressen (Gamlen 2014). | fall dar det rader politiska konflikter och maktkamp i
hemlandet kan diaspororna i sin tur bli foremal for olika slags interventioner som
kan péverka inriktningen pa deras engagemang. Att flytta ver ett samhallsansvar
for t ex utvecklingsinsatser till diasporor eller enskilda organisationer ar darfor in-
get alternativ.

En annan sida av diasporisk verksamhet har med resurser och engagemang att
gora. Bistand och ateruppbyggnad kréver ett langsiktigt perspektiv. | ménga fall
blir mottagaren av hjdlpen beroende av att det finns ett inflode av resurser. Det
har i en del fall papekats att diasporor sillan har majlighet att leva upp till detta
eftersom det dr engagerade individer som driver pa och p.g.a. att bistand kostar
pengar. Savida inte problemen med stabilitet och langsiktighet i férvaltningen och
finansieringen av diasporornas verksamhet atgardas, kommer detta problem att
kvarsta och ddrmed ocksa drabba de mottagande parterna.

Det bor till sist ocksd namnas att insatser i samband med t ex utvecklingsverk-
samhet och flyktingmottagning som regel kraver att det finns nagot slags expert-
kunnande i verksamheten. Sddana krav géller inte minst om organisationen ska
forvalta offentliga medel och om den ska administrera transporter éver nationella
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granser. Diasporor har som regel inte tillrdckliga resurser och kunskap for detta.
Denna resursfraga maste bedémas fran fall till fall och dessutom — tillsammans
med de bedomningar som ror de demokratiska strukturerna i diasporan och deras
intressen i hemldnderna — sattas i relation till det bidrag som diasporor kan ge och
vad ett eventuellt ekonomiskt stod fran givarnas sida skulle betyda.

Trots all kritik som kan riktas mot diasporors medverkan i t ex utvecklingsverk-
samhet dr konsekvensen av detta inte att diasporor ska uteldmnas fran policy.
Diasporornas koppling till ett socialt engagemang ar deras storsta tillgang och
deras potential i policyhdnseende bor istdllet bedomas mot bakgrund av en kritisk
diskussion. Exempelvis kan politiska beslutsfattare och policyprofessionella gora
olika slags bedémningar av respektive organisations kompetens, trovardighet och
forankring innan rollerna och arbetsuppgifterna i ett samarbete bestams. Enligt min
uppfattning utmarker sig diasporor for ett transnationellt engagemang som de med
hjalp av sina ndtverk och kontakter kan kanalisera till en hjdlpverksamhet. Flera av
de exempel som getts i denna kunskapsoversikt har pekat pa att det finns unika
mojligheter att skapa kanaler eller korridorer for olika insatser genom diaspora.
Samtidigt ar detta ett ”problem” i samband med t ex utvecklingsverksamhet eller i
samband med st6d i integrationsfragor. Savida policy ar tveksam till diasporornas
medverkan i direkta insatser kan ett alternativ vara att i mer generell och langsiktig
mening forbattra villkoren for migranter och uppmuntra engagemang och medver-
kan i olika sorters hjalpverksamhet. Om migration ska fungera i policy maste ocksa
migranternas villkor i vardlandet tas med i bilden. Det handlar om arbetsvillkor, vi-
sumregler, kostnaderoch regler for ekonomiska remitteringar och breda arbetsmark-
nads- och socialpolitiska satsningar som kan ha betydelse for savél ”integration”
som migranternas formaga att medverka i utveckling (de Haas 2005).

Nagra slutord

Diskussionen ovan pekar pd att diasporor inte ska jamstéllas med offentliga organ-
isationer som bedriver t ex bistand eller socialt arbete. Det tycks emellertid som

om entusiasmen for att fa med diasporor i samband med utvecklingsverksamhet
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i migranternas hemldnder (i de flesta fall handlar det om sadana initiativ) bygger
pa forvantningar om en snabb forandring. Det bor da hallas i minnet att diasporor
inte existerar i ett samhdlleligt och politisk vakuum (Horst 2013). Vanligtvis finns i
bakgrunden en historia och ett engagemang i hemlandssamhallet som fors vidare
i de olika transnationella ndtverken. Det finns sdllan politiskt neutrala aktérer inom
diaspora som kan verka oberoende av olika konflikter och politiska stromningar.
Framforallt galler detta flyktingdiasporor. Detta transnationella civilsamhalleliga en-
gagemang dr en central ingrediens i diasporor som knappast gar att férhandla bort
(jfr Erdal & Oeppen 2013; Horst 2013).

Méjligen ar det som Cindy Horst (2013) tycks mena, att givarna i den rika vast-
vdrlden ser det diasporiska engagemanget med alltfor ”instrumentella” dgon. Det
ar tveksamt om diasporor kan leva upp till alla de férvantningar och krav pa t ex
effektivitet, neutralitet och kompetens som ofta féljer med detta. Diasporor dr inga
hjdlporganisationer — inte ens ndr diaspora representeras av féreningar — och det ar
inte i forsta hand professionell administration, expertis och stora samt bestédndiga
finansiella resurser som dr diasporans varumdarke. Om diasporans ”egna” kvaliteter
skulle bestamma varderingen om diasporor kan bidra till en férandring eller inte sa
ser spelplanen annorlunda ut. Diaspora bor enligt min uppfattning sattas i ett sam-
manhang som mer liknar en civilsamhallelig rérelse dn en organisation med fasta
strukturer. Nar en diaspora mobiliseras innebar det manga ganger att det aktiveras
ett slags civilsamhilleligt engagemang i transnationella ndtverk.

Med tanke pa omfattningen av alla de olika remitteringar som nar migranternas
hemlander och att diasporor manga ganger har lyckats fa fram hjalp dar andra
organisationer misslyckats, dr det uppenbart att det finns en stor potential i dia-
sporornas medverkan. Istéllet for att forsoka foga in diaspororna i de etablerade
formerna for t ex utveckling och fredsarbete kan samhallet istdllet generellt for-
battra villkoren for migranterna och aktivt stodja diasporornas civila engagemang
och stodjande aktiviteter.
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Begreppet “diaspora” anvands ofta for att beskriva en grupp migranter som
lever i ett annat land &dn ursprungslandet men dnda ar lankade till det. Ter-
men har blivit ett alltmer vanligt inslag i forskningen och den politiska de-
batten om sambandet mellan migration och utveckling. Diasporor tillskrivs
en viktig roll fér bland annat utveckling, integration, ateruppbyggnad av
post-konfliktlander samt dverforing av kunskaper mellan ldnder. Med den
hdr kunskapsoversikten vill Delmi bidra med policyrelevant kunskap inom
omradena diaspora, transnationalism, migration och utveckling. Studien
redogor for diasporabegreppets innebdrd och betydelse, samt beskriver
vad forskningen funnit om dess roll for utveckling och integration.

Kunska ersikten dr skriven av Erik Olsson, professor i Internationell
migr, niska relationer vid Stockholms universitet.

Delegationen for migrationsstudier - Delmi - dr en oberoende
kommitté som initierar studier och formedlar forskningsresul-
. tat som underlag till framtida migrationspolitiska beslut och
/z for att bidra till samhallsdebatten.
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