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Massflyktsdirektivet:
EU:s svar pa skyddssékande fran
Ukraina

Tillfalligt skydd - "varfor”, "vem”, "vad”, "var” och "hur”

Eleni Karageorgiou och Vladislava Stoyanova

Till foljd av den massiva fordrivningen sedan den ryska invasionen av
Ukraina beslutade medlemsstaternas inrikesministrar den 4 mars
2022 att enhalligt aktivera EU:s direktiv om tillfalligt skydd, ett
rattsligt ramverk for omfattande flyktingstrémmar som antogs ar
2001, men aldrig tidigare anvants.

For att helt forsta de rattsliga ramverk som nu galler for dem som
flyr undan invasionen, och féljderna for EU-landerna inklusive
Sverige, ar det nodvandigt att forst klarlagga vissa relevanta begrepp
sa som de anvands i internationell ratt och praxis och darefter
diskutera bade 2001 ars direktiv och 2022 ars radsbeslut som ger
verkan at det.

Massiv tillstromning och tillfalligt skydd:
begreppsfragor

Konflikter och vald ar de vanligaste orsakerna i var tid ndr manniskor i stor
skala tvingas ldmna sina hemlander. Huvudfragan som uppstar vid sadana
forflyttningar dver granserna ar hur ansvaret for fordrivna personer bor
fordelas mellan olika lander: har de lander som gransar till de nodstallda



landerna en skyldighet att slappa in fordrivna personer i sina territorier? Om
svaret ar ja, under hur lang tid och vilka rattigheter ska de férdrivna
personerna ges? En beslaktad fraga ar huruvida andra ldnder - som inte
ligger i ndrheten av det nédstallda landet - har nagon skyldighet att avlasta
mottagarlanderna som ar forsta linjens mottagare, exempelvis genom att ta
emot manniskor som flyr och slappa in dem i landet?

Aven om 1951 ars flyktingkonvention, FN:s viktigaste medel for skydd av
flyktingar, antogs vid en tidpunkt da Europa hade haft massiva
flyktingrorelser, gav inte forfattarna till konventionen nagra lampliga
l6sningar for att handskas med sadana massférflyttningar.
Flyktingkonventionen har i synnerhet ingenting att siga om hur man pa
nationell niva bér organisera och reglera en ratt till skydd fér att tillgodose
omedelbara skyddsbehov och hur man ska forverkliga solidaritet och
ansvarsfordelning mellan olika lander.

| enlighet med slutsatsen hos UNHCR:s verkstallande kommitté, nr 100 (LV)
2004, utgors de viktigaste kannetecknen i en "massinflodessituation” av
bland annat foljande:

e Ett avsevart antal manniskor ankommer till en internationell grans.
o Ankomsterna sker i hastig takt.

e Vardlanderna har otillracklig absorptionskapacitet, framfor allt saknar
de individbaserade asylprévningarna férmagan att handskas med stora
mangder ansokningar.

Pa samma satt saknar begreppet "tillfallig tillflykt” eller "tillfalligt skydd”,
som utgor en central del av diskussionen om situationer med massinfloden,
en valetablerad definition enligt internationell flyktingratt. Begreppet kan ses
som en brygga mellan omedelbart skydd fran refoulement - utvisning eller
avvisning av en flykting till ett land dar denne riskerar att utsattas for
forfoljelse - och mer langsiktiga lésningar. Det har huvudsakligen anvants
som ett paraplybegrepp for ett 6vergripande ramverk av tidsbegransat skydd
for en stor grupp manniskor efter en situation med ett massinflode av
flyende. Detta skydd innefattar bade tilltrade till ett vardland och en
miniminiva pa rattigheter som manniskorna i fraga ska atnjuta. Sarskilt
viktigt &r att tillhandahallande av tillfalligt skydd inte befriar mottagarlandet,
eller andra lander, fran skyldigheten att finna en tillfredsstéllande langsiktig
l6sning for de inblandade, i en anda av solidaritet.



En enklare l6sning

Tillfalligt skydd gor det majligt for mottagarlander att anvanda ett enklare
forfarande for att identifiera personer i behov av skydd. Framfar allt undviks
de langdragna individbaserade asylférfarandena med individuella prévningar
som normalt &r hur en asylsokande erhaller rattslig status. | stallet kan man
astadkomma ett "gruppbaserat” avgérande om behovet av skydd. Detta leder
till en avsevart snabbare bedomning av skyddsbehoven. Forutsattningarna
for att detta ska vara mojligt exemplifieras i nasta avsnitt.

EU:s regim for tillfalligt skydd

Férhandlingarna mellan EU:s medlemsstater om reglering av dels tillgang till
tillfalligt skydd och dels solidaritet i fraga om sadant skydd, kulminerade nar
landerna antog direktivet om tillfalligt skydd, (2001/55/EG). Direktivet
beskriver miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av
flyktingar.

Vad innebér ’tillfalligt skydd”?

Tillfalligt skydd definieras i direktivet som ett forfarande "av
undantagskaraktar” for att ge omedelbart och tillfalligt skydd i berdrda
personers och andra skyddssodkandes intresse i situationer dar det finns
"risk for att tillstromningen inte kan hanteras av asylsystemet utan negativa
foljder for detta systems funktion” (artikel 2). Tillfalligt skydd &r enligt
direktivet tilldmpligt efter en "massiv tillstromning”, definierad som "ankomst
till EU av ett betydande antal fordrivna personer, med ursprung i ett bestamt
land eller ett bestdmt geografiskt omrade, oberoende av om de kommit till
gemenskapen spontant eller med hjalp, till exempel genom ett
evakueringsprogram” (artikel 2.d).

| direktivet foreslas en solidaritetsmekanism som ska bidra till att uppna en
balans mellan medlemsstaterna rorande fdljderna av att ta emot fordrivna
personer i hiandelse av en massiv tillstrémning. Mekanismen har tva delar.
Den forsta avser ekonomi och den andra delen ror det faktiska mottagandet
av personer i medlemsstaterna (artikel 24-26). | synnerhet ska solidaritet
med medlemsstater som stdd for deras mottagningsinsatser visas, for det
forsta genom ekonomiskt stod fran relevanta EU-fonder, och for det andra -




om sa ar nédvandigt - genom dverforing av férdrivna personer mellan
medlemsstaterna pa frivillig basis och med deras medgivande. Framfér allt
ar solidaritetsmekanismen baserad pa principen om "dubbel frivillighet”:
bade mottagarlandet och personen i fraga bor ge sitt medgivande till
overféringen. Direktivet innehaller inte nagot specifikt krav pa att
medlemsstaterna ska ta emot flyktingar eller asylsékande fran varandra. Det
stipulerar att medlemsstaterna ska uppge hur stor deras kapacitet att ta
emot flyktingar ar och foreskriver forhandling om antalet som ska tas emot
av varje stat.

Direktivet kan kritiseras for att det Lamnar mojligheten 6ppen att EU:s
medlemsstater dr oférmégna att na en 6verenskommelse om att aktivera
mekanismen om tillfalligt skydd, aven i en situation med faktisk massiv
tillstromning av flyktingar. Man kan ocksa ifragasatta om det kan
genomdrivas, eftersom olika medlemsstater kan ha olika synpunkter, inte
bara pa huruvida direktivet kommer att aktiveras utan dven pa vilka
ansvarsfordelningsmekanismer som baor inrattas. Faktum ar att direktivet
inte fordrar att lander ska lagga fram skal som underbygger deras beslut att
inte ta emot personer med tillfalligt skydd i det skede da kapaciteten anges
(artikel 25).

Av ovan namnda skal har direktivet om tillfalligt skydd bedomts vara alltfor
"politiskt orealistiskt”.! Detta kan kanske forklara varfor det inte aktiverats pa
20 ar, inklusive under 2015 ars stora flyktingmottagande. | stallet inférdes
under 2016 och 2017, en obligatorisk och rattsligt bindande
solidaritetsmekanism. Detta var ett EU-baserat omflyttningsprogram for att
framfor allt dverféra syriska flyktingar fran Grekland och ltalien till andra
medlemsstater. EU-domstolen uttalade specifikt att omstandigheterna under
2015 var sa exceptionella att de kravde en snabb och bindande respons,
vilket var anledningen till att systemet med bindande kvoter bedomdes vara
lampligare &n direktivets solidaritetsmekanism som byggde pa frivilliga
ataganden.?

S Carrera, et al, The EU grants temporary protection for people fleeing war in Ukraine. Time to
rethink unequal solidarity in EU asylum policy’ CEPS Policy Insights, nr 2022-09/ mars 2022, 2.

2 CJEU, De forenade malen C-643/15 och C-647/15 Republiken Slovakien och Ungern v.
Europeiska unionens rad, 6 september 2017 styckena 256-257.



Aktiveringen av direktivet om tillfalligt skydd efter den
ryska invasionen av Ukraina

Trots de ovannamnda majliga svagheterna hos direktivet om tillfalligt skydd,
namligen svarigheten att komma 6verens om huruvida en situation med
"massiv tillstromning” foreligger och franvaron av ett tillrackligt fast och
bindande solidaritetsatagande, aktiverade EU-staterna direktivet som svar
pa flykten fran Ukraina. Den 4 mars 2022 beslutade Europeiska unionens rad
enhalligt att, for forsta gangen, aktivera direktivet genom radets
genomforandebeslut (EU) 2022/382 vilket faststillde att det forelag en
massiv tillstrémning av fordrivna personer fran Ukraina i den mening som
avses i artikel 5 i direktivet. Detta hade foljden att tillfalligt skydd infordes i
EU, vilket vacker féljande fragor:

Varfor aktiverades just detta instrument nu?

Den ryska militara invasionen av Ukraina och de befarade féljderna av
konflikten for EU, inklusive sannolikheten att migrationstrycket pa EU:s dstra
granser skulle bli stort, har foranlett medlemsstaterna till att vidta kollektiva
atgarder for att sidkerstilla att skydd av likartad standard erbjuds de
behdvande. Det fanns tre anledningar till att EU-kommissionen ansag det
ldmpligt att aktivera ordningen for tillfalligt skydd: For det forsta ar det i de
férdrivna manniskornas intresse eftersom de far omedelbart skydd pa
liknande satt i hela unionen. For det andra ar det till fordel for de
medlemsstater som upplever den massiva tillstromningen eftersom den
forenklade procedur som leder till beviljande av tillfalligt skydd skulle
garantera att deras asylsystem inte overvaldigas. For det tredje ar det i
unionens intresse, eftersom konsekvenserna av att ta emot fordrivna
personer fran Ukraina kommer att férdelas rattvist i hela unionen, bade for
att ukrainska medborgare kommer att kunna obehindrat férena sig med
familj och vanner som redan bor i olika EU-lander och tack vare mojligheten
till solidaritetséverforingar.® Denna tredje motivering som kommissionen
aberopar kan dock ifragasattas. Det aterstar att se i vilken utstrackning
denna rorelsefrihet kommer att leda till en mer rattvis fordelning.

% Forslag till radets genomférandebeslut om faststéllande av att det féreligger en massiv
tillstrémning av férdrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i radets
direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001, med fdljden att tillfalligt skydd inférs. COM (2022) 91 final,
3.



Vem erhaller skydd enligt de nya reglerna?
Det aktiverade direktivet om tillfalligt skydd tacker foljande grupper:

e ukrainska medborgare bosatta i Ukraina fore den 24 februari 2022;

e medborgare i andra tredjeldnder och statslésa personer, som atnjot
internationellt skydd eller motsvarande nationellt skydd i Ukraina fore
den 24 februari 2022; och

e familjemedlemmar till ovanstadende tva kategorier personer, i den
utstrackning familjen redan befann sig i och var bosatt i Ukraina fore den
24 februari 2022.

Statslosa och tredjelandsmedborgare som kan bevisa att de varit lagligt
bosatta i Ukraina fore den 24 februari 2022 med permanenta
uppehallstillstand utfardade i enlighet med ukrainsk lag, och som inte kan
atervanda pa ett sdkert och varaktigt satt till sitt ursprungsland, skyddas
ocksa enligt de nya reglerna (Artikel 2.2). Radets beslut om aktivering av
direktivet lamnar dock till medlemsstaterna att besluta huruvida de ska ge
dem tillfalligt skydd eller annat adekvat skydd enligt nationell lagstiftning.
Om medlemsstaterna inte har kapaciteten att snabbt avgora om den berdrda
personen har ratt till tillfalligt skydd eller adekvat skydd enligt nationell
lagstiftning, foreslar kommissionen att omdirigera personen till en vanlig
asylprocedur.

Radsbeslutet later medlemsstaterna avgora om de ger skydd till ytterligare
grupper, namligen medborgare i andra tredjelander och statslosa personer
som ar lagligen bosatta i Ukraina baserat pa tillfalligt uppehallstillstand och
som inte kan atervanda till sitt ursprungsland pa ett tryggt satt (se artikel 3 i
beslutet och artikel 7 i direktivet om tillfélligt skydd). Dessutom uppmuntras
medlemsstaterna av kommissionen att ge tillfalligt skydd till ukrainska
medborgare eller medborgare i annat tredje land och statslosa personer,
som atnjét internationellt skydd i Ukraina och som flydde fran landet kort
fore 24 februari.*

“ Meddelande fran kommissionen om operativa riktlinjer for genomférandet av radets
genomférandebeslut (EU) 2022/382 om faststéllande av att det féreligger massiv tillstrémning
av férdrivna personer fran Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med
féljden att tillfalligt skydd infors (2022C 126 1/01) 21 mars 2022, s. 6, och radets beslut (Skal 14).



Avslutningsvis kan medlemsstater undanta personer om det finns rimlig
anledning att betrakta personen som en fara for vardlandets sakerhet eller
utgor ett samhallshot.

Vad innefattas i denna form av skydd?

Massflyktsdirektivet bygger pa att tillfalligt skydd ska galla i minst ett ar och
att det forlangs automatisk med sex manader i hogst ett ar. Kommissionen
kan nar som helst foresla radet att upphdra med det tillfalliga skyddet,
baserat pa om situationen i Ukraina majliggor ett sdkert och varaktigt
atervandande for dem som beviljats tillfalligt skydd, eller féresla att radet
forlanger det tillfalliga skyddet upp till ett ar.

De som atnjuter tillfalligt skydd, enligt radets genomférandebeslut fran ar
2022 om tillfalligt skydd, har ratt till uppehallstillstand for hela den tid da
tillfalligt skydd galler. Dokument eller andra motsvarande bevis ska utfardas
i detta syfte. Nar det géller personer som annu inte rest in pa territoriet ska
medlemsstaterna tillhandahalla nédviandiga inresevisum och begransa
formaliteterna till ett minimum. Personer som atnjuter tillfalligt skydd har
ratt att fa relevant information pa ett sprak som de sannolikt forstar och i
skriftlig form.

De har ocksa ratt att ta anstéllning eller vara egenféretagare, &ven om EU:s
medlemsstater kan prioritera EU- och EES-medborgare, liksom lagligen
bosatta medborgare i tredje land som far arbetsléshetsunderstod.

Vad avser bostad ar personer som atnjuter tillfalligt skydd berattigade till
lamplig inkvartering, eller, om sa kravs, medel till att skaffa sig bostad.
Dessutom bor de "fa sina behov tillgodosedda nar det galler social valfard
och uppehille, om de saknar tillrickliga medel, samt sjukvard”. Som ett
minimum ska det stod som erfordras for sjukvard innefatta "akutsjukvard
och nddvindig behandling av sjukdomar”. Nédvandig lakarvard eller annan
hjalp ska ocksa tillhandahallas personer med sarskilda behov, "till exempel
minderariga utan medfdljande vuxen eller personer som har utsatts for
tortyr, valdtakt eller andra former av psykiskt, fysiskt eller sexuellt vald”.

Personer som atnjuter tillfalligt skydd ska beviljas tilltrade till
utbildningsvésendet pa samma villkor som medborgarna i den mottagande
medlemsstaten, om de &r under 18 ar, men detta kan begrénsas till att gilla
det offentliga utbildningsvasendet. Tilltrade for vuxna till det allmanna
utbildningsvasendet ar inte obligatoriskt.



Var i EU kan méanniskor sdka och atnjuta tillfalligt skydd?

Fragan om "var” galler inte bara vilken EU-medlemsstat som erbjuder skydd,
utan aven huruvida personen kan valja i vilken medlemsstat han eller hon
ansoker om tillfalligt skydd. For att besvara fragan maste man forst notera
att direktivet om tillfalligt skydd galler alla medlemsstater utom Danmark.
Enligt Europeiska unionens asylbyrad har majoriteten av EU-landerna tagit
initiativ till att hantera den stora tillstromningen av manniskor som fordrivits
fran Ukraina genom lagstiftning.® Danmark har antagit sarskild lagstiftning
som ar utformad efter EU:s tillfalliga skydd.® For det andra behdver det
understrykas att EU:s medlemsstater och de Schengenassocierade landerna
(Norge, Island, Schweiz och Liechtenstein) har avskaffat visumkraven for
kortvariga vistelser for ukrainare. Detta innebar att ukrainare har ratt till fri
rorlighet inom unionen under en period pa 90 dagar och kan fritt vélja i
vilken medlemsstat de énskar atnjuta tillfilligt skydd. Nar val en
medlemsstat har utfardat uppehallstillstand pa grundval av tillfalligt skydd
kan personen som atnjuter detta skydd fortfarande forflytta sig till en annan
medlemsstat men har ingen rétt att krdva att deras tillfalliga skydd éverfors.
Med andra ord bor inte den andra medlemsstaten begara att den forsta
medlemsstaten ska ta tillbaka personen, men den har inte nagon skyldighet
att erkanna den skyddsstatus som den forsta medlemsstaten givit. | stallet
behéver en ny ansékningsprocess pabérjas. Den sékande behéver fa ett nytt
uppehallstillstand baserat pa tillfalligt skydd i medlemsstaten den nu
befinner sig i.

Hur ska skydd ges pa nationell niva med fokus pa Sverige?
Fragan om "hur” r kanske den stérsta utmaningen. Den fragan galler det
faktiska genomférandet pa nationell niva av radets beslut som faststéllde att
det férelag en massiv tillstrémning fran Ukraina och aktiverade systemet
med tillfalligt skydd. En studie fran 2007, om hur medlemsstater har
inférlivat majligheten att bevilja tillfalligt skydd (i hdndelse detta aktiveras pa

% Europeiska unionens asylbyra, Rapid response by EU+ countries to address the needs of
displaced people from Ukraine, Situational Update, nr 9, 4 mars 2022.

¢ Den 16 mars 2022 antog det danska Folketinget en sérskild lag om fordrivna personer fran
Ukraina. Se European Council on Refugees and Exiles, Information-Sheet---Access-to-
territory-asylum-procedures-and-reception-conditions-for-Ukrainian-nationals-in-European-
countries.pdf (ecre.org) och https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/new-danish-law-
those-fleeing-ukraine-mirrors-eu-temporary-protection-directive_en



https://ecre.org/wp-content/uploads/2022/03/Information-Sheet-%E2%80%93-Access-to-territory-asylum-procedures-and-reception-conditions-for-Ukrainian-nationals-in-European-countries.pdf
https://ecre.org/wp-content/uploads/2022/03/Information-Sheet-%E2%80%93-Access-to-territory-asylum-procedures-and-reception-conditions-for-Ukrainian-nationals-in-European-countries.pdf
https://ecre.org/wp-content/uploads/2022/03/Information-Sheet-%E2%80%93-Access-to-territory-asylum-procedures-and-reception-conditions-for-Ukrainian-nationals-in-European-countries.pdf
https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/new-danish-law-those-fleeing-ukraine-mirrors-eu-temporary-protection-directive_en
https://ec.europa.eu/migrant-integration/news/new-danish-law-those-fleeing-ukraine-mirrors-eu-temporary-protection-directive_en

EU-niva), identifierade diverse luckor och avvikelser.” Nar denna policy brief
skrivs ar det alltfor tidigt att bedoma alla problem och fragor som kommer
att behdva tas upp pa nationell niva. Nedan har vi forsokt identifiera ett antal
fragor i férhallande till Sverige.

Tillfalligt skydd och dess foljder i Sverige

| Sverige reglerar 21 kap. utldnningslagen uttryckligen fragan om tillfalligt
skydd. Den anger att utldnningar som omfattas av radets beslut att aktivera
tillfalligt skydd (i detta fall beslutet som galler Ukraina) har ratt till
tidsbegransat uppehallstillstand (dvs. uppehdallstillstand med tillfilligt
skydd). Enligt 21 kap. 3 § i utldnningslagen kan regeringen féreskriva att
ytterligare kategorier av personer, utéver dem som omfattas av radets
beslut, far ges tidsbegransat uppehallstillstand baserat pa tillfalligt skydd,
om dessa personer har fordrivits av samma skal eller fran samma
ursprungsland eller ursprungsregion. Sverige har beslutat att andra
tidsbegransningen fér dem som omfattas, sa att manniskor som kom till
Sverige den 30 oktober 2021 eller senare ocksa far ansdka om tillfalligt
skydd. Sverige beviljar inte tillfalligt skydd till medborgare i tredje land eller
till statslosa personer med varaktigt uppehallsstatus i Ukraina per den 24
februari 2022 som inte kan atervanda till sitt ursprungsland eller
ursprungsregion "pa trygga och varaktiga villkor”. Dock kan sadana individer
ansoka om andra former av skydd i Sverige.

Forhallandet mellan tillfalligt skydd och andra skyddsgrunder
Enligt 21 kap. 5 § i utlanningslagen utgér inte ett beviljat uppehallstillstand
baserat pa tillfalligt skydd nagot hinder for att man ocksa prévar en ansékan
om uppehallstillstand som flykting. Detta innebar att personen har ratt att
ansoka om flyktingstatus. Visserligen ar 21 kap. 5 § i utlanningslagen
begransad till flyktingstatus och behandlar inte alternativa skyddsformer
(dvs. subsidiart skydd i enlighet med EU:s skyddsgrundsdirektiv), men
Migrationsverket hanvisar till saval flyktingstatus som alternativt
skyddsstatus i sitt rattsliga stallningstagande om Ukraina. Vidare ska en
ansokan om flyktingstatus behandlas av nationella myndigheter som en
ansdkan om internationellt skydd, vilket med tanke pa EU:s

" Directive 2001/55 Temporary Protection Synthesis Report https://odysseus-network.eu/wp-
content/uploads/2015/03/2001-55-Temporary-Protection-Synthesis.pdf; Se dven Study on the
Temporary Protection Directive Final Report (EU-kommissionen, 2016)
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2020-09/final_report_evaluation_tpd_en.pdf


https://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/03/2001-55-Temporary-Protection-Synthesis.pdf
https://odysseus-network.eu/wp-content/uploads/2015/03/2001-55-Temporary-Protection-Synthesis.pdf
https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2020-09/final_report_evaluation_tpd_en.pdf

skyddsgrundsdirektiv innefattar saval flyktingstatus som subsidiart
(alternativt) skyddsstatus.

Enligt 21 kap. 5 § i utlanningslagen far prévningen av en ansékan om
flyktingstatus av en person som har uppehallstillstand baserat pa tillfalligt
skydd endast skjutas upp om det finns sarskilda skl for sadant
uppskjutande. De nationella bestammelserna foreskriver vidare att om
ansdkan om uppehallstillstand som flykting inte har prévats innan det
tillfalliga skyddet upphért att galla, ska den prévas sa snart som méjligt efter
denna tidpunkt.

| den réattsliga styrning som hittills kommit fran Migrationsverket framgar det
inte hur Migrationsverket ser pa innebérden av 21 kap. 5 § i utlanningslagen.
Da invasionen i Ukraina inleddes beslutade Migrationsverkets rattschef om
ett tillfalligt beslutsstopp. Det galler for negativa beslut och positiva om det
inte star klart att sokandens ansékan om skydd kan bifallas och om
sokanden annars riskerar att lida rattsforlust av att beslutet drojer kan dock
bifallsbeslut komma att fattas i enskilda arenden. Beslutsstoppet
motiverades med att ytterligare information om ursprungslandet skulle vara
nédvandig for en juridiskt bindande granskning.® Beslutsstoppet galler dven
de statusforklaringar som avses i 21 kap. 5 § i utlanningslagen.

Detta innebar att Sverige kan besluta att handlagga ansokningar om
flyktingstatus och status som berattigad till alternativt skydd efter utgangen
av perioden med tillfalligt skydd (artikel 17 i direktivet om tillfalligt skydd).
Uppskjutande av provningen av asylansokningar ar ocksa tillatet enligt
artikel 31.4 i EU:s direktiv om asylférfaranden (2013/32/eu). Dock tillater det
sistnamnda direktivet inte obegransat uppskjutande. Dess artikel 31.5
stipulerar att "under alla omstandigheter” maste beslut om en asylansékan
levereras inom 21 manader fran det att ansékan inkommit.

| den handelse ansokningar om flyktingstatus och status som berattigad till
alternativt skydd faktiskt handldggs och avslds maste Sverige fortsatta att
forlanga en tillfallig skyddsstatus for dem som atnjuter sadant skydd, sa
lange tillfalligt skydd &r tillampligt i enlighet med radets beslut.

8 Rattsligt stillningstagande RS/004/2022 Tillfalligt skydd, asyl och fragan om verkstillighet fér
personer fran Ukraina, 9 mars 2022.



Giltighetstid for tillstand baserat pa tillfalligt skydd och
samordning med andra tillstand

Enligt 21 kap. 6 § i utlanningslagen far ett uppehallstillstand med tillfalligt
skydd inte galla under ldngre tid &n den tid som beslutats av radet. For att
minska den administrativa bérdan pa nationell niva av forldngning av
tillstand rekommenderar kommissionen att medlemsstater fran bérjan
beviljar uppehallstillstand med tillfalligt skydd for en period av tva ar, dock
kan det tillfdlliga skyddet avslutas i enlighet med artikel 6.1.b i direktivet.’

Migrationsverket har klargjort att tillstand som utfardas till personer med
ratt till tillfalligt skydd pa grund av situationen i Ukraina ar giltiga till den 4
mars 2023."° Fdljaktligen kommer Sverige att tvingas forldnga
uppehallstillstand med sex manader i tvd omgangar, om radet fattar ett
beslut att forldnga det tillfilliga skyddet efter den 4 mars 2023. Om radet
fattar ett beslut att avsluta det tillfalliga skyddet fore dessa datum kommer
utfardade uppehallstillstand att bli ogiltiga och behdver darfor aterkallas.
Enligt 21 kap. 6 i utlanningslagen far ett tillstdnd som grundar sig pa tillfalligt
skydd inte galla langre &n den tid som EU radet bestammer. Det ar dock inte
klart om detta nédvandigtvis innebar ett aterkallande av uppehallstillstand.
Den svenska utldnningslagen innehaller inte explicit att det tillfalliga skyddet
upphor genom ett radsbeslut som grund for aterkallelse av tillstandet.
Dessutom &r beviljande av uppehallstillstand ett nationellt férvaltningsbeslut
som ar gynnsamt for individen, vilket innebar att individens sakerhet och
trygghet ar viktiga aspekter nar myndigheterna dverviager att aterkalla detta
beslut. Slutligen maste det noteras att massflyktsdirektivet tillater
medlemslanderna att anta mer gynnsamma standarder.

Rattigheter som medfaljer tillfalligt skydd i Sverige

Enligt 21 kap. 7 § utldnningslagen ska en utlanning med uppehallstillstand
med tillfalligt skydd ges arbetstillstand for den tid som uppehallstillstandet
galler. Dessutom omfattas personer med uppehallstillstand med tillfalligt
skydd av lagen om mottagande av asylsokande, pa samma satt som
asylsokande.

9 Meddelande fr&n kommissionen om operativa riktlinjer fér genomférandet av radets
genomforandebeslut (EU) 2022/382, s. 10.

0 Rattsligt Stallningstagande RS/004/2022 Tillfalligt skydd, asyl och fragan om verkstillighet fér
personer fran Ukraina, 9 March 2022, 4; se dven Rattsligt Stillningstagande RS/003/2022
Uppehallstillstandets ldngd for personer som omfattas av 21 kap. utldnningslagen, 6 March 2022.



Vad innebdr det att beviljas tillfalligt skydd i Sverige?

Forutom arbetstillstand, har utlanningar med tillfalligt skydd ratt till akut
sjukvard och finansiellt stéd om sa behdvs. Eftersom personer med
uppehallstillstdnd med tillfalligt skydd inte &r registrerade som bosatta i
Sverige far de inte svenskt personnummer, vilket negativt paverkar deras
tillgang till den valfard och sjuk- och halsovard som vanliga invanare i
Sverige har ratt till. Som alla barn i Sverige har barn med tillfalligt skydd ratt
till utbildning och till sjukvard

Implikationer och rekommendationer

EU:s svar pa den massiva tillstrémningen av fordrivna personer fran Ukraina
har varit utan motstycke. Ett exempel ar aktiveringen av direktivet om
tillfalligt skydd pa ett satt som gor det méjligt for berattigade personer att
sjalva valja i vilken EU-medlemsstat de begar tillfalligt skydd. Det fria valet i
fraga om platsen for skyddet eliminerar inte premissen att skydd beviljas av
specifika EU-medlemsstater och inte av EU. Trots aktiveringen och
regleringen av tillfalligt skydd pa EU-niva &r alltjamt sjilva skyddet
(inklusive utfardandet av uppehallstillstand, tilltrade till arbetsmarknaden,
tilltrade till valfardssystemet) en fraga om nationellt skydd. Av detta féljer
tva viktiga implikationer.

For det forsta kan sekundara forflyttningar forvantas, med tanke pa de stora
skillnaderna mellan olika EU-medlemsstater i frdga om socio-ekonomisk
utveckling. Detta innebar att personer berattigade till tillfalligt skydd och
med uppehallstillstand i en medlemsstat kan valja att flytta till en annan
medlemsstat. Reglering av sadana forflyttningar har dnnu inte féretagits.
Sverige har, liksom andra EU-lander, stort intresse av hur de problem som
orsakas av sadana sekundéra forflyttningar ska lésas, rattsligt och praktiskt.

For det andra skapar premissen om tillfillighet vésentliga utmaningar pa
nationell niva. Med hanvisning till vad man kan léra av andra lander som
anvant tillfalligt skydd, sasom Turkiet i fraga om syriska flyktingar, kan
tillfalligt skydd vara en god (och nédvandig) omedelbar respons. Dock &r det
en tidsbegransad respons och bor inte fortsatta langre an under en rimlig
period. Med tanke pa riskerna med att en stor grupp ménniskor befinner sig i
limbo ar det av yttersta vikt att Sverige antar en langsiktig plan for tiden
efter perioden med tillfilligt skydd. Aven om den ryska invasionen avslutas




ar det inte sannolikt att alla som fatt tillfalligt skydd kan atervanda till
humana levnadsférhallanden. En langsiktig plan &r nédvéndig. | denna plan
kommer fragan om integrering att vara central om berérda individer ska
kunna fullt ut bidra till sitt vardsamhalle.
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