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Forord

Historiskt har stod till internationella studenter och forskarutbyten framhallits som
ett sdtt att framja kontakterna (diplomatin) och kunskapsutbytet mellan lénder (se
t.ex. Delmi 2018:2). Att mojliggora utbildning av studenter fran utvecklingslander
har ocksa lyfts fram som en del av den svenska bistandspolitiken. Fram till och
med 2011 var den svenska hogre utbildningen avgiftsfri for alla som antagits till en
universitetsutbildning oavsett medborgarskap. | den har rapporten undersoks den
effekt som studieavgiftsreformen fatt for sa val antalet som sammansattningen av

internationella studenter som utbildar sig i Sverige.

Nar avgiftsreformen inférdes hade andelen registrerade internationella studenter
med ursprung i lander utanfér EES och Schweiz pa svenska larosaten 6kat fran ca
7 ooo till ndrmare 20 000 pa fem ar. Inférandet av studieavgiften for internationella
studenter 2011 motiverades bl.a. med de 6kande kostnaderna fér administration
och utbildning. For att motverka den férvdantade nedgangen i antalet studenter fran
utvecklingslédnder sjosatte den svenska regeringen tva stipendieprogram. Trots
detta hade antalet registrerade studenter sjunkit med 12 500 studenter fyra ar efter
reformen.

Kartldggningen visar att det trots avgiften finns en efterfragan av svensk hogre ut-
bildning men att det ar farre studenter &n tidigare som kommer frén bl. a. fattiga
och odemokratiska lander. Studenter fran vasterlandska lander utgér idag en stor-
re del av de internationella studenterna medan studenter fran sédra Asien, 6stra
Europa och delar av Afrika utgor en mindre andel an tidigare. Forfattarna, havdar
att detta dr en del i en ideologisk forflyttning som skett i den svenska politiken
pa omradet, fran en bistandsorienterad installning i riktning mot ett mer konkur-
rensinriktat synsatt. Oavsett tolkning av resultaten visar studien att ekonomiska
styrmedel &r kraftfulla pd detta omrade, men ocksa att studieavgifter kan paverka
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olika onskvdrda mal i skilda riktningar. Det dr var forhoppning att rapporten kan
bidra som en deli det kunskaps- och diskussionsunderlag som behovs for framtida
utbildnings- och bistandspolitiska stallningstaganden.

Rapporten har skrivits av Mikael Borjesson, professor i utbildningssociologi, och
André Bryntesson, fil. kand. i statskunskap, bada verksamma vid Institutionen
for pedagogik, didaktik och utbildningsstudier, Uppsala universitet. Rapporten ar
vetenskapligt granskad av Sverker Lindblad, seniorprofessor vid Institutionen for
pedagogik och specialpedagogik, Géteborgs universitet och Raoul Galli, fil. dr vid
Socialantropologiska institutionen, Stockholms universitet.

Arbetet med rapporten har féljts av Annika Sundén, ledamot i Delmis styrelse och
analysdirektor pa Arbetsformedlingen. Vid Delmis kansli har i huvudsak tidigare
utredningssekreteraren Caroline Tovatt samt utredningssekreterare Linus Liljeberg
bidragit till granskningen. Som brukligt i Delmi-sammanhang ansvarar forfattarna
sjélva for rapportens innehall, slutsatser och policyrekommendationer.

Stockholm i maj 2019
Joakim Palme Caroline Tovatt

Ordférande Delmi Tf. kanslichef Delmi




Sammanfattning

Sverige inférde fran och med hdstterminen 2011 studieavgifter for sa kallade fre-
emoverstudenter fran tredje land, dvs. studenter som har sitt ursprung i lander ut-
anfér EES och Schweiz och som soker till svensk hogre utbildning sjalvstandigt, ut-
anforramen for utbytesavtal. Inférandet av studieavgifter tolkas i rapporten som en
delienideologisk forflyttning som skett i den svenska policyn pa omradet, fran en
bistdndsorienterad instéllning, via en diskurs om mangfald som kvalitetsdrivande
och dérefteri riktning mot ett mer konkurrensinriktat synsatt som dri linje med glo-
bala trender, ddr ldrosdten betraktas som utbildningsproducenter som konkurrerar
om betalande studenter pa en global marknad.

Rapporten beskriver hur inflodet av studenter férdndrades i samband med att stu-
dieavgifterna infordes, efter en period da antalet inresande studenter hade 6kat
mycket kraftigt. Att studentantalet i den avgiftsskyldiga gruppen initialt sjonk med
fyra femtedelar nar avgifterna inférdes ar redan valkant. Med utgangspunkt i de
malsattningar och vdrden som framhallits i svensk internationaliseringspolicy, inte
minst i internationaliseringsstrategin fran 2005 samt i studieavgiftspropositionen
2010, kartldggs istdllet hur sammansattningen av gruppen inresande studenter
forandrades, med avseende pa studieinriktning samt pa studenternas geografiska
ursprung och ursprungslanders ekonomiska, politiska och kulturella karaktar.

Kartlaggningen visar att den relativa fordelningen mellan tredjelandsstudenter av
olika ursprung och studieinriktning férandrades pa flera satt, eftersom vissa grup-
perminskadeistorlek merdnandra. | den avgiftsskyldiga gruppen minskade antalet
studenter fran rikare, kristna och politiskt fria lander mindre &n genomsnittet, sam-
tidigt som antalet fran fattigare och icke-kristna lander minskade sarskilt mycket.
Narantalet freemoverstudenter fran tredje land dterigen gradvis bérjade 6ka 6kade
dock antalet studenter sdrskilt i de grupper som minskat kraftigt dessférinnan.
Det skedde vidare en forskjutning av férhallandet mellan freemoverstudenter och
utbytesstudenter, dar de senare kom att utgdra en storre andel av hela gruppen
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tredjelandsstudenter efter avgiftsinforandet eftersom freemoverstudenterna blev
sa mycket farre. Detta dri sin tur sammanldankat med en forandrad geografisk repre-
sentation. Vasterlandska studenter kom efter avgiftsinférandet att utgora en stérre
del av de inresande tredjelandsstudenterna, medan studenter fran flera lander i
sodra Asien, 6stra Europa och delar av Afrika kom att utgéra en mindre del.

Samtidigt innebar fordandringarna i studentinflodena att tekniska och naturveten-
skapliga utbildningar tappade sarskilt mycket studenter, bade matt i absolut antal
och som andel av de inresande freemoverstudenterna. | takt med ett 6kande antal
inresande borjade antalet studenter inom tekniska och naturvetenskapliga inrikt-
ningar dock att aterhdmta sig.

For de politiska malsdttningar och vdrden som rér mangfald, perspektivrikedom,
fattigdomsbekdampning, demokratisk utveckling och arbetsmarknadsbehov
inom teknik och forskning dr de ovan beskrivna forandringarna problematiska.
Internationaliseringsstrategin lyfte fram mangfald av perspektiv och erfarenheter
bland studenterna som en kalla till héjd utbildningskvalitet. Sddana férutsattningar
forsdmrades med en mindre heterogen studentgrupp. De bistandspolitiska malsétt-
ningarna om att studenter som utbildas i Sverige ska kunna bidra till fattigdomsbe-
kdampning och demokratisk utveckling i sina ursprungsldander framjades inte hellerav
att farre studenter kom fran utvecklingslander. Utvecklingen &r negativ dven utifran
de intressen som férordar att de utldndska studenterna inom relevanta @mnesomra-
den bor stanna i Sverige for att fylla kompetensbehov pé arbetsmarknaden.

Daremot kan larosdtena sedan avgiftsinférandet uppleva en press att gora storre
anstrangningar for att vara internationellt konkurrenskraftiga da det har blivit sva-
rare att rekrytera tredjelandsstudenter. Utifran en incitamentslogik &r en sadan
press alltsa kvalitetsdrivande. Mdnga av de svenska larosatenas konkurrensnack-
delar, sdsom landets sprak, klimat, bostads- och arbetsmarknad, ligger dock utan-
for larosdtenas makt att fordndra, och dagens avgiftsmodell ldmnar formellt sett
inte ndgot storre utrymme for flexibilitet i prissattningen grundat pa utbildningens
status och soktryck. Det dr mojligt att hdgprofilerade utbildningar skulle kunna
gynnas av hogre avgifter eftersom priset ibland tolkas som en kvalitetsindikator.

Vi
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Ett viktigt resultat i rapporten &r att ndrvaron av studenter fran de allra fattigaste
landerna och de lander som Sverige bedriver ett langsiktigt utvecklingssamarbete
med har kunnat uppratthallas tack vare Svenska institutets stipendier. | absoluta
tal minskade gruppen studenter fran de fattigaste landerna totalt sett ungefér lika
kraftigt som antalet freemoverstudenter fran tredje land, det vill ségga med runt
fyra femtedelar. Det har lett till att svenska myndigheter och organisationer som
delar ut stipendier fatt en storre makt 6ver inflodena avinkommande studenter fran
de svagaste ekonomierna. Den direkta politiska makten dver flédena har darmed
okat. Stipendieprogrammens omfattning behover sannolikt 6ka i samma takt som
inresandeantalet om andelen studenter fran de fattigaste ldnderna ska bibehallas

pd samma niva.

En annan fraga ror hur vi ska forsta orsakerna till de férandringar som rapporten
kartlagger. Det 6kande antalet inresande studenter under 2000-talets férsta de-
cennium skulle kunna forstas i relation till utvecklingen i omvérlden. Dels 6kade
antalet freemoverstudenter i ett globalt perspektiv, och dels stdrktes Sveriges att-
raktionskraft sannolikt gentemot andra lander nar flera av dem inférde eller hojde
redan existerande studieavgifter. Strax innan studieavgifterna inférdes i Sverige
kan vetskapen om att en forandring skulle ske ocksa i ndgon man ha 6kat landets
attraktionskraft. Att det svenska avgiftsinférandet f6ljdes av en sa stor minskning
i antalet tredjelandsstudenter kan tolkas som att en del av de svenska ldrosdtena
inte kunde konkurrera pa lika villkor med larosatena i de mest marknadsorienterade
landerna. Till stor del beror detta troligen pd ovan namnda faktorer som inte kan pa-
verkas av larosatena sjélva, sasom vilket sprak som talas i landet. Engelsksprédkiga
lander har perautomatik en stor fordel i konkurrensen om internationella studenter.

Slutligen kan vi ocksa konstatera att internationaliseringen av den hogre utbildning-
en &r ett politikomrdade dér policy far direkta och patagliga konsekvenser for verk-
samheten. Inférandet av studieavgifter har pa ett tydligt satt paverkat bade antalet
internationella studenter som studerar i Sverige och sammansdattningen av denna
grupp. Otvetydigt dr att ekonomiska styrmedel &r kraftfulla pa detta omrade. Det
ardaremot en komplex fraga hur dessa medel ska anvédndas for na specifika mal.

vii



Summary

In the autumn of 2011, Sweden introduced tuition fees for third country free-mover
students, i.e. students from outside the EEA and Switzerland who apply to Swedish
higher education institutions (HEIs) independently, outside the framework of ex-
change programmes. This report interprets this as part of an ideological shift that
has taken place within Swedish internationalisation policy. The emphasis in this
policy has shifted over time, from a development aid perspective, through a dis-
course on diversity as a driver for enhanced quality, and later towards a competi-
tion centred perspective in line with international trends, where HEls are viewed as
educational goods producers who compete to attract international students on a
global market.

This report describes the changes in the inflow of students that took place when tui-
tion fees were introduced, which followed a period in which there had been a signi-
ficantincrease in the numberof incoming students. It was already well documented
that the number of newly arriving students pertaining to the group targeted by fees
initially dropped by four fifths when fees were introduced. Instead, this report maps
out how the composition of the group of incoming students changed with respect to
fields of study as well as the students’ geographical origin and the economic, politi-
caland cultural character of their countries of origin. The changes are then analysed
in relation to the goals and values that were emphasised in Swedish policy regar-
ding the internationalisation of higher education, in particular those highlighted in
the national strategy for internationalisation from 2005, and in the bill introducing
tuition fees and new scholarships.

The report shows that the proportions of third country students with certain types
of origin or fields of study changed in several ways, since the number of students
in some groups dropped more so than in others. In the group targeted by fees, the
number of students from wealthier, Christian and politically free countries dropped

less than the average of the group as a whole. Simultaneously, the number of stu-
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dents from poorerand non-Christian countries dropped more than average. However,
as the number of third country free-mover students gradually began to recover, the
number of students in the most affected groups were among those that increased
the fastest.

Furthermore, there was a shift in the relative proportions of free-mover and exchange
students in the third country student population in Sweden. The exchange student
group came to make up a larger part than before, as the number of free-mover stu-
dents dropped. This, in turn, was linked to an altered geographical representation.
After the fee introduction, Western students came to make up a larger share of the
incoming third country students, while students from several countries in southern
Asia, eastern Europe and parts of Africa came to make up a smaller proportion.

At the same time, changes in the inflow of students meant that sciences and tech-
nology lost more students than humanities and social sciences, both in absolute
numbers and as a share of the incoming students. As the number of incoming stu-
dents began to increase again during the years after the fee introduction, the num-
ber of students in sciences and technology began to recover.

Based on the political aims and values concerning diversity of backgrounds and
perspectives, poverty reduction, democratic development, and domestic under-
supply of labour in technology and research, the above-mentioned changes were
problematic. The national strategy for internationalisation emphasised diversity of
perspectives and experiences among the students as a means to increase the qua-
lity of education. Such conditions, in terms of diversity, worsened as the student
population became less heterogeneous. Furthermore, the reduction of students
from developing countries impeded the development aid goal of fighting poverty
and assisting democratic development in the students’ countries of origin. The
changes were also negative regarding the notion that incoming students within
certain disciplines should be encouraged to remain in Sweden after graduation, in
order to meet the demand for skilled labour.

On the other hand, after the fee introduction, HEIs may have been forced to make
more of an effort in order to be internationally competitive, since it has clearly
become more challenging to recruit third country students. Based on a logic of
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incentives, such pressure is a driver for increased quality. However, many of the
disadvantages that Swedish HEls face in international competition, such as the lo-
cal language, climate, housing and labour market, lie outside the power of HEIs to
change. The current tuition fee system does not formally leave much room for adjus-
ting the price according to the status and attractiveness of particular programmes
or courses. It is possible that high status institutions or programmes would stand
to gain from charging higher fees, since price is sometimes perceived by students
as an indication of quality.

A key result in the report is that the presence of students from the poorest countri-
es, and those that Sweden has a long-term development cooperation with, could
only be maintained thanks to scholarships from the Swedish Institute. In absolute
terms, this group of students did not drop much more in numbers than the average
of the group, i.e. with around four fifths. Without scholarships, however, only a tiny
fraction of the incoming students would likely originate from these countries. This
means that the power of Swedish authorities and scholarship organisations over
the flows of students from the weakest economies has grown. In other words, the
direct political influence on these flows has increased. The scholarship programme
would probably have to be expanded at a pace equal to the increase in the number
of incoming students, if the proportion of students from the poorest countries is to

be maintained at the same level.

Another question concerns how we should understand the changes that the report
documents. The increasing number of incoming students during the first decade
of the 21st century could be interpreted in relation to the global development. Not
only did the number of free-mover students increase globally, but on top of that,
Sweden’s attractiveness to students was probably strengthened relative to other
countries when several of them introduced tuition fees or increased already ex-
isting ones. Right before the fees were introduced in Sweden, knowledge of this
change may also have, to some extent, increased the attractiveness of a Swedish
education. The fact that the introduction of Swedish tuition fees was followed by
such a large reduction in the number of third country students could simultaneous-
ly be seen as an indication that the majority of the Swedish HEIs could not compete
as equals with the HEIls in the most market-oriented countries. To a large extent,
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this is probably due to the aforementioned factors that the Swedish HEIs cannot
themselves change, such as the language spoken in the country. English speaking
countries automatically have an advantage in the competition for international stu-
dents.

Finally, it is clear that the internationalisation of higher education is an area where
policy often has a very direct and significant impact on what takes place in the con-
cerned institutions. The introduction of tuition fees has clearly affected which inter-
national students study in Sweden, and the composition of this group. Economic
means of control are undoubtedly powerful in this area. It is, however, a complex
question in what way such means are to be used to achieve specific goals.

Xi
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Definitioner och forkortningar

For mer detaljerade definitioner av data hanvisas lasaren till SCB:s fakta om statis-
tiken i de arliga rapporterna om internationell studentmobilitet i hogskolan.
Anmadlningsavgifter

Avgift i samband med att studenten s6ker en kurs eller ett program. Maste beta-
las innan ansdkan behandlas. Betalas sedan hostterminen 2011 av studenter fran
lander utanfor EES och Schweiz, som sjdlvstdndigt soker till svenska hdgskolor
och universitet utanfér ramen for utbytesavtal, sa kallade freemoverstudenter fran
tredje land.

Avgiftsskyldiga studenter

Studenter fran lander utanfor EES och Schweiz, som efter avgiftsinférandet sjalv-
standigt sokt till svenska hégskolor och universitet utanfér ramen for utbytesavtal,
sa kallade freemoverstudenter fran tredje land.

Betalande studenter

Studenter raknas som betalande efter att de betalat anmaélnings- och studieavgifter.

BRICS-lénder

Engelsk forkortning fér landerna Brasilien, Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika,
och avser en sammanslutning av dessa ldander.

Destinationsland (mottagarland)

Det land den internationella studenten studerari.

EES-studenter

Studenter som har sitt ursprung i nagot av de lander som ingar i det europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller Schweiz, vars studenter likt inhemska
svenska studenter var avgiftsbefriade under den undersdkta perioden.
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Freemoverstudenter

Studenter som pa egen hand, utanfor ramen for utbytessamarbetsavtal mellan
svenska och utlandska larosaten, skt till kurser eller program vid svenska hégsko-
lor och universitet. Tidigare skedde antagning av samtliga freemoverstudenter i di-
rekt meritokratisk konkurrens med inhemska studenter. Sedan 2014 kan larosaten
dock vdlja att ordna en separat antagning av internationella freemoverstudenter.

Fria/delvis fria/ej fria linder

Indexoverolikalanders politiska friheteroch medborgerligarattigheter. Uppdateras
arligen av den icke-statliga organisationen Freedom House, som till stérsta del fi-
nansieras av amerikanska myndigheter.

Full kostnadstédckning

Princip som anger att avgifterna tacker kostnaderna for en verksamhet i sin helhet.
Larosatet satter avgiften utifran genomsnittskostnaden for en studieplats eller de
statliga anslagen, som &r en fast summa per avgiftsbefriad student och lasar, och
darefter gors tillagg for administration, inklusive marknadsforing.
Internationaliseringsstrategin

Den internationella strategi for internationalisering av den hogre utbildningen som
ar 2005 presenterades av den davarande socialdemokratiska regeringen i proposi-
tionen ”Ny vérld — ny hogskola” (Proposition 2004/05:162).

LDC-ldnder (Least Developed Countries)

FN-definition av de minst utvecklade landerna som &ri storst behov av bistand och
utveckling.

LUS-ldnder (langsiktigt utvecklingssamarbete)

Lander med vilka Sverige bedriver ett langsiktigt utvecklingssamarbete. | rappor-
ten anvdnds den definition som gallde ndr studieavgifterna inférdes, 2011.
Lag-/ldgre medel-/6vre medel-/hdginkomstlander

Varldsbankens klassificering av ldnder utifran bruttonationalinkomst per capita.
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Nybdrjarstudenter

| siffror pa arsbasis rdaknas studenter som nybdrjare under det forsta ldasar som
dessa ar registrerade pa kurser eller program vid svenska hdgskolor eller universi-
tet. Antalet nyborjarstudenter &r alltsa ett matt pa inflodet i utbildningssystemet,
men visar inte hur manga som faktiskt studerat under ett givet ldsar eftersom fort-

sdttningsstudenter inte ingar i mattet.

OECD-lander

Lédnder som ar medlemmar i Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveck-
ling (OECD). | undersdkningen ingar bara OECD-ldnder utanfér EES-omréddet och
Schweiz.

Registrerade studenter

| siffror pa arsbasis rdknas studenter som registrerade om de under det givna ldsar-
et varit registrerade pa kurser eller program vid svenska hogskolor eller universitet.
Antalet registrerade studenter ar alltsa ett matt som inkluderar saval nyborjarstu-
denter som fortsattningsstudenter och darfér visar sammanséttningen av ldsarets
hela studentpopulation.

SISS-stipendier

I samband med inférandet av studieavgifter fick Svenska institutet (SI) i uppdrag att
inrdtta ett stipendieprogram, Swedish Institute Study Scholarship (SISS), som rik-
tade sig till studenter fran lander med vilka Sverige bedriver ett langsiktigt utveck-
lingssamarbete. Stipendierna tacker saval studieavgiften som levnadskostnader
under studietiden. Fran och med 2012 utékades programmet sa att studenter fran
andra utvecklingslander ocksa kunde ans6ka och tilldelas stipendier.

Studenter med oké@nt ursprung

Studenter vars nationella ursprung inte har rapporterats och som déarfor inte kan
kategoriseras i nagon av de 6msesidigt uteslutande grupperna EES-studenter el-
ler tredjelandsstudenter. Det kan vara studenter fran naromradet som inte behéver
ansoka om uppehallstillstand, men det ror sig dven om studenter som bedriver dis-
tansstudier och dérfor inte behover befinna sigi Sverige.
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Definitioner och forkortningar Delmi

Studieavgifter

Avgift for studier vid universitet och hogskola. Betalas sedan hostterminen 2011 av
studenter fran lander utanfor EES och Schweiz, som sjalvstandigt soker till svenska
hogskolor och universitet utanfér ramen for utbytesavtal, sa kallade freemoverstu-
denter fran tredje land.

Tredjelandsstudenter

Studenter som har sitt ursprung i ldnder utanfor EES och Schweiz.

Ursprungsland (séndarland)

| SCB:s data avser uppgifter om land fér utbytesstudenter det land som utbytet sker
med. For freemoverstudenter avser det i regel medborgarskapsland. Ett undantag
ar om freemoverstudenten invandrat mindre dn sex manader fore studiestart och
harannan grund for bosattning dn studier. | sadana fall avser ursprungslandet istél-

let studentens fodelseland.

Utbytesstudenter

Studenter som soker till svenska hogskolor och universitet inom ramen for utby-
tesavtal mellan studentens larosate i utlandet och det svenska larosatet. Inga yt-
terligare studieavgifter tillkommer utéver de studenterna eventuellt ar skyldiga att
betala till sitt ursprungslarosate. For att utbytet inte ska medfora stora kostnader
for nagot av ldrosatena har de traditionellt byggt pd 6msesidighet och balans i an-
talet studenter som reser till och fran respektive larosate.
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1. Inledning

Den hogre utbildningen i Sverige har kommit att bli alltmer internationell. Detta
ar markbart pa tva nivaer. For det forst har det sedan 1970-talet skett betydande
forandringar pa policynivan. Sverige var tidigt ute med att fokusera pa den higre
utbildningens internationalisering och 1974 ars internationaliseringsutredning var
unik i sitt slag och i sin ambition. Det kom sedan att dr6ja narmare tva decennier
innan internationaliseringen aterigen sattes pa dagordningen, men da skedde dock
genomgripande fordandringar: 1989 utdkades mdjligheten att ta med svenska stu-
diemedel vid studier utomlands, och 1992 gick Sverige med i EU:s utbytesprogram
Erasmus. Den europeiska dimensionen har kommit att bli allt viktigare och sedan
2007 har Sverige implementerat Bolognaprocessen som inneburit ett radikalt
omstopande av hela utbildningsstrukturen och examensordningen i den svenska
hégre utbildningen. Ar 2017 tillsattes en statlig utredning fér att se dver politiken
for den svenska hdgskolans internationalisering, och betankandet ldmnades under
2018.

Pa praktisk verksamhetsniva har internationaliseringen inneburit att svenska stu-
denter i stora skaror ldser delar eller hela sin hdgskoleutbildning utomlands och
att internationella studenter ar ett bestaende och patagligt inslag vid svenska la-
rosdten. P4 manga internationella masterprogram ldser ndstan uteslutande inter-
nationella studenter. Allt fler kurser och program ges pa engelska. Fler ldrare och
forskare rekryteras internationellt. Listan kan goras lang.

Denna rapport fokuserar férhallandet mellan dessa tva nivaer av internationalise-
ring, den organisatoriska och den verksamhetsmdssiga. Vi tar avstamp i en av de
senaste reformerna, inférandet av studieavgifter fér sa kallade freemoverstuden-
ter fran tredje land, dvs. studenter som har sitt ursprung i lander utanfor EES och
Schweiz och soker till svensk hdgre utbildning sjalvsténdigt, utanfér ramen for ut-
bytesavtal. | fokus star de konkreta forandringar av inflodet av inresande studenter

som intrdffade i samband med avgiftsinforandet.
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Beslutet om inférandet av en studieavgift for freemoverstudenter fran tredje land
ar2011 foregicks av atminstone ett decennium av diskussion dar olika varden stall-
des mot varandra.! Den davarande regeringen motiverade studieavgiftsreformen
framst utifran 6kade kostnader for administration och utbildning av freemoverstu-
denterna, men ansag dven att avgifter kunde ha positiva kvalitetsdrivande effekter
i form av 6kad konkurrens mellan svenska och utldndska larosédten (Proposition
2009/10:65). | denna rapport sammanstéller vi den kunskap som finns pad omradet
och analyserar de férdandringar av inflodet av studenter som f6ljde pa beslutet att

infora studieavgifter.

Att studentinflodena till Sverige minskade som ett resultat av avgiftsinférandet har
redan bekraftats av tidigare studier och uppféljningar (se exempelvis HSV, 2012;
UKA, 2015; UKA, 2017; Oxford Research, 2013). Mycket av det som skrivits har dock
baserats pa jamforelser av det totala antalet studenter ldsaret direkt fore respek-
tive direkt efter avgiftsinférandet, inte sdllan just nya studenter pa terminsbasis.
Dessutom saknas kopplingen till de politiska malsattningarna med internationali-
seringen av den hégre uthildningen.

Med den har undersokningen kompletterar vi tidigare studier genom att systema-
tiskt analysera studentpopulationens forandring dver en langre tidsperiod med av-
seende pa studenternas ursprungslanders geografiska placering, ekonomi, samt
politiska och kulturella karakteristik, liksom studenternas studieinriktning. For att
kunna skilja plétsliga fordndringar fran langsiktiga trender, samt for att ge ldsaren
mojlighet att satta fordandringarna i relation till utvecklingen foére reformen, viljer
vi att redovisa utvecklingen fran ldsaret 2005/06 till 2014/15. Rapporten fokuse-
rar dock pé periodens senare del och pé de forandringarna som kan hérledas till
avgiftsinforandet. Vi undersoker alltsa skillnader i direkt anslutning till avgiftsinfo-
randet och féljer dven upp dessa pa fyra ars sikt.

Vidare redovisas dven antalet registrerade internationella studenter, alltsa de ut-
landska studenter som ldservid ett svenskt ldrosadte under ett givet l4sar. Att analy-
sera nya internationella studenter ar effektivt for att illustrera plotsliga forandring-
ari flodena, men en inresande student som stannar i mer dn ett ldsar rdknas bara
som ny under sitt forsta ldsar. Fokus i denna rapport ligger pa den internationella
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studentpopulationens sammansattning och férdndringen av denna dver tid. Darfér
ar det dven av intresse att veta hur manga internationella studenter som faktiskt
studerade i Sverige under ett givet ldsar.

Detta har inte minst betydelse nar jamforelser gérs mellan freemover- och utby-
tesstudenter, som kommer till Sverige pa olika premisser och vars genomsnittliga
vistelseperiod skiljer sig at betydligt. Ur ett policyperspektiv dr det angeldget att
fa en uppfattning om den totala nédrvaron av internationella studenter med olika
harkomst samt hur denna férandrades efter studieavgiftsinforandet. En minskning
av antalet freemoverstudenter fran ett visst land eller region kan utifran studiens
tolkning av de politiska malsattningarna om mangfald vara problematisk om fa ut-
bytesstudenter kommer fran platsen i fraga. Detta eftersom mangfalden hos grup-
pen inresande studenter vid svenska larosdten da paverkas i hogre grad. Darfor
kommerinte bara de inresande freemoverstudenterna analyseras, utan ocksa hela
gruppen registrerade inresande studenter — det vill sdéga summan av freemover-
och utbytesstudenter. Detta sédger indirekt nagot om gruppen utbytesstudenter,
men framfor allt ger det en bild av den totala narvaron av olika grupper och nationa-
liteter i svensk hogre utbildning.

Genom att analysera sammansattningen av studenter med avseende pa studiein-
riktning och ursprungsland kan vi bidra till en 6kad forstaelse for vilken betydelse
inforande av studieavgifter hade for inflodet av studenter och darmed for interna-
tionaliseringen av den hégre utbildningen i Sverige.

Eftersom den vetenskapliga litteraturen inom detta falt ar begransad anvander vi i
stor utstrackning offentlig statistik, policyrapporter, utredningar och utvdrderingar
for att kunna svara pa de fragor som undersdks.

Syfte och fragestallning

Syftet med studien ar att analysera forandringarna av studentflédena till Sverige i
samband med inférande av studieavgifter 2011, i férhallande till politiska malsatt-
ningar for internationaliseringen av den hdgre utbildningen.
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Rapportens fragestéallningar &r:

1) Vilka politiska malsattningar har styrt internationalisering av hdgre utbildning

och framfor allt synen pé och villkoren fér inresande studenter i Sverige?

2) Hur forandrades flodet av inresande studenter till svensk hogre utbildning i
samband med inférandet av studieavgifter 20117

3) Hur férdndrades sammanséattningen av gruppen inresande tredjelandsstu-
denter i den hogre utbildningen i Sverige i samband med inférandet av stu-
dieavgifter 2011, med avseende pa studenternas studieinriktning samt deras
ursprungslands kulturella, politiska samt ekonomiska karaktar?

4) Vad betydde forandringarna i studentmigrationen i samband med avgiftsinfo-
randet for de politiska malsattningarna géllande internationaliseringen av den
hogre utbildningen?

Pa ett 6vergripande plan syftar dven studien till att analysera férhallande mellan
policy och praktik eller alternativt uttryckt mellan en organiseringsniva och en verk-
samhetsniva.

Disposition

| rapportens nastkommande kapitel presenteras en beskrivning av drivkrafter
och trender i internationaliseringen av den hogre utbildningen pa ett globalt plan.
Dérefter gar vi dversiktligt igenom den svenska policyn pa omradet och dess
forandring Over tid. | fokus star den forskjutning som skett i riktning mot ett mer
konkurrensbaserat och ekonomiskt synsdtt, och hur den forskjutningen delvis
star i konflikt med den mangfaldsdiskurs som lange intagit en framtrddande po-
sition i utbildningspolitiken, inte minst i internationaliseringsstrategin fran 2005.
Dédrigenom kartlaggs de dvergripande malsattningarna med internationaliseringen
av den hogre utbildningen. Slutligen presenteras tidigare studier om studieavgifter
och dess effekter pa studentflédena, dels i forskningslitteraturen och dels konkret
utifran utvecklingen i Sverige.
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| kapitel tre, Studiens utgdngspunkter, presenterar vi vara teoretiska utgangspunk-
teroch analytiska verktyg samt studiens design, operationaliseringar och material.
Hér preciseras de politiska mal och varden som varit styrande i synen pa internatio-
nella studenter och som studien utgar fran i den empiriska undersékningen.

| det fjarde kapitlet redogdr vi for de dvergripande férandringarna av studentflode-
na samt de relativa férandringarna av tredjelandsstudenter fran olika geografiska
platser och fran lander med olika ekonomiska, politiska och kulturella férhallan-
den, som intréffade i samband med avgiftsinférandet. Vidare beskrivs hur de inre-
sande studenterna fordelat sig pa olika @mnesomraden.

Dessa resultat sammanfattas i kapitel fem, och stélls i férhallande till de olika poli-
tiska mal och varden, rérande internationaliseringen och internationella studenter,
som undersdkningen tar sin utgangspunkt i. Slutligen diskuteras hur vi kan forsta
orsakerna till de forandringar som observerats, samt relationen mellan policy och
studentrekrytering.

Rapporten avslutats med nagra slutsatser som diskuteras i férhallande till utform-
ningen av framtida policy pd omradet.

Slutnot kapitel 1.

1. T.ex. akademiska, utvecklingspolitiska, arbetsmarknadspolitiska, diplomatiska och ekono-
miska argument (SOU 2000:92; Proposition 2001/02:15; SOU 2006:7; Proposition 2009/10:65).







2. Bakgrund

| en alltmer globaliserad varld, med en 6kad ekonomisk integration mellan nationer
och ett snabbare transnationellt flode av idéer, kunskap och kultur har internatio-
naliseringen av den hogre utbildningen fatt en framtradande roll. Genom politiska
strategier och mal i syfte att integrera det nationella utbildningssystemet med
en internationell utbildningsmarknad har den akademiska varlden forstarkt men
ocksa forandrat sin redan tidigare internationella préagel. | detta bakgrundskapitel
presenteras skrivningar i politiska propositioner samt statistik och analyser fran
utredningar, utvarderingar och forskning inom omraden som rér den globala efter-
fragan pa hogre utbildning, studieavgifter samt den svenska internationaliseringen
av den hdgre utbildningen. Inledningsvis diskuteras generella drivkrafter bakom
internationaliseringen av den hogre utbildningen och globala trender. Darefter rik-
tas uppmarksamheten mot Sverige och den policy som utvecklats inom omradet.
Slutligen vander vi blicken mot de effekter som olika avgiftsrelaterade policyatgar-

der haft eller kan tankas ha pa studentflédena.

Internationaliseringens drivkrafter och
globala trender

Aven om universiteten genom forskning och vetenskap alltid i viss man 6verskri-
dit nationella granser har informations- och kommunikationsteknologins framsteg
gjort att det blivit lattare for saval forskare som studenter att 6verblicka ett allt
storre utbildningslandskap, som stracker sig langt bortom det egna landet. | takt
med att strommarna av studenter mellan ldnder 6kat dramatiskt, fran 800 ooo stu-
denter 1970 till 2,1 miljoner 2000, 3,7 miljoner 2009 och 4,6 miljoner 2015 (OECD,
2017b, s. 287; University of Oxford International Strategy Office, 2015; OECD, 2011,
s. 318), har hogre utbildning alltmer de senast tva decennierna kommit att indexe-
ras och rangordnas pa en global niva av de rankningar som sdger sig mata larosate-
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nas kvalitet. Samtidigt som detta skapar en férestdllning om en global utbildnings-
marknad for hogre utbildning, byggs dven internationaliseringen in som ett matt pa
kvalitet i de globala rankingarna, vilket ytterligare forstarker internationalisering.
Internationalisering har nu blivit ndgot som nédstan alla inblandade aktdrer stravar
efter att utveckla. Vad &r det da som drivit denna utveckling?

Drivkrafter bakom internationaliseringen

Ett av de ledande namnen inom forskningen om den hdgre utbildningens interna-
tionalisering, Hans de Wit, har identifierat fyra centrala drivkrafter bakom denna
utveckling — politiska, ekonomiska, akademiska respektive sociala och kulturella
— som han menar har varierat 6ver tid och skilt sig mellan olika lander och aktorer
(2010, s. 9).

Politiska drivkrafter bakom internationaliseringen av hogre utbildning inrymmer
utrikes- och sdkerhetspolitiska mal, behov av teknisk expertis, freds- och sam-
forstandsarbete samt starkande av nationell eller regional identitet. Ekonomiska
drivkrafter inbegriper tillvaxtmal och konkurrenskraft, efterfrdgan pa hogre ut-
bildning och arbetsmarknadsméssiga behov. Akademiska drivkrafter handlar om
att utveckla forskning och undervisning med hjalp av internationella utbyten och
interkulturella perspektiv, bygga ut verksamheten samt hoja den akademiska kva-
liteten och inte minst prestigen i relation till andra laroséaten (vilket idag ofta starkt
forknippas med placering i internationella rankningssystem). Sociala och kulturella
drivkrafter handlar slutligen om att framja internationaliseringen genom att skapa
en mer internationell miljo vid ldrosdtena och darmed bidra till interkulturell forsta-
else och kompetens bland studenter och personal.

Efterfragan och konkurrens alltmer styrande

Under de senaste aren har retoriken om internationaliseringen av den hogre utbild-
ningen, internationellt sett, forskjutits mot ekonomi och konkurrens, dvs. det som
de Wit definierar som ekonomiska drivkrafter (de Wit, 2010, ss. 5, 9). Detta framtréa-
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der speciellt i staters strategier for att locka till sig sarskilt kvalificerade studenter.
Inresande studenter kan efteravslutad utbildning bidra till starkt internationell kon-
kurrenskraft genom att minska arbetskraftsbrist inom vissa yrken och/eller kom-
pensera for en minskande eller aldrande befolkning (Ziguras & Law, 2006, s. 59;
de Wit, Hunter, & Coelen, 2015, s. 48). | vissa anglosaxiska lander, som
Storbritannien, Australien och Nya Zeeland, drde ekonomiska drivkrafterna sarskilt
framtradande genom att den hogre utbildningen har utvecklats till en nationell "ex-
portprodukt” (Adams, 2007; Ziguras & Law, 2006; Mazzarol & Hosie, 1996). Lander
dar engelska ar det dominerande spraket har en fordel tack vare sprakets centrala
stéllning internationellt (King, Findlay, & Ahrens, 2010, s. 25; Borjesson, 2017), och
nagra av de anglosaxiska ldndernas attraktionskraft for internationella studenter
forklaras darforinte fullt ut av deras vetenskapliga stallning (Bérjesson & Lillo Cea,
2019). En global, kommersiell massutbildningsmarknad har alltsa vaxt fram, utan-
for den exklusiva och ofta stipendiefinansierade elitutbildningen forinternationella
studenter pa framfor allt amerikanska prestigeuniversitet (Marginson, 2008). Detta
kan ocksa ses som en rorelse fran att betrakta hdgre utbildning som en kollektiv
nyttighet (public good) till en privat nyttighet (private good) (BGrjesson, 2016).
De anglosaxiska ldndernas starka position i det globala utbildningssystemet har
skapat saval hog efterfragan pa studieplatserna som en mojlighet till att ta ut hdga
studieavgifter av de internationella studenterna. Den diskurs som betonar att den
globala efterfragan pa studieplatser har lagt grunden fér en marknad dar ldrosaten
och ldnder stélls emot varandra i en internationell akademisk tdvlan om status och
prestige, kan bendmnas som ett slags konkurrensperspektiv pa de globala flodena
av studenter.

Konkurrensperspektivet inom den hogre utbildningen gar, enligt de Wit, stick i stav
med de traditionella akademiska vdrdena, sasom samverkan, bildning, fritt tdn-
kande och akademisk utveckling — varden som tills relativt nyligen @nnu var tydligt
framtradande i den politiska debatten om internationaliseringen i sddra Europa
(de Wit, 2010, s. 5).

| EU-kommissionens internationaliseringsstrategi har konkurrensperspektivet och
de ekonomiska drivkrafterna kommit att inta en framskjuten position. Bland annat
betonas ”den allt storre konkurrensen fran Asien, Mellandstern och Latinamerika”
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och att den hogre uthildningen i stérre utstrackning bor bidra "till den ekonomiska
tillvaxten genom att framja innovation och se till att den hogre utbildningen mot-
svarar arbetsmarknadsbehoven” (Europeiska kommissionen, 2013, s. 3).

Forskjutningen fran traditionella samarbetsvarden till konkurrens och ekonomisk
vinning har kritiserats i bland annat en forskningsstudie fran EU-parlamentet
(de Wit & Hunter, 2015). Forfattarna varnade for att en 6kad betydelse av ekonomisk
hansyn riskerar att leda till ett for stort fokus pa effektiv rekrytering fran ett fatal
lander, som Indien och Kina. Detta kontrasterades mot Tysklands utbildningsstra-
tegi, dar den politiska bedomningen ar att avgiftsfri undervisning istéllet ger lang-
siktiga ekonomiska och diplomatiska vinster (de Wit & Hunter, 2015, ss. 47-48).

Studieavgifter i andra lander

len OECD-rapportfran 2013 presenteras en éversiktlig genomgang av studieavgifter
forinresande studenter. Larosdtena i Frankrike, Tyskland, Italien, Japan, Sydkorea,
Mexiko, Spanien och Schweiz tog da ut samma avgifter av medborgare som icke-
medborgare. Australien, Kanada, Irland, Nya Zeeland, Ryssland, Turkiet och USA
tog & sin sida ut hogre avgifter for icke-medborgare. Fér EU-ldnderna Osterrike,
Belgien, Tjeckien, Estland, Nederlanderna, Polen, Storbritannien och numera dven
Sverige géllde enligt genomgangen att EU/EES-medborgare behandlas pa samma
satt som inhemska, medan extra avgifter laggs pa studenter fran 6vriga varlden. |
Tyskland togs de sista avgiftskraven for grundutbildningar bort 2014, och ar 2016
var bara vissa masterutbildningar avgiftsbelagda (Study in Europe, 2016).

| en uppfdljning konstaterade OECD att 20 av de 38 ldnderna med tillgangliga data
tog ut olika avgifter for internationella respektive inhemska studenter. | Australien,
Osterrike, Kanada, Nya Zeeland och USA betalade internationella studenter minst
dubbelt sa mycket i studieavgift som de inhemska (OECD, 2017a). Enligt en EU-
undersdkning av ldsaret 2017/18 tog tre fjardedelar av landerna ut hdgre avgifter
av internationella studenter &n fér EU-medborgare. Osterrike gjorde ibland undan-
tag for studenter fran utvecklingslander, som da inte behdvde betala studieavgift.
Flamlandska Belgien, Nederlanderna, Litauen och Storbritannien hade enligt
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sammanstallningen avreglerade studieavgifter som sattes av ldrosdtena sjdlva
(Europeiska kommissionen/EACEA/Eurydice, 2017, ss. 10—11).

De nordiska landerna — Sverige, Norge, Finland, Danmark och Island — har haft
avgiftsfri utbildning som tradition dven for freemoverstudenter (Oxford Research,
2013, S. 7). Detta har dock dndrats under senare ar. Danmark inférde studieavgifter
2006 och Sverige foljde efter 2011. Finland inférde studieavgifter for tredjelands-
studenter pa icke-finsksprakiga kandidat- och mastersprogram fran hésten 2017
(Study in Finland, 2016). Statliga universitet i Norge och Island har fortfarande inga
avgifter fér nagon kategori av studenter, dven om samtliga studenter pa Island be-
talar en mindre arlig administrativ avgift (OECD, 2013; Oxford Research, 2013, s. 7;
Study in Iceland, 2018; Study in Norway, 2018; Europeiska kommissionen/EACEA/
Eurydice, 2017, s. 10).

Internationaliseringen i Sverige

Den internationella utvecklingen har dven satt sin pragel pa utvecklingen i Sverige.
Savil de dkade studentstrommarna som utvecklingen mot en alltmer ekonomisk
och konkurrensinriktad diskurs om internationaliseringen syns ocksa hér. Den his-
toriskt starka betoningen pa utbildning som en form av bistand till utvecklingslédn-
der lever dock kvar i Sverige i hogre utstrackning an i manga andra lander.

Internationaliseringen i ett langre perspektiv

Den svenska politiken for utbildningens internationalisering har influerats av flera
olika politiska ambitioner, och dndrat tonvikt dver tid. | 1974 ars internationalise-
ringsutredning (UKA, 1974, ss. 25—26) poangterades globala problem som en viktig
utgangspunkt for hogskolans internationalisering. Relationen med och forstaelsen
for de sa kallade ”u-ldnderna” sags som central for att i fredlig samverkan kunna
l6sa problem som fattigdom, krig och bristande demokratisering. | utredningen
framholls att universiteten ”maste ha som uppgift att framja internationell forsta-
else och samverkan, att fungera som en av drivkrafternai internationaliseringspro-
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cessen och i strdvandena att bidra till [6sningen av globala problem” (UKA, 1974,
s. 26). Ett avgiftsfritt utbildningssystem blev en del av den svenska bistands- och
utvecklingspolitiken (se Akerlund, Collsio6, & Borjesson, 2018, ss. 24-25).

| skrivningarna i utredningen fran 1974 lyftes dven “arbetsmarknadsmotivet”
fram, vars syfte var att férbereda studenterna for en alltmer internationaliserad
arbetsmarknad. Ambitionen var att en svensk universitetsutbildning skulle bli mer
jamforbar och konkurrenskraftig relativt utbildningar i andra lander (UKA, 1974,
ss. 30—32). Jamforbarhet och konkurrenskraft handlade hadr om att framja ”interna-
tionell rorlighet pa arbetsmarknaden och méjlighet till 6vergangar mellan svenska
och utldndska utbildningssystem” (UKA, 1974, s. 46), mal som i Europa tack vare
Bolognaprocessen och EU-samarbetet till stora delar har uppnatts.

Senare, i proposition 1992/93:1, Om universitet och hégskolor — frihet for kvalitet,
som lag till grund for hogskolereformen 1993, syns ett skifte i och med att interna-
tionell konkurrens framfor allt framstdlldes som ett medel for att hdja den svenska
utbildningens kvalitet (s. 21). Denna betoning pa utbildningskvalitet har hallit i sig
under flera decennier ddrefter. Hogskolereformen 1993 omfattade dven inrdttandet
av en hogskolelag i Sverige. | denna skrevs internationaliseringens betydelse in:
”Hogskolorna bor vidare i sin verksamhet framja forstaelsen for andra lander och
forinternationella forhallanden”.

Vad giller de viktigaste fordndringar som i dvrigt framjade studentmobiliteten,
tradde vid slutet av 1980-talet nya regler i kraft for studiemedelsberattigande.
Tidigare beviljades svenska studenter endast studiemedel for utlandsstudier om
sarskilda skal foreldg. Forandringarna som tradde ikraft 1989 gjorde att studiestod
for utlandsstudier istallet beviljades i regel snarare an i undantagsfall, sa lange ut-
bildningen héll tillrackligt hog kvalitet (Proposition 1987/88:116, ss. 40—41; Wreber
& Bjork, 2006, ss. 31, 41).

Ett par ar dérefter forenklade Sverige ytterligare for saval utresande som inre-
sande studenter att genomfdra utbyten, genom intrdadet i Erasmusprogrammet
(Proposition 1990/91:172), och senare férenklade EU-intrddet samtliga former av
mobilitet.
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Den svenska internationaliseringsstrategin

Ar 2005 hade internationaliseringen av den hégre utbildningen blivit sa viktig att
den blev foremal for en ny nationell strategi. Denna strategi byggde vidare pa samt-
liga tidigare synsatt pa internationaliseringen och forsokte jdimka samman dem. De
tva mal som regeringen lyfte fram som de mest centrala var framjandet av kulturell
forstdelse och forbattrad utbildningskvalitet. | relation till det forsta malet, kulturell
forstaelse, podngterades fraimjandet av solidaritet, respekt och ”tolerans” samti-
digt som en 6kad mangfald i utbildningssystemet skulle géra studenterna béttre
forberedda for yrkeslivet. Férbattrad utbildningskvalitet diskuterades i termer av
attinternationaliseringen skulle bidra med nya perspektiv och synsatt i utbildning-
en samt att 6kat utbyte (mobilitet) mellan olika landers ldrosaten skulle bidra till
konkurrens — nagot som pa sikt skulle gynna kvaliteten i den hégre utbildningen
nationellt (Proposition 2004/05:162, ss. 56—67).

Vi ser hédr tva olika kopplingar mellan internationaliseringen och hojd utbildnings-
kvalitet. | den ena logiken (eller tankemodellen) &r det mangfalden av perspektiv
och synsatt i utbildningen som ligger till grund for hojd kvalitet. | den andra logiken
ar det den internationella jamforelsen och konkurrensen som driver ldroséatena till
att forbattra kvaliteten. Medan den férsta, genom mangfald, sammanldankar malet
om att framja kulturell férstdelse och malet om forbattrad utbildningskvalitet, foku-
serarden andra logiken bara pa det senare mélet. Vifaranledningen att dterkomma
till dessa tva parallella logiker nedan.

Att svenska utbildningar bor strdva efter att locka till sig utlandska studenter dis-
kuterades i internationaliseringsstrategin bl.a. i termer av att ”stdrka den interna-
tionella miljon”, 6ka mangfalden och skola utlandska studenter till att bli "goda
ambassadorer for Sverige”.

De drentillgédng for undervisnings- och forskningsmiljoernas utveckling
och kvalitet genom att de kan bidra med nya perspektiv. De kan ocksa
bidra till att starka den internationella miljon och mangfalden, vilket
framjar forstaelsen for andra kulturer och traditioner samtidigt som det
kan ha stort varde for naringslivets utveckling. Samtidigt utgor de en

rekryteringsbas for fortsatt utbildning, forskning och arbete i Sverige.
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Studenter med erfarenheter av svensk utbildning, svensk kultur och
svenskt samhallsliv kan dessutom bli goda ambassadorer for Sverige.
De kan komma att utgdra en viktig resurs fér breddat och fordjupat sam-
arbete mellan Sverige och andra lander, inte minst inom naringsliv och
handel (Proposition 2004/05:162, sS. 59—60).

| internationaliseringsstrategin podngterades att en 6kad internationalisering inte
bara handlade om bistand eller att stdrka utbildningens kvalitet och konkurrens-
kraft, utan dven skulle bidra till de svenska studenternas personliga utveckling. Att
méta studenter fran andra lander framholls som viktigt for de studenter som stude-
rar utomlands saval som fér de som pa hemmaplan méter inresta utbytesstudenter.

Den ytterligare dimension som utbyten och en internationalisering av
utbildningen kan tillféra studenterna i form av personlighetsutveckling,
6kad allméanbildning, férbattrade sprakkunskaper och kunskap om och
forstdelse for manniskor i andra lander och deras forhallanden, attity-
der och varderingar dr ocksa av stor betydelse pa arbetsmarknaden.
For de studenter som inte tillbringar en studieperiod utomlands &r det
viktigt att detinom hdgskolan dven sker en internationalisering pa hem-

maplan (Proposition 2004/05:162, s. 61).

Det podngterades dven att den majoritet av svenska studenter som inte stude-
rar utomlands bor fa méjligheten att ”ta vara pa de kunskaper och erfarenheter
som de utldndska studenter och larare som finns vid svenska larosdten besitter”
(Proposition 2004/05:162, s. 64). Pa sé sétt skulle alla studenter *férberedas for
att verka i en internationell miljo, dven de som inte har majlighet eller avsikt att
forlagga en del av sina studier utomlands” (Proposition 2004/05:162, s. 62).

| internationaliseringsstrategin lyftes det akademiska utbytet med utvecklingslander
fram som en del av svensk utvecklingspolitik for att starka dessa ldnders akademiska
kapacitet och 6ka Sveriges kunskap om dessa lander och deras kultur (Proposition
2004/05:162, ss. 61—62). | en senare utredning diskuterades internationella studen-
teritermerav cirkuldrmigration, och som en viktig grupp for utveckling; ”[i]nternatio-
nella studenter aren mycket viktig grupp for manga av utvecklingslanderna, eftersom
de utgor en hogt kvalificerad resurs som med internationell erfarenhet pé olika satt
kan bidra till utvecklingen i ursprungslanderna” (SOU 2011:28, s. 78).

14



S

2. Bakgrund Delmi

Att de inresande studenterna fran utvecklingsldnder forviantas atervianda till
ursprungsldanderna, vilket ldnge varit normen i Sverige, har alltmer ifragasatts.
Svensk arbetsmarknad har ett dokumenterat behov av utbildad arbetskraft inom
bland annat tekniska yrkesomrdden. Almega, som representerar ndringslivets
tjdnsteforetag, har darfor kritiserat att bistandspolitiken betonats pa bekostnad av
talang- och kompetensférsorjning, och vill att fler av de inresande stannar i landet
(Voltaire, 2016, ss. 50—51). Att det finns en motsattning mellan arbetsmarknadspo-
litiska och bistandspolitiska mélsdttningar har dock diskuterats linge (UKA, 1973,
SS. 49—-52).

Det har historiskt funnits ett brett parlamentariskt stéd for arbetet med och synen
pa internationaliseringen av den hogre utbildningen. Alliansregeringen kritiserade
efter regeringsskiftet 2006 framst bristen pa uppféljning men stéllde sig i stort
bakom malen i internationaliseringsstrategin (Proposition 2008/09:175, s. 23).

De svenska studieavgifterna for internationella
studenter

Redan dr 2004, dvs. dret innan internationaliseringsstrategin presenterades, skrev
densocialdemokratiska regeringen i kommittédirektiven till utredningen om studie-
avgifter, att dven om inresande studenter bidrar positivt till mangfald, perspektivri-
kedom och kulturell férstdelse var detta inte skdl nog for att erbjuda tredjelandsstu-
denter avgiftsfri utbildning (Kommittédirektiv 2004:183). Alliansregeringen (2006 —
2014) gick pd samma linje och lade fram férslaget om studieavgifter (Proposition
2009/10:65). Samtidigt lyfte de dock fram att den ”mangfald av erfarenheter och
kunskaper som skapas genom tredjelandsstudenternas ndrvaro hojer kvaliteten i
den hogre utbildningen”, och att detta i alla fall var skal nog att “avsatta medel i
form av stipendier for tredjelandsstudenter” (Proposition 2009/10:65, s. 16). Med
andra ord radde en blockoverskridande samsyn fére inférandet av studieavgifterna
om nodvandigheten av att inféra sadana.

Propositionen antogs och fran och med héstterminen 2011 inférdes anmalnings-
och studieavgifter for studenter fran linder utanfor EES-omradet och Schweiz
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som sdker till och studerar vid svenska ldrosdten utanfor ramen for utbytesavtal.
Regeringen motiverade reformen framst med 6kade kostnader, men ansag ocksa
att avgifter kunde ha positiva kvalitetsdrivande effekter i form av en mer kvali-
tetscentrerad konkurrens mellan svenska och utldndska ldrosaten (Proposition
2009/10:65, S. 7).

| relation till tidigare policy pa omradet gar det att skdnja en tydlig forskjutning
av betoningen i samband med studieavgiftspropositionen, fran det vi kom-
mer att bendmna mangfaldsmodellen, till det vi kallar konkurrensmodellen.
Internationaliseringsstrategin betonade namligen bade kulturell forstaelse och
hojd utbildningskvalitet, medan resonemanget i forslaget att infora studieavgifter
fokuserade pa det sistndmnda. Det har i sin tur konsekvenser for i vilken man man
lagger nagon vikt vid de inresande studenternas bakgrund.

Mangfaldsmodellen

H6jd utbildningskvalitet har lange varit ett mal forinternationaliseringsarbetet, och
den svenska internationaliseringsstrategin kopplade samman internationalisering
och kvalitet enligt tva parallella logiker eller tankemodeller.

| den ena logiken ligger nya perspektiv och synsatt i utbildningen till grund for hojd
kvalitet. For vi in de inresande studenterna i denna logik uppstar en kedja av hén-
delser som kopplar samman inresande studenter med hojd utbildningskvalitet.
Antagandet &r att fler inresande studenter leder till en 6kad méngfald och storre
perspektivrikedom, vilket i sin tur leder till h6jd utbildningskvalitet. Vi kallar denna
analytiskt renodlade hidndelsekedja for mdngfaldsmodellen (Figur 1). Den véver
samman internationaliseringsstrategins bdda 6vergripande mal — att framja kultu-
rell forstaelse och att forbattra utbildningens kvalitet.

Figur 1. Mangfaldsmodellen.

8 P A - Hojd
Okad mangfald Perspektivrikedom BBl ninesalitet
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| studieavgiftspropositionen uttrycks detta dels som att ”[d]en mangfald av erfa-
renheter och kunskaper som skapas genom tredjelandsstudenternas narvaro hojer
kvaliteten i den hogre utbildningen” (Proposition 2009/10:65, s. 16) och dels som
att ”[d]e inresande studenterna &r en tillgdng for undervisnings- och forsknings-
miljoernas utveckling och kvalitet genom att de kan bidra med nya perspektiv”
(Proposition 2009/10:65, s. 9).

En logisk slutsats utifran tankemodellen &r att storleken pa dessa effekter ar av-
hédngigivilken méan de inresande studenterna bidrartill 6kad méangfald. Vilka dessa
studenter dr och vilken bakgrund de har blir dirmed av central betydelse.

Konkurrensmodellen

Den andra logiken som kopplar samman internationaliseringen med hdjd kvalitet
bygger istallet pa att jamforelse och konkurrens driver ldrosatena till att forbattra
kvaliteten. For vi aterigen in de inresande studenterna i denna logik ser handelse-
kedjan annorlunda ut jamfort med modellen ovan. Namnet pa studieavgiftspropo-
sitionen var”Konkurrera med kvalitet — studieavgifter for utlandska studenter”, och

regeringen resonerade enligt féljande logik:

Den konkurrensférdel som avgiftsfriheten idag ger hdgskolan &r inte
odelat positiv. Antalet utlandska studenter har 6kat kraftigt vid svenska
ldrosdten under den senaste tiodrsperioden. Enligt enkatundersékning-
ar dr avgiftsfriheten viktigare dan utbildningens kvalitet for internatio-
nella studenters val att studera i Sverige. Regeringens grundldggande
uppfattning ar att svenska larosaten framfor allt bor konkurrera genom
att erbjuda utbildning av hdgsta kvalitet. Regeringen bedémer déarfor
attinférande av studieavgifter for utlandska studenter skulle vara kvali-

tetsdrivande (Proposition 2009/10:65, s. 7).

Implicit utgick regeringen med andra ord fran att larosatena har egna drivkrafter for
att vilja rekrytera inresande studenter. Vi kan med terminologi enligt de Wit kalla
dessa for akademiska drivkrafter i form av profilering och akademisk status, som
han menar blir alltmer framtrddande (2010, s. 9). Konkret kan det handla om att
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rekrytera manga eller sarskilt vdlmeriterade studenter som kan bidra till ldrosatets
goda rykte och framtida forskning, samtidigt som de genom sin narvaro bidrar till
hogre podng pa indikatorn internationella studenter i universitetsrankningar.

Genom att ta bort konkurrensférdelen av att vara avgiftsfria satte regeringen 6kad
press pa ldrosatena att istallet konkurrera om de inresande studenterna utifran sin
utbildningskvalitet. Systemet bygger alltsa pa en incitamentslogik, dar larosatena
farincitament att hoja utbildningskvaliteten for att dven i fortsattningen kunna att-

rahera inresande studenter.

Denna analytiskt renodlade hdndelsekedja, byggd pa en incitamentslogik, valjer vi
att kalla konkurrensmodellen (Figur 2). Det var denna tankemodell som anvandes
for att knyta studieavgiftspropositionen till internationaliseringsstrategins mal om
hojd kvalitet.

Figur 2. Konkurrensmodellen.

Akademlslfa dhikielis? (B Kvallte}sboja:\de ?tg.arder H6jd utbildningskvalitet Flerinresande
fler inresande pa ldrosatesniva

Till skillnad fran i mangfaldsmodellen &r den hojda utbildningskvaliteten i konkur-

rensmodellen inte beroende av att de inresande studenterna bidrar till en dkad
mangfald och perspektivrikedom. Kvalitetshéjningen ar i modellen inte beroende
av vilka studenter som rekryteras. Vilka dessa studenter &r eller varifrdn de kom-
mer saknar i princip betydelse, det &r istdllet konkurrensen i sig som driver fram
kvalitetshtjande atgarder.

Med andra ord skiftade studieavgiftspropositionen fokus, fran studenternas mang-
fald och perspektivrikedom som kalla till hojd utbildningskvalitet, till en kvalitets-
drivande konkurrens mellan ldrosaten dar studenternas bakgrund ar av begransad
betydelse.
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Studieavgifternas effekter for de interna-
tionella studentflodena

| detta avsnitt riktas fokus mot den nagot begrdansade kunskap som finns om stu-
dieavgifter och deras effekt pa studentflodena. Tidigare studier som undersokt ef-
fekten av inférandet av studieavgifter eller férandringar av avgiftsnivaer pa inflodet
av studenter har framst fokuserat pa det totala antalet inresande, och har alltsa
inte analyserat hur floden av studenter fran olika lander och regioner paverkats.
Vissa resultat i dessa studier har indikerat att hojda avgifter har en negativ effekt
pd antalet inresande medan andra studier har visat att det finns en relation mellan
inférandet av studieavgifter och ett 6kat soktryck fran internationella studenter.

Internationella studier av studieavgifters effekt pa
studentflodena

For Storbritanniens del fann Naidoo (2007, s. 300) ett negativt samband mellan
hojda avgifter och internationella studenters efterfrdgan. Soo och Elliots (2010,
s. 554) fann ddremot i sin studie av inresande studenter i Storbritannien inom f6-
retagsekonomi och teknik inget tydligt samband mellan hdjda studieavgifter och
antal ansokningar fran inresande studenter. De samband som eventuellt fanns
tycktes vara icke-linjdra samt bero pa larosatets kvalitetsrankning, dar effekten av
avgiftshojningar kunde variera mellan hog- och lagstatuslarosadten. De fann vissa
indikationer pa att hojningar av avgifter som understeg £8 ooo hade en negativ
effekt pa antalet ansdkningar fran foretagsekonomistudenter, men att hgjningar
av avgifter som dversteg denna grdns istdllet var forknippade med ett 6kat antal
ansokningar. For teknikstudenter fanns dock inget sddant samband (Soo & Elliot,
2010, SS. 558—-561; 563).

Ett snarlikt, ndgot motsagelsefullt resultat, fann dven Beine et al. (2014, s. 42; 50).
Den tolkning som lyftes fram var att en specifik grupp studenter uppfattar avgifter-
nas niva som indikation pa en utbildnings kvalitet. | forskningslitteraturen diskute-
ras detta i termer av ”judgement devices”, att exempelvis priset anvdnds som en
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indikator for att jamfora en varas kvalitet ndr den &r svar att avgora (se exempelvis
Karpik, 2010). Andra forskare har havdat att studieavgifterna bara lockar som ap-
proximation for utbildningskvalitet upp till en viss storlek, efter vilken avgifterna
istéllet avskricker (Caruso & de Wit, 2013, s. 14). | UKA:s undersdkning framhaller
SUHF att det &r de mest vdlmeriterade studenterna som i jakt pa de basta utbildning-
arna ibland anvander avgiftsnivan som kvalitetsindikator (UKA, 2017, s. 21; 27; 95).

Utifran utvecklingen i Danmark, Sverige och Nya Zeeland i samband med f6rand-
ringar av avgiftsnivaer, drogs i en rapport fran OECD (2017a) slutsatsen att det
fanns ett tydligt samband dér héjda avgifter i regel minskade studentinflédet och

vice versa.

Norge och Island fick fler studenter i samband med att Danmark (ar 2006) och
darefter Sverige (ar 2011) inférde studieavgifter (Oxford Research, 2013, s. 37; se
dven Geir, 2011, s. 56). Sarskilt Island upplevde ett dkat soktryck fran studenter
fran utvecklingslander som inte ldngre hade rad att studera i Sverige eller Danmark
(Oxford Research, 2013, ss. 21; 36—37).

Danmark var alltsa det nordiska land som var forst med att ta ut studieavgifter.
Den statistik som finns visar att andelen freemoverstudenter, bade i Sverige och i
Danmark, sjonk vid inférandet av studieavgifter. | Danmark féljdes inférande av av-
gifterav en minskning med cirka soo studenter. Utvecklandet av stipendieprogram,
marknadsforing och studentmarknadens anpassning till férandringen bidrog till att
bortfallet pa tre ar hade aterstallts (Oxford Research, 2013, ss. 33-34). Danmark ut-
okade anslagen till stipendier for universitet och tekniska hogskolor fran samman-
lagt 3 miljoner DKK 2006 till cirka 43 miljoner 2009. Det var de enskilda ldrosdtena
som fordelade dessa medel. Larosadtena framforde i utvarderingar att anslagen inte
rackte for att locka de basta tredjelandsstudenterna (Oxford Research, 2013, s. 26).

| den ovan refererade rapporten fran Oxford Research som skrevs pa uppdrag av
Nordiska ministerrddet diskuteras tre majliga forklaringar till ett minskat antal in-
resande studenter i samband med inférandet av studieavgifter i Norden. For det
forsta kraver avgifterna tillgang till ekonomiskt kapital. Fér det andra skapade
den plotsliga forandringen fran fri utbildning till full kostnadstackning en “chock-
effekt”. Slutligen gorinférandet av studieavgifter att danska och svenska ldrosdten
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numera konkurrerar med andra avgiftsbelagda utbildningar globalt. | den konkur-
rensen spelar andra variabler in, sdsom kostnader fér uppehalle, majligheter pa
arbetsmarknaden efter genomford utbildning och varde av det nationella spraket.
Det &r inte givet att de nordiska landerna och ldrosatena star sig vél i den konkur-
rensen (Oxford Research, 2013, ss. 42-44).

Studieavgifternas effekter i Sverige

| Sverige inférdes som sagt studieavgifter och anmalningsavgifter fran och med
hostterminen 2011 for sd kallade freemoverstudenter fran tredje land (lander
utanfér EES-omradet och Schweiz) som utanfér ramen for utbytesavtal soker till
kurser eller program pa grund- och avancerad niva (Proposition 2009/10:65).
Hostterminen 2010 bérjade knappt 7 600 studenter i denna grupp. Hostterminen
ddrefter, ndr studieavgifterna infordes, minskade detta antal till ungefar 1 600 stu-
denter.! UKA konstaterade varen 2017, utifrdn lds&rssiffror (snarare dn terminssiff-
ror), att antalet nya freemoverstudenter fran tredje land var ndstan dubbelt sa hogt
ldsaret 2015/16, 3 100 studenter, som under det forsta aret med avgifter da antalet
var 1 650. Aven om det alltsd skedde en dkning efter inférandet av studieavgifterna
varnivaerna fortfarande betydligt lagre dn de 8 ooo nyantagna freemoverstudenter
som kom under det sista avgiftsfria ldsaret (UKA, 2017, s. 44).

Antalet freemoverstudenter fran tredje land hade dock 6kat mycket kraftigt aren
strax fore inforandet av studieavgifter. De gick fran 3 8oo ldsaret 2005/06 till 7 600
ldsdret 2009/10 (se Diagram 1). Trots detta var antalet freemoverstudenter lagre
ar 2015/16 dn 2005/06, samtidigt som det totala antalet registrerade studenter
(svenska och utldndska) i svensk hogre utbildning hade 6kat med 4 procent fran
2005 till 2015 (UKA, 2018). Dessutom tas da ingen hidnsyn till den generella 6k-
ningen av internationella studenter pa global niva. Vags denna in blir det tydligt att
dven om Sverige sd smaningom nadde upp till tidigare nivaer i faktiskta antal, hade
Sverige tappat i relativa andelar éver tid.

Vad har da tidigare studier visat nar det géller hur studentstrommarna geografiskt
sett fordndrades i samband med det svenska avgiftsinforandet, dvs. vilka delar av

varlden studenterna kommer ifran?
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Nedgangen i antalet nybérjarstudenteri den avgiftsskyldiga gruppen hostterminen
2011 jamfort med foregdende hdsttermin var storst for Asien (-84 procent), foljt av
Afrika (78 procent), de europeiska ldnderna utanfor EES/Schweiz (76 procent),
Oceanien (-72 procent), Nordamerika (-57 procent) och Sydamerika (-49 procent)
(HSV, 2012, ss. 3—4). Hosten 2014 kom mer dn en tredjedel av den avgiftsskyldiga
gruppens studenter fran Indien och Kina. Indien var det land fran vilket antalet stu-
denter relativt sett 6kade mest efter nedgangen i samband med inférandet avgif-
terna. Totalt stod Asien for 58 procent av den avgiftsskyldiga gruppens registrerade
studenter hdstterminen 2014 (UKA, 2015, ss. 4-5).

Ser vi till studentpopulationen som helhet, dar dven utbytesstudenter ingar, foll
antalet studenter fran Afrika istallet med 71 procent, f6ljt av Asien (7o procent), de
europeiska landerna utanfor EES/Schweiz (-43 procent), Nordamerika (-24 procent)
och Oceanien (-9 procent) (HSV, 2012, s. 4).

Tabell 1. Nybérjarstudenter fore och efter studieavgifts-
inforandet, terminssiffror.

Ursprungsland Antalnyatredje- Fordandringnya  Ddravantalfree-  Fordndring
landsstudenter tredjelands- moverstudenter  freemover
studenter
Ht2010 Ht2011 Ht10-11(%) Ht2010 Ht2011 Ht10-11(%)
Afrika 715 207 71% 679 147 78%
Asien 6720 2037 70% 5 445 853 -84%
Europa (e
EU/EES och 1267 722 -43% 777 189 76%
Schweiz)
Nordamerika 1043 793 -24% 498 212 -57%
Oceanien 274 248 -9% 43 12 -72%
Sydamerika 214 136 -36% 121 62 -49%

Kélla: HSV, 2012.

Att minskningen av antalet studenter fran Europa, Nordamerika och Oceanien varsa
mycket mindre i studentpopulationen som helhet dn bland just freemoverstuden-
tervisar att den geografiska sammansattningen av utbytes- och freemoverflodena
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skiljde sig at. Utbytesflédena hade en jamforelsevis hogre andel studenter fran det
vi hdr kallar vastlander. Eftersom vi i denna rapport drintresserade av forandringen
av hela studentpopulationens sammansattning blir det darfor av central betydelse
att dven ta hansyn till utbytesflodena.

Overgripande konstaterade UKA att féréndringarna av studentstrdmmarna i sam-
band med avgiftsinférandet gjorde studentpopulationen mindre heterogen (UKA,
2017, s. 46). Okningen som skedde i den avgiftsskyldiga gruppen efter den initiala
nedgangen bestod framst av asiatiska studenter, men i relativa termer 6kade de
afrikanska studenterna dnnu mer, framfor allt mellan ldsdret 2013 och 2014. UKA
identifierade Sl:s stipendier som &r riktade till studenter fran lander med vilka
Sverige bedriver ett langsiktigt utvecklingssamarbete, som en betydande faktor
for hur ménga studenter som kommer frdn dessa samarbetslander (UKA, 2015,
ss. 4—5). Hostterminen 2014 var detta antal knappt 450 stipendier, jamfért med 50
hostterminen aret innan (Svenska institutet, 2015, s. 38; Svenska institutet, 2014,
s. 40). 2015 uteblev dock dessa stipendier helt, da aviserade anslag drogs in och
resterande medel enbart gick till studenter fran Syrien och Sydafrika (Svenska insti-
tutet, 2016, s. 41). Detta resulterade i ett minskat antal studenter fran de langsiktiga
utvecklingssamarbetsldnderna (UKA, 2017, s. 48). Vi dterkommer till stipendiepro-
grammens omfattning nedan.

Konsbalansen blev jdmnare i samband med studieavgiftsinférandet, dven om man-
nen fortfarande var i majoritet inom den avgiftsskyldiga gruppen. Hostterminen
2011 bestod nybdrjarna i gruppen av 53 procent man och 47 procent kvinnor, fran
att hostterminen aret innan ha bestatt av 64 procent man och 36 procent kvinnor
(HSV, 2012, s. 5). Darefter 6kade skillnaden ater nagot, och andelen kvinnor bland
de betalande studenterna var hdstterminen 2014 nere i 42 procent (UKA, 2015, s. 4).

Findlay har dock papekat att de kdnsobalanser som kan iakttas i de internationella
studentflédena fran manga lander i exempelvis Mellandstern och andra delar av
Asien ofta ar mycket svagare dn kdnsobalanserna i dessa landers nationella utbild-
ningssystem. Med andra ord &r kvinnorna mer bendgna att studera utomlands an
mé&nnen, men eftersom antalet utbildade kvinnor &r sa litet utgor kvinnorna trots
detta mindre an hélften av de utresande studenterna (Findlay, 2011, ss. 169-170).
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Inférandet av studieavgifterna paverkade dven fordelningen av internationella stu-
denter mellan olika studieinriktningar. Teknik var den @mnesinriktning som host-
terminen 2011 férlorade det storsta antalet nybdrjarstudenter i den avgiftsskyldiga
gruppen. Fran en toppniva pa dver 3 ooo studenter sjonk antalet med 81 procent till
cirka 600. Inom naturvetenskap var motsvarande minskning relativt sett dnnu stor-
re (88 procent), medan den for samhallsvetenskap och juridik var nagot lagre (77
procent) (HSV, 2012, ss. 6-7). UKA konstaterade att avgiftsinférandet dédrigenom
sannolikt hade en negativ effekt for rekryteringen till forskarutbildningen, dven om
denna effekt verkar begréansad till de larosadten dar tredjelandsstudenter tidigare

hade varit ett viktigt inslag i rekryteringsunderlaget (UKA, 2017, s. 96).

Freemoverstudenterna var sarskilt Gverrepresenterade inom det tekniska omradet.
Teknik och tillverkning var den inriktning som det storsta antalet freemoverstuden-
ter (saval EES-studenter som tredjelandsstudenter) ldste pa innan avgifterna infor-
des, foljt av samhallsvetenskap, juridik, handel och administration (HSV & SCB,
20009, ss. 11-12; HSV & SCB, 2012, ss. 12-13). Teknikintresset var fortsatt stort efter
avgiftsinforandet. Hosten 2014 ldste ndstan en tredjedel av de betalande studen-
terna teknik (32 procent), féljt av juridik och samhillsvetenskap (31 procent) (UKA,
2015, S. 8).2

Stipendiernas formaga att kompensera bortfallet

Innan vi gar over till rapportens empiriska undersékning ska vi avslutningsvis kort
summera hur svenska staten kompenserade inférandet av studieavgifter med stipen-
dier. For att motverka den férvantade nedgangen i antalet studenter, inte minst fran
utvecklingslander, sjosatte den svenska regeringen tva stipendieprogram i anslut-
ningtill studieavgiftsreformen (Proposition 2009/10:65, ss. 30—31). Stipendiemedlen
som anslogs var sammanlagt 6o miljoner kronor fér 2011 och 110 miljoner 2012
(Proposition 2009/10:65, ss. 30—31; Svenska institutet, 2013, ss. 38-39).

Enligt svaren fran en enkadtundersokning till ldrosdtena var det hdsten 2011 knappt
570 studenter som erhdll svenskt stipendium i ndgon form (HSV, 2011, s. 24). 60
miljoner av stipendiemedlen férdelades fran och med 2012 via ldroséatena till sar-
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skilt kvalificerade avgiftsskyldiga studenter och kunde tdcka hela eller delar av
studieavgiften (Proposition 2009/10:65; Utbildningsdepartementet, 2015, s. 7). De
resterande pengarna, som gick via S, skulle tacka kostnader for studieavgift, uppe-
hélle och resa till och fran Sverige, och skulle fran bérjan enbart ga till stipendiater
fran lander med vilka Sverige har ett langsiktigt utvecklingssamarbete (Svenska
institutet, 2012, s. 31).

SISS Kategori1 LUS  SISS Kategori 2 DAC  Via ldrosdtena, sarskilt

kvalificerade studenter

2011 30 0 30 60
2012 30 20 60 110
2013 30 70 60 160
2014 80 70 60 210

Kalla: SI, ESV, Riksdagen.

Ar 2012, nédr budgeten for Sl-programmet 6kade fran 30 till 50 miljoner, delades
dock programmet upp i kategori 1 och 2, dar kategori 1 motsvarade det ursprung-
liga stipendieprogrammet och kategori 2 tilldelades 6vriga lag- och medelinkomst-
lander inom utvecklingssamarbetet (Svenska institutet, 2013, ss. 38—39). Ar 2014
okade resurserna, och budgeten for kategori 1 lag d& pa 8o miljoner kronor jam-
fort med 30 miljoner aret innan, och 7o miljoner kronor var avsatta for kategori 2.
Ytterligare 70 miljoner aviserades for kategori 1 for lasaret 2015, men 50 miljoner
av dessa drogs som tidigare ndmndes sedan in (Svenska institutet, 2015, s. 38;
Statskontoret, 2015, s. 27).

FOr 2014 var alltsa den sammanlagda stipendiesumman inklusive de av larosatena
fordelade pengarna 210 miljoner kronor, vilket var betydligt hdgre an de 60 miljoner
som delades ut &r 2011, det férsta &ret med avgifter. Okningen jamfort med avgif-
ternas forsta ar var alltsd 150 miljoner, och UKA karaktdriserade i efterhand ldséaret
2014/15 som ett &r da Sl delade ut “ovanligt ménga stipendier” (UKA, 2017, s. 49).
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For att sdtta stipendiesumman i perspektiv kan vi jamféra med den ovan ndmnda
danska motsvarigheten. | relation till det minskade antalet studenter understeg
okningen av de svenska stipendieprogrammen vida de danska. | Sverige kompen-
serades tappet pa drygt 6 ooo studenter med 150 miljoneri 6kade stipendieanslag,
medan man i Danmark 6kade anslagen med 40 miljoner i danska kronor utifran en
minskning pé 500 studenter. Detta kan givetvis vara en bidragande orsak till varfor
de svenska studentantalen inte dterhdmtade sig pa samma satt som de danska.

Vad géller den geografiska sammansattningen av stipendiaterna hade SI som mal
att sprida stipendier till sa manga lander som méjligt (Svenska institutet, 2012,
s.32). Sl konstaterade dock i anslutning till stipendierna inom kategori 2 att manga
lag- och medelinkomstlander inte blev representerade alls under 2013, och att en
stor del av ansdkningarna bade 2012 och 2013 kom fran Indien och Kina (Svenska
institutet, 2014, s. 41; Svenska institutet, 2013, s. 39). Som tidigare namnts tillde-
lades enbart studenter fran Syrien och Sydafrika stipendier 2015 (Svenska insti-
tutet, 2016, s. 41). For 2016 tycks dock spridningen ha varit relativt god da inget
land tilldelades mer dn 7 procent av stipendierna, Indien tilldelades 5 procent och
Kina fanns inte ens med bland de tio lander med hogst tilldelning. Antalet behériga
sokande fran ldnderna som storre delen av SISS-stipendierna var 6ronmérkta for
var dock enligt uppgift fortfarande lagt (UKA, 2017, s. 71).

Sammanfattning

Den svenska hdgre utbildningen har blivit mer internationell och paverkas i storre
utstrdackning idag av internationella floden av studenter och forskare. Var genom-
gang visar att det funnits en samsyn, oavsett politisk konstellation som haft re-
geringsmakten, om att det finns ett vdarde med en internationellt orienterad hogre
utbildning. En viktig bestandsdel i denna orientering &r internationella studenter
som ldseri Sverige.

Tidigare sags det avgiftsfria utbildningssystemet som en del av den svenska bi-
stands- och utvecklingspolitiken, men med tiden kom internationaliseringen allt-
mer att kopplas till ett mangfaldsperspektiv, dvs att det fanns ett vérde i att fora
in fler perspektiv i utbildningen. En 6kad mangfald sags som ett medel for att 6ka
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studenternas kulturella forstaelse, men ocksa som ett sétt att héja kvaliteten pa
utbildningen och darigenom forbereda studenterna for den mer globaliserade ar-
betsmarknaden.

Idag prdglas retoriken om internationaliseringen av den hogre utbildningen i storre
utstrackning av det perspektiv som staller konkurrens pa den globala utbildningsa-
renan i centrum, dvs. att ldrosatena konkurrerar om de duktigaste studenterna
bade nationellt och globalt. Tanken &r att ett omfattande inflode av internationella
studenter gynnar utbildningens och laroséatets position i de internationella univer-
sitetsrankningarna, vilket i sin tur gor det lattare att attrahera nya studenter.

Globalt sett har allt fler utbildningssystem gatt mot en mer konkurrensinriktad
modell, och 2011 inforde Sverige avgifter for freemoverstudenter fran lander utan-
for EES-omradet och Schweiz. For att detta inte helt skulle férdandra sammansatt-
ningen av studenter utokades den svenska stipendieutdelningen till internationella

studenter, sarskilt fran utvecklingslander.

Slutnoter kapitel 2.

1. Eftersom 450 av dessa pa grund av anknytningsskal var undantagna fran betalningsskyldighet
och ytterligare andra finansierades av stipendier, var avgifternas effekt i sjdlva verket @nnu storre.
Dessutom minskade gruppen med okdnt ursprung med mer &n hélften, fran 3 soo till 1 500 studenter
(HSV, 2012, s. 2). Sannolikt studerade dessa studenter pd distans fran ett land utanfér Sverige, vilket
forklarar varfor deras ursprungsland dr oként i statistiken (UKA, 2017, s. 47).

2. Detta kan jamforas med det totala antalet registrerade studenter pa svenska larosaten.
Hostterminen 2014 ldste 16 procent teknik och 36 procent juridik och samhillsvetenskap (UKA, egna
berdkningar).
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3. Studiens utgangspunkter

Det 6vergripande syftet med studien &r att stélla de politiska malsattningarna for
internationaliseringen av den hégre utbildningen i relation till de férandrade stu-
dentfldden till Sverige som uppstod i samband med inférandet av studieavgifter
2011. | bakgrundskapitlet diskuterades framvaxten av den svenska internationali-
seringsstrategin. Ndgra vdarden som har haft betydelse for strategins utveckling &r

globalt ansvar, kulturell mangfald, akademisk kvalitet och konkurrens.

Vad giller just de internationella studenternas positiva bidrag kan de utifrdn
svensk internationaliseringspolicy sammanfattas i féljande punkter (Proposition
2009/10:65, SS. 9, 16, 28—29):

e (Okad perspektivrikedom genom den méngfald och kunskap som inresan-
de studenter bidrar till leder till hdjd utbildningskvalitet
o Okad forstdelse for andra ldnder och kulturer som inresande studenter
bidrar till att forbereda studenter for en internationell miljo i det framtida
arbetslivet
e Inresande studenter blir en rekryteringsbas for svensk forskning och ar-
betsmarknad, inte minst inom det tekniska omradet
e  Studenternas kontaktndtverk i Sverige och utlandet sammanléankas och
ledertill breddat och fordjupat samarbete med andra landerinom ndrings-
liv, handel, investeringar, politik och sdkerhetspolitik
e Vid hemvdndande bidrar inresande studenter till en starkt Sverigebild ut-
omlands
e  Fattigdomsbekdmpning och demokratisk utveckling frimjas genom ¢kad
studentrorlighet
Négra av punkterna bidrar de inresande till oavsett bakgrund och studieinriktning,
men fér malsattningarna om okad perspektivrikedom, kulturell forstaelse, fattig-
domsbekdampning och demokratisk utveckling beror effekten, i alla fall till viss del,
pa om de inresande studenterna har bakgrunder som skiljer sig fran de svenska
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studenternas i kulturell, ekonomisk eller politisk bemarkelse. Det dr detta som i
dennarapport diskuteras i termerav méngfaldsdimensionen. Okad kulturell férsta-
else tillsammans med framjandet av utbildningskvaliteten lyftes 2004/2005 fram
som det Gvergripande och védgledande malet i internationaliseringsstrategin for
den hogre utbildningen (Proposition 2004/05:162, s. 57).

Eftersom informationen som finns om de inresande studenterna bygger pa deras
nationella bakgrund och studieinriktning dr det detta vi har att utga fran nar vi
kategoriserar studenterna. Vi kan utifran malsdttningarna om 6kad perspektiv-
rikedom, kulturell forstaelse, fattigdomsbekampning och demokratisk utveckling
konstatera att exempelvis studenter fran ett brett spektrum av utvecklingslander
och framvaxande ekonomier, pa ett generellt plan, potentiellt har mer att bidra med
dn studenter fran den ndgot mer homogena skaran av rika véstldnder som Sverige
tillhor. Samtidigt kan de utbildningsméjligheter som Sverige erbjuder bidra till fat-
tigdomsbekdampning, bade direkt for den enskilde och indirekt fér det land studen-
ten kommer ifran. For spridandet av demokratiska vérderingar &r det sarskilt onsk-
vart med studenter fran lander med mindre demokratiska styrelseskick, och utifran
malet om 6kad kulturell forstdelse och perspektivrikedom framstér studenter fran
lander med andra kulturella férhallanden &n i Sverige som viktiga.

Tidigare studier har dven uppmdrksammat den arbetskraftsbrist som finns inom
sarskilt det tekniska och det naturvetenskapliga omradet, dar Sverige har en in-
ternationellt framstdende forskningsverksamhet (jfr Voltaire, 2016, ss. 12-13, 18;
Oxford Research, 2013, s. 40).

| denna studie undersdker vi i vilken man studieavgifternas inférande férandrade
andelen och antalet studenter med olika nationell bakgrund och inom olika studie-
inriktningar, och om det detta i sin tur paverkade forutsattningarna for att uppna de
mal och framja de vdardena som beskrevs ovan. De operationaliseringar som gors av
mangfald for att utifran studenternas nationella bakgrund underséka hurinflodena
av studenter fran ldnder med olika politiska, kulturella och ekonomiska férhallan-
den fordandrades i samband med avgiftsinforandet beskrivs i avsnittet nedan. Att
studien av metodologiska skél gor vissa schablonartade férenklingar utifran de
politiska intentionerna dr nadgot som ldsaren bor ha i atanke.*

30



¢

3. Studiens utgdngspunkter Delmi

Operationaliseringar

Operationalisering av politisk frihet

For en klassificering av lander efter grad av frihet anvands rapporten ”Freedom in
the World” fran 2011 som arligen gors av den amerikanska oberoende men i hu-
vudsak statligt finansierade organisationen Freedom House (2017). Denna delar in
landerikategorierna ”fria”, “delvis fria” respektive ”ej fria”, dar Sverige placerar sig
i den forstndmnda kategorin. Denna relativt grova uppdelning gor redovisningen
mer 6verskadlig, men som med alla fors6k att indexera ndgot sa komplext som po-
litiska friheter och medborgerliga rattigheter finns en viss risk fér missvisande eller
tendentiosa bedomningar i enskilda fall.

Operationalisering av kulturella forhallanden

Som approximation for det svarfangade konceptet “kultur” anvands har religion.
Studenter fran lander med andra traditioner dn de kristna kan antas ha sarskilt
goda forutsattningar att bidra med andra erfarenheter och perspektiv. For att klas-
sificera enskilda ldnders religiosa férhallanden och samtidigt undvika alltfér stora
svarigheter i bedomningen gors en grov uppdelning dér personer som tillhor olika
kristna inriktningar och som tillsammans utgor en majoritet av befolkningen ("kris-
ten majoritet”), stalls mot ldnder som saknar en sadan kristen majoritet ("ej kristen
majoritet”). De senare kan sdgas skilja sig mer fran Sverige i religios och kulturell
bemirkelse, och studenter fran dessa lander har alltsa sarskilt goda mojligheter att
bidra med andra perspektiv. Med det sagt sa innehaller gruppen lander med kristen
majoritet givetvis ett fatal lander som trots detta kan anses sta langt ifran Sverige
i kulturell beméarkelse. Rapportens indelning har gjorts utifran den amerikanska
underrattelsetjansten CIA:s offentliga databas ”"The World Factbook” (CIA, 2017).
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Operationalisering av ekonomiska forhallanden

I analysen anvands tva olika kategoriseringar for att undersoka floden fran lander
med olika utvecklingsnivd. Den ena &r Varldsbankens ekonomiska klassificering
av lander i ”laginkomstlander”, ”lagre medelinkomstldnder”, "hogre medelin-
komstlander” respektive “hoginkomstlander”, dar Sverige tillhér den sistndmnda
kategorin. Data som representerar kalenderdret 2011 (da avgifterna infordes) an-
vands i analysen. Den andra kategoriseringen dr den mer politiskt relevanta och
omsesidigt uteslutande, men inte heltdckande, uppdelningen i LDC-lander, BRICS
respektive OECD-lander.

LDC-ldnder (Least Developed Countries) ar en FN-definition som uppdateras var
tredje aroch 2012 inkluderade 48 lander. BRICS &r en sammanslutning av fem stora
tillvaxtekonomier, och namnet bygger pé en engelsk férkortning av dessa: Brasilien,
Ryssland, Indien, Kina och Sydafrika. Fér OECD (Organisationen fér ekonomiskt
samarbete och utveckling) har de tio medlemsldnderna utanfér EES-omradet och
Schweiz valts,? eftersom det bara var studenter fran lander utanfér den regionen
som paverkades av avgiftsinforandet.

Operationalisering av stipendielander

Eftersom Svenska institutets stipendieprogram (SISS) kategori 1 riktas sarskilt
till lander med vilka Sverige bedriver ett langsiktigt utvecklingssamarbete bildar
denna grupp en kategori av utvecklingslander. Med hjdlp av denna kan vi dven sdaga
nagot om stipendieprogrammets betydelse for mangfalden i studentgruppen. De
landersomingaridenna grupp harjusterats nagot dvertid. | rapporten utgarviifran

den avgransning som géllde ndr studieavgifterna infordes.

Data och tidsramar

Undersokningen av floden fran olika lander och regioner och inom olika studiein-
riktningar begransar sig tidsmédssigt till en tiodrsperiod, fran lasaret 2005/06 till
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2014/15.4 Det innebdr att den gor det mojligt att skonja trender innan avgifterna
inférdes, samtidigt som avgiftsreformens féljder pa nagra ars sikt kan bedémas
utifran rapportens syfte och fragestallningar. Genom att inkludera ldsaren strax
fore avgiftsinforandet blir det mojligt att se om exempelvis en nedgéng i samband
med inférandet av avgiften var en fortsdttning pa en nedatgaende trend eller ett
brott mot en dessfsrinnan uppétgaende eller stillastaende utveckling. Under denna
period finns dven jamforbara data med enhetliga definitioner av studentgrupper
och regioner. Med undantag for en inledande overblick &ver inresandeantalen,
samt analysen av andelen inresande pa olika studieinriktningar, begrdnsar sig un-
dersokningen till att enbart behandla tredjelandsstudenter.

Genom valet att undersoka just tredjelandsstudenter blir siffror innan och efter av-
giftsinforandet jamforbara. Kategorin som fran och med 2011/12 bendmns betalan-

de studenter harndamligen ingen direkt jamférbar motsvarighet undertidigare ldsar.

Né&rdet géller siffror uppdelade efter studieinriktning gér dock SCB inte nagon indel-
ning baserat pa geografiskt ursprung, utan indelningen &r baserad pa inresande-
form (freemover/utbyte) och studieform (program/kurs). Med andra ord &r det dar
inte mojligt att undersoka antalet studenter fran tredje land separat. | detta fall jam-
fors darfor hela gruppen freemoverstudenter pa kurser eller program — inklusive de
med okédnt ursprung — innan och efter avgiftsinférandet for att fa en uppfattning om
avgiftsinforandets féljder. Utvecklingen fran och med ldsaret 2011/12 kompletteras
sedan med en analys av utvecklingen fér gruppen betalande studenter pa kurser
eller program.’

Till ytterligare hjalp finns dessutom resultaten i den ovan ndmnda analysen fran
HSV (Lindqvist 2012), ddrjust férandringen i antalet freemoverstudenter frdn tredje
land pé olika studieinriktningar jamfordes héstterminerna 2010 och 2011.

For att fa en uppfattning om hur utvecklingen hade sett ut i franvaron av de statliga
stipendierna anvédnds data fran Svenska institutet 6ver antalet stipendiater och
deras nationalitet. Ddrigenom kan vi undersoka i vilken utstrdackning Sl:s stipendie-
program Swedish Insitute Study Scholarship (SISS), som introducerades i samband
med avgiftsinférandet, lyckades kompensera for inférandet av avgifter.® | analysen
gors det forenklade antagandet att SISS-stipendiaterna hade valt en annan stu-
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diedestination eller avstatt fran att resa om de inte hade tilldelats de omfattande
stipendierna fran Svenska institutet. Detta antagande finner relativt starkt stod i
UKA:s kartldggning, dar antalet inresande frén flera berérda ldnder titt foljer med

stipendieutdelningen, savil ndr den 6kar som nar den minskar (UKA, 2017, s. 74).

Analysmetod

Den SCB-statistik som anvdnds innehaller ingen information pa individniva, utan
utgors av aggregerade antal studenter i olika kategorier fran olika lander, sorterade
efter lasar. Samtliga utlandska studenter vid svenska larosadten ingar i statistiken.
Eftersom det dr en totalundersdkning signifikanstestar vi inte de eventuella skillna-
der och férandringar som iakttas.

For att undersoka hur sammansattningen av inresandepopulationen i Sverige for-
dndrades geografiskt studeras de olika nationaliteternas och gruppernas andel
av de sedan ar 2011 avgiftsskyldiga inresande studenterna 6ver tid, med fokus pa
forandringarna i samband med avgiftsinférandet.” Har en viss grupp eller nationa-
litet foljt fordndringen av det sammanlagda antalet har dess andel inte fordndrats.
Skiljer sig en viss nationalitets eller grupps férdandring i forhallande till det sam-
manlagda antalets forandring visar det sig i sadana fall i form av en 6kning eller

minskning av gruppens eller nationalitetens andel.®

P& sa satt kan vi jamfora inflédena innan och efter avgiftsinférandet utan att de
stora fluktuationerna i absoluta antal 6verskuggar de relativa forandringarna i
gruppens sammansattning. Minskningen i antalet studenter dr redan véalbelagd.
Vad foljande undersokning bidrar med dr darfor en analys av hur den inre sam-
mansdttningen av gruppen férdandrats. Motsvarande analys gors dven for antalet

inresande tredjelandsstudenter som helhet, dar dven utbytesstudenter ingar.

Nér siffror Gver antalet nya studenter presenteras, redovisas de fran och med lasar-
et2011/12 bade inklusive och exklusive SISS-stipendiater.® Pa sa satt synliggors vil-
ken effekt studieavgifterna potentiellt sett hade haft i franvaron av detta program,
samtidigt som effekten av det enskilt storsta stipendieprogrammet blir tydligare.
Som tidigare ndmnts karaktiriserade UKA ldsdret 2014/15 som ett ar d& Sl delade
ut”ovanligt m&nga stipendier” (UKA, 2017, s. 49), ndgot som ldsaren bdrha i dtanke
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nirantalet studenter fran de langsiktiga utvecklingssamarbetsldnderna redovisas.

Utifran tidigare studier gors antagandet att den avgdrande faktorn for de kraftiga
forandringar av studentflodena som intraffade mellan ldsaret 2010/11 och 2011/12
var avgiftsinférandet. Malet for resultatredovisningen &r darfor inte att utreda or-
sakssamband bakom nedgangen frdn 2010/11 till 2011/12, utan att beskriva och
analysera hur gruppen inresande studenter forandrades.

Slutnoter kapitel 3.

1. Givetvis gdr det med rétta att papeka att operationaliseringarna grundar sig pd en mycket for-
enklad bild av mangfald och perspektivrikedom, och att exempelvis studenter fran framstaende
forskningsnationer och politiska eller ekonomiska stormakter @ven de kan bidra med mycket varde-
fulla perspektiv. D3 analysen utifran tillgdnglig data tvingas behandla individer som siffror och sum-
mor blirden med viss nédvédndighet schablonartad och baserad pa generaliseringar utifran nationell
tillhérighet. Studenterna gors alltsa till representanter for ett visst land med vissa ekonomiska, kul-
turella och politiska forhallanden. De individer som det i grunden handlar om &r givetvis unika, och
i vissa fall kan studenterna ha vaxt upp och studerat i ett land dédr de inte & medborgare. Dessutom
finns det ofta befolkningsméssigt relevanta mangfaldsaspekterinom ett land i form av ekonomiska,
geografiska, etniska, religiosa och andra sociala och kulturella skillnader som inte kan urskiljas med
den valda metoden. Med detta sagt menar vi att tillvdgagangssattet &nda &r rimligt med tanke pa
médngden studenter i analysen samt tillgangen till data. Mdls&ttningen &r ytterst bara att finna rim-
liga indikatorer pa huruvida avgiftsreformen relativt sett gynnade eller missgynnade inflédet av de
grupper som utifran internationaliseringsstrategin kan antas ha sarskilt mycket att bidra med i ter-
mer av mangfald och perspektivrikedom (jfr. fokus pa utvecklingsldnder i Proposition 2004/05:162,
ss. 61-62), samt hur de fordndrade freemoverflodena forhéller sig till flodena av utbytesstudenter i
detta avseende.

2. Australien, Chile, Israel, Japan, Kanada, Mexiko, Nya Zeeland, Sydkorea, Turkiet och USA.

3. Afrika: Burkina Faso, Etiopien, Kenya, Mali, Mo¢ambique, Rwanda, Tanzania, Uganda och
Zambia. Asien: Bangladesh, Kambodja. Latinamerika: Bolivia (Svenska institutet, 2011, s. 45).

4. Siffrorna som beskriver de inresande studenternas antal och geografiska ursprung dr hdmtade
frdn SCB och &r for perioden 2010/11-2014/15 sammanstéllda 2016 och for perioden 2005/06—
2009/10 ar 2015. Vissa kompletterande uppgifter redovisas baserat pa den darefter publicerade
kartldggningen fran UKA (2017), ddr dven siffror for ldséret 2015/2016 inkluderats.

5. De siffror som hdr beskriver de inresande freemover- och utbytesstudenternas studieinriktning
enligt SUN-klassificeringen (Svensk utbildningsnomenklatur) &r foér ldsdren 2005/06-2014/15 sam-
manstéllda av SCB 2016. For gruppen betalande studenter har siffrorna kompletterats for ldsaret
2011/12 av data frdn UKA & SCB 2014.

6. EnbegrdnsningédrattdetbaradrSvenskainstitutets data som anvands foratt undersdka stipen-
diernas paverkan pa antalet inresande studenter fran olika lander, men detta gors eftersom dvriga
stipendier dr utspridda pd sa manga olika aktorer och dr satta till sd olika nivaer att det &r svart att fa
overblick 6ver dem. Dessutom var SISS det enskilt mest omfattande programmet, och dr geografiskt
riktat till utvecklingslander och tillvaxtekonomier.
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7. Nackdelen med att mita andelen inresande studenter (férutom att det bara indirekt sdger nagot
om de absoluta férdndringarna) dr att sma antalsmassiga férandringar i grupper med fa individer,
som givetvis kan vara helt naturliga eller slumpmaéssiga fluktuationer, ger stort utslag. Foratt minska
risken att sddana naturliga upp- och nedgangar paverkar de slutsatser som dras utesluts nationali-
teter med férre dn 20 nya freemover- respektive utbytesstudenter ldsaret 2010/11 ur de analyser som
behandlarenskilda ursprungslander. Vidare fasts ingen vikt vid andelsméssiga forandringar pa +/-10
procent, utan dessa betraktas som stabila nivaer. | de aggregerade analyserna dar vdrldsdelar samt
olikareligiosa, ekonomiska och politiska kategorierav ldnderredovisas, dr det totala antalet studen-
ter betydligt hogre dn for enskilda nationaliteter, och dessutom kan slumpmaéssiga fluktuationer for
enskilda nationaliteter inom dessa grupper antas ta ut varandra och darfor paverka resultatet i lag
grad. Darforinkluderas samtliga nationaliteter i dessa analyser.

8. Antal under 5 men dver o redovisas bara som ”..” i materialet frdn SCB, men ingar i de aggre-
gerade vardsdelsredovisningarna. For enskilda lander har vardet ”..” gjorts om till medelvardet av 1
och 4, dvs 2,5. Det innebdr att summan av enskilda ldnder inte alltid gar jamnt upp med antalet i de
aggregerade kategorierna. Ldnder vars antal studenter understigit fem under hela perioden i SCB:s
tidsserier redovisas inte separat. Fér analyserna av landers grad av frihet, religion och ekonomi har
data saknats for ett fatal av landerna som finns med i SCB:s statistik (Frihet: Jugoslavien, Serbien
och Montenegro, Brittiska Jungfrudarna, Palestina; Religion: Jugoslavien, Serbien och Montenegro,
Palestina, Eritrea; Ekonomi: Jugoslavien, Serbien och Montenegro, Palestina). Andelen for de olika
landerna och landkategorierna har dock raknats ut i forhallande till det av SCB aggregerade antalet
tredjelandsstudenter. Att ett fatal lander saknas i redovisningen samt att antal mellan 10ch 4 SCB:s
statistik gjorts om till 2,5 gor att summan av de enskilda landernas eller heltdckande kategoriernas
andelarinte blir exakt 100 procent utan avvikeriviss man, som mest med cirka 10 procentenheter.

9. Antalet SISS-stipendiater for en ett visst land har i vissa fall 6verstigit antalet studenter fran
motsvarande land i SCB:s data. | dessa fall har antalet studenter satts till o ndr siffror 6ver antalet
studenter exklusive SISS-stipendiater redovisas.
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| detta avsnitt redovisar vi for lasvédnlighetens skull en bitvis forkortad genomgang
av rapportens resultat. En mer detaljerad och systematisk resultatredovisning med
fullstandigt diagramunderlag redovisar vi i Appendix. Resultaten beskriver de for-
andringar som skedde i flodena och sammanséttningen av internationella studen-
ter, och stéller aren fore inférandet av studieavgifterna 2011 mot de efterféljande
aren. Jamférelsen beaktar olika dimensioner av studenternas ursprungslander
sasom dess geografiska ldge, samt ekonomiska, politiska och kulturella karakte-
ristika.

Inledningsvis beskriver vi forandringen av antalet studenter i den avgiftsskyldiga
gruppen for att darefter diskutera andelar av denna grupp. Pé sa satt beskrivs den
utveckling som en nationalitet eller grupp hade om dess andel forblev konstant
over tid. Antalet registrerade utbytesstudenter (som &r snarlikt antalet nya utby-
tesstudenter givet att de mycket sallan stannar langre &dn ett ldsar) beskrivs dven
det. Syftet med detta dr att visa att de huvudsakliga férdandringarna i det totala an-
talet inresande tredjelandsstudenter i samband med studieavgiftsinférandet kan
tillskrivas forandringarna i antalet freemoverstudenter, snarare dn fluktuerande
utbytesantal.
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Overgripande forandringar: stora tapp i
absoluta tal

Efter en lang periods uppatgaende trend och en pafallande snabb 6kning 2006/07
till 2009/10, da antalet fordubblades, minskade antalet nya freemoverstudenter
fran tredje land enligt SCB:s siffror (Diagram 1) med 8o procent fran ett ar till ett
annat i samband med avgiftsinforandet, vilket innebar en minskning med mer dn
6 400 studenter. Utan SISS-stipendierna hade minskningen varit drygt en procent-
enhet stdrre. Gruppen med okdnt ursprung minskade samtidigt med 56 procent,
eller ndstan 2 700 studenter, vilket antyder att en betydande andel av studenterna
dvenidenna grupp kom fran de avgiftsskyldiga landerna.

Minskningen av antalet nyborjarstudenter som ett resultat av studieavgiftsrefor-
men skulle alltsa kunna vara sa stor som drygt 9 ooo studenter, snarare dn de drygt
6 000 som ofta har diskuterats (se exempelvis HSV, 2012, s. 2; Oxford Research,
2013, S. 34). Eftersom det inte gar att utldsa hur manga i gruppen med okant ur-
sprung som kommit fran avgiftsskyldiga respektive avgiftsbefriade lander far dock
minskningen péd 6 400 studenter eller en 8o-procentig minskning tillsvidare tjana
som utgangspunkt.

Antalet nyborjarstudenter 6kade efter det initiala tappet utifran lasarssiffror med
sammanlagt 88 procent eller knappt 1 500 studenter mellan 2011/12 och 2014/15.
Drygt 40 procent av den 6kningen utgjordes av SISS-stipendiater. Lasaret darpa,
2015/16, minskade antalet studenter fran de langsiktiga utvecklingssamarbets-
ldnderna eftersom stipendieutdelningen fran Svenska institutet tillfalligt strops,
medan antalet inresande freemoverstudenter fran évriga tredjeldnder fortsatte att
tka, om dn ndgot svagare dn féregdende &r (UKA, 2017, s. 48).
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Diagram 1. Antal nya freemoverstudenter
2005/06—2014/15.
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Kalla: SCB och SI.

Sett till effekterna pa nagra ars sikt var antalet registrerade freemoverstudenter fran
tredje land (Diagram 2), trots en uppgéang under det sista lasaret, knappt 64 procent
lagre 2014/15 dn 2010/11 — en minskning fran 19 600 till 7 100 studenter. Eftersom
de som pabdrjade en utbildning innan avgifterna inférdes tillats fullfélja denna utan
att betala var minskningen av antalet registrerade studenter i samband med avgifts-
inforandet av mer gradvis karaktar an for antalet nybdrjarstudenter, och fick inte fullt
genomslag forran efter tre till fyra ar, dd merparten av de studenter som pabarjat
studierna fére 2011 hade hunnit avsluta dem. Nivan for 2014/15 &ri paritet med nivan
vid den undersdkta periodens borjan och i sparen av reformen utraderades alltsa
den okning som skedde mellan 2005/06 och 2010/11.

Studenterna i gruppen med okdnt ursprung tycks generellt sett ha studerat under
en kortare tidsperiod och antalet registrerade studenter i gruppen planade ut ef-
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ter bara ett ldsar, for att sedan aterigen 6ka. Gruppen var bara 25 procent mindre
lasaret 2014/15 jamfort med 2010/11, en minskning fran 6 600 studenter till 5 0oo.
Fordandringarnai samband med studieavgiftsinforandet innebar att de tidigare tred-
jelandsdominerade freemoverflédena under periodens slut till ungefér lika delar
bestod av tredjelandsstudenter och studenter fran EES-omradet och Schweiz.

Diagram 2. Antal registrerade freemoverstudenter
2005/06—2014/15.
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Kdlla: SCB.

Antalet registrerade utbytesstudenter (Diagram 3) bestod till Gvervdgande del av
studenter med ursprung i lander inom EES-regionen och Schweiz. Antalet utbytes-
studenterfran landerinom EES (inkl. Schweiz) 6kade dock svagt framtill 2012/2013
och minskade darefter, samtidigt som antalet utbytesstudenter fran tredje land mer
an fordubblades under perioden. Fran att ha varit en fjardedel sa stort som antalet
fran EES-omradet och Schweiz vid periodens baérjan (drygt 2 ooo studenter) var an-
talet utbytesstudenter fran tredje land omkring halften sa stort (mellan 4 500 och
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5 000 studenter) som antalet utbytesstudenter frdn EES-omradet och Schweiz mel-
lan 2010/11 och 2014/15.

Mellan 2010/11 och 2014/15 |lag antalet utbytesstudenter fran tredje land tamligen
stabilt. Den minskning av antalet studenter som fran och med lasaret 2011/12 kan
observeras i det sammanlagda antalet inresande tredjelandsstudenter kan alltsa
sa gott som helt tillskrivas det minskade antalet freemoverstudenter. Ddremot bi-
drog okningen av antalet utbytesstudenter fran tredje land fram till studieavgifts-

inforandet till den dessforinnan kraftiga 6kningen av antalet tredjelandsstudenter
totalt sett.

Diagram 3. Antal registrerade utbytesstudenter
2005/06-2014/15.
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Kdlla: SCB.

Néar antalet registrerade utbytesstudenter adderas till antalet registrerade freemo-
verstudenter framtrader en bild 6ver den totala ndrvaron av internationella studen-
teri svensk hogre utbildning (Diagram 4). Det blir da tydligt att antalet tredjelands-
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studenter efter en lang tids 6kning minskade med 51 procent, eller12 500 studenter,
mellan ldsdren 2010/11 och 2014/15, trots en viss uppgang under det sista ldsaret.
Eftersom en sa stor andel av utbytesstudenterna kommer fran EES-ldnder och
Schweiz fick férdandringarna som foljd att det sammanlagda antalet registrerade
studerande fran EES-ldnder och Schweiz var ndstan 40 procent fler dn antalet re-
gistrerade tredjelandsstudenter vid periodens slut. Sverige atergick darmed till ett
europeiskt dominerat studentintag i samband med avgiftsinférandet.

Diagram 4. Antal registrerade inresande totalt
2005/06—-2014/15.
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Kdlla: SCB.
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Relativa forandringar utifran nationellt
ursprung: storre andel fran vast

I foljande avsnitt fokuserarvi pa sammansattningen av gruppen tredjelandsstuden-
ter. Vi beskriver hur stor andel av de som kom som hade olika typer av bakgrunder,
och hur detta férandrades over tid och i samband med avgiftsinférandet. Vi redo-
visar alltsd bland annat hur manga procent av de 8 ooo nya freemoverstudenterna
fran tredje land 2010/11 som hade en viss typ av nationell bakgrund, och jamfor det
med hur manga procent av de 1 600 som 2011/12, aret efter avgiftsinférandet, hade

samma bakgrund. P3 sa satt servi om andelen 6kat eller minskat.

Fortsattningsvis ar det med andra ord andelar av tredjelandsstudenterna som kom-
mer att std i fokus. Om en nationalitets eller grupps andel av det totala antalet tred-
jelandsstudenter varit oférandrad 6ver tid innebar det alltsa att nationaliteten eller
gruppen foljt utvecklingen for antalet freemoverstudenter fran tredje land i Diagram
1 (nya freemoverstudenter) eller Diagram 2 (registrerade freemoverstudenter), eller
for samtliga tredjelandsstudenteri Diagram 4 (bade registrerade freemoverstuden-
ter och utbytesstudenter), beroende pa vilket matt som redovisas.

For nya freemoverstudenter fran tredje land innebédr en oférdndrad andel mellan
lasaret 2010/11 och 2011/12 darfér att antalet totalt har sjunkit med 8o procent
(81 procent utan SISS-stipendiater). For registrerade freemoverstudenter inne-
bar en oférandrad andel mellan 2010/11 och 2014/15 att antalet har minskat med
64 procent. For det totala antalet registrerade inresande studenter innebér en ofor-
dndrad andel slutligen att antalet har minskat med 51 procent mellan 2010/11 och
2014/15.

En 6kad andel i samband med avgiftsinférandet innebar daremot att gruppen el-
ler nationaliteten inte pdverkades sd negativt som genomsnittet ovan. En minskad
andel innebér att den minskade mer dn genomsnittet. Genom detta berakningssatt
synliggdrs den relativa fordndringen av olika grupper och nationaliteter tydligare.
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Floden fran enskilda lander

Kartan i Figur 3 ger en &verblick 6ver forandringen av andelen nyborjarstudenter
fran tredje land i samband av avgiftsinférandet, nar SISS-stipendiaterna har ute-
slutits. Om antalet inresande studenter fran ett land minskade med mer &n de 81
procent, som dr genomsnittet for gruppen som helhet utan SISS-stipendiater, ar
landet ifraga rodmarkerat. Om antalet minskade mindre dn genomsnittet, eller
rent av okade, dr landet fargat gront. Gulfargade landers andel har forandrats med
hogst +/-10 procent, och alltsa foljt den genomsnittliga utvecklingen relativt val.
Genom att jamforelsen sker mellan nya freemoverstudenter ldsaren 2010/11 och
det dérpa direkt foljande 2011/12 (exklusive SISS-stipendiater) minskar risken for
att andra faktorer dn just studieavgifterna paverkat studentflodena.2 Nationaliteter
med farre dn 20 nya freemoverstudenter ldsaret 2010/11 har uteslutits och ar darfor
ofdrgade, liksom EES-lander och Schweiz.

Pa kartan framtrdder vissa geografiska monster i vilka nationella bakgrunder som
minskade merrespektive mindre i samband med studieavgiftsinférandet. De lander
vars studentantal minskade mest ar koncentrerade till sédra Asien, Mellandstern
samt den afrikanska kontinenten. De kraftigaste minskningarna skedde bland stu-
denter fran Bangladesh, Etiopien, Pakistan, Nepal och Kamerun.

Studenter fran Nord- och Sydamerika, Europa, Oceanien, Ryssland, Kina, Japan,
Sydkorea samt Azerbajdzjan och Indonesien minskade i ldgre grad och utgjorde
ddrmed en storre andel av de inresande freemoverstudenterna efter avgiftsinfo-
randet. Minst dramatisk var forandringen i antalet studenter fran Kanada, Mexiko,
USA, Serbien, Brasilien, Indonesien, Colombia och Japan. Deras respektive andelar
av populationen som helhet mer @n férdubblades eftersom 6vriga landers studen-
ter minskade sa kraftigt.

GG6rs samma analys utifran siffror ddr SISS-stipendiater inkluderats (se tabell 4 i
Appendix) dr de enda férdandringar som skulle leda till en annorlunda fargkodning
i figuren nedan att Azerbajdzjans foljde den genomsnittliga minskningen medan
Ugandas och Tanzanias andelar av populationen dkade fran ldga andelar, istallet

for att minska.
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Figur 3. Férandring i andel nya freemoverstudenter
mellan ldsaret 2010/11 och 2011/12, exkl. SISS-
stipendiater.

Kdlla: SCB och Sl, egna berdkningar. Oférdndrad andel indikerar cirka 81 procent minskning i antal. Gron
= andelsékning pa mer dn 10 procent. Gul = oférdndrad andel +/-10 procent. Rod = andelsminskning pd
mer dn 10 procent.

N&r utvecklingen f6ljs upp efter nagra ar genom att landernas andelar av de regist-
rerade freemoverstudenterna jamfors mellan ldsaret 2010/11 och 2014/15 (Figur 4)
kan vi se att lander vars antal studenter hade minskat mer @n genomsnittligt fortfa-
rande var koncentrerade till sodra Asien, Mellandstern samt till den afrikanska kon-
tinenten, men att monstret inte &r lika tydligt. Exempelvis lag Egypten, Tanzania,
Uganda och Indien i gruppen vars fléden minskade mindre &n genomsnittet, samti-
digt som Kanada, Sydkorea och Ryssland flojde genomsnittet.

Vart att notera ar att SISS-stipendiater har ingar till skillnad fran i Figur 3 och att
Etiopien, Tanzania, Uganda och Bangladesh ingick i gruppen lander som en bety-
dande del av SISS-stipendierna (den sé kallade kategori 1) var speciellt riktade till.

Den stdrsta minskningen av andelarna géllde Nepal, Thailand, Pakistan, Iran samt
Armenien. Okningen av andelarna var stérst for Uganda, Brasilien, Serbien och
Tanzania.*
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Kdlla: SCB, egna berdkningar. Oférdndrad andel indikerar cirka 64 procent minskning i antal. Gron =
andelsékning pd mer dn 10 procent. Gul = of6rindrad andel +/-10 procent. Réd = andelsminskning pd

mer dn 10 procent.

Eftersom utbytesflédena har en annan geografisk sammansattning @n freemover-
flodena kan dessa floden ha samspelat med eller ddmpat studieavgiftsinférandets
effekter pd den totala inresandepopulationen fran tredje land. Att omséattningen ar
sa mycket hdgre i gruppen utbytesstudenter dn bland freemoverstudenter gor att
det blir missvisande att jamfora antalet nybérjarstudenter i dessa grupper, sarskilt
som internationaliseringsstrategins betoning pa kulturell forstaelse och perspek-
tivrikedom gor de inresande studenternas ndrvaro mer relevant dn omsdttningen i
gruppen. Darfor anvdnds i Figur 5 samma matt som i Figur 4, namligen registrerade
studenter, med skillnaden att dven utbytesstudenter inkluderats. En jamforelse
mellan Figur 5 och Figur 4 synliggor indirekt vissa strukturella skillnader mellan
freemover- och utbytesflodena.

Det sammanlagda antalet studenter fran lander varifran framst utbytesstudenter
kommer forandrades naturligtvis inte sadrskilt mycket i samband med avgiftsinfo-
randet. Men eftersom antalet i gruppen tredjelandsstudenter som helhet samtidigt
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minskade med 51 procent under perioden innebdr det dock att de utbytesdomi-
nanta nationaliteternas andel 6kade. De lander varifran framst freemoverstudenter
kom minskade istdllet som andel.

Med ett fatal undantag gar skiljelinjen darfor i Figur 5 mellan 6st och vast samt mel-
lan rikare och fattigare lander. Nordamerika och Oceanien forandrades i ldgst grad
och 6kade darmed sina andelar. | de asiatiska och afrikanska landerna, vars andelar
overlag minskade kraftigt, utgor Japan, Sydkorea, Indonesien, Jordanien, Georgien
undantagen vars andelar 6kade, liksom Uganda och Tanzania som tillsammans med
Bangladesh och Etiopien tilldelades 263 av de drygt 600 SISS-stipendierna under
2014. Andelen studenter fran Bangladesh och Etiopien minskade trots att de tillde-
lades stipendier. Andelen inresande fran Indien och Kina var i princip oférandrad,
liksom andelen fran Colombia. Kanada och Sydkorea, vars andel registrerade fre-
emoverstudentervar densamma 2010/11 och 2014/15, sag tack vare sina betydande
antal utbytesstudenter sina andelar av samtliga inresande 6ka under perioden.

Figur 5. Forandring i andel av samtliga registrerade in-
resande studenter mellan ldsaret 2010/11 och 2014/15.

Kdlla: SCB, egna berdkningar. Oférdndrad andel indikerar cirka 51 procent minskning i antal. Gron = an-
delsdkning pd mer dn 10 procent. Gul = oférindrad andel +/-10 procent. Rod = andelsminskning pa mer
dn 10 procent.
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Givetvis kan fordndringar inom gruppen utbytesstudenter ha betydelse for resul-
taten ovan, men eftersom det totala antalet utbytesstudenter inte forandrades
namnvart under samma tid skulle det ha krdvts stora omférdelningarinom gruppen
utbytesstudenter for att fargkodningen i Figur 5 skulle férandras mer an marginellt.
Overgripande kan de férdndringari sammansittningen av gruppen utbytesstuden-
ter som dndd skedde i ndgon man sdgas ha samspelat med utvecklingen bland
freemoverstudenterna, genom att rika vastlander inte horde till skaran lander
vars andel av utbytesstudenterna minskade. De lander varifran minst 20 utbytes-
studenter kom 2010/11 och vars andel av de registrerade utbytesstudenterna fran
tredje land minskade med minst 10 procent mellan ldsaren 2010/11 och 2014/15
var Makedonien, Ukraina, Egypten, Colombia, Indien, Ryssland, Turkiet och
Mexiko, samtidigt som andelen fran Taiwan, Thailand, Sydkorea, Japan, Australien,
Singapore, Chile, Brasilien och USA 6kade med minst 10 procent.

| de féljande avsnitten redovisar vi de huvudsakliga forandringarna nér vi aggrege-
rar studenternas olika ursprungsldander i olika ekonomiska, politiska och religiosa
eller kulturella kategorier. Kartorna ovan ger en god fingervisning om dessa for-
dndringar. For en detaljerad redovisning och fullstandigt diagramunderlag fér varje
undersokt kategori av lander hdnvisas lasaren till Appendix.

Freemoverfloden fran olika typer av lander

Nar det géller sammansattning av studenterna utifran de politiska forhallandena i
deras ursprungsldnder & monstren inte helt tydliga. Det finns indikationer pa att
avgiftsinforandet hangde samman med en viss 6kning av andelen nya freemover-
studenter fran fria lander, samtidigt som andelen fran delvis fria lander gick ned.
Eftersom andelarna varierade i olika riktningar flera ganger under perioden ar det
dock rimligt att vara forsiktig med att dra for starka slutsatser av det.

| fallet med ursprungslandets religiosa férhallanden skedde ddremot ett tydligt
trendbrotti samband med avgiftsinférandet. Efter att lange ha 6kat mycket gradvis,
fran redan hoga nivaer, féll andelen nya freemoverstudenter fran lander utan kris-
ten majoritet fran 82 till 67 procent. For lander med kristna majoriteter var utveck-
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lingen spegelvédnd eftersom de tva kategorierna dr msesidigt uteslutande och sa
gott som heltackande.

Vad géller landernas ekonomiska valstandsniva 6kade saval andelen studenter fran
laginkomstlander, det vill sdga de allra fattigaste landerna, som 6vre medelinkomst-
lander, den ndst hogsta kategorin bland de fyra som har urskiljs, under perioden
innan studieavgiftsinférandet. Den allra hogsta kategorin, hginkomstlander, samt
lagre medelinkomstlander som &r den ndst lagsta gruppen, minskade bada nagot.

De tydligaste fordandringarna i samband med avgiftsinférandet ror hoginkomstlan-
deroch laginkomstlander. De tva mellersta kategorierna férandrades dven de, men
har 6verlag varierat mer under perioden som helhet och ar darfor svarare att tolka.
| direkt samband med avgiftsinférandet, fran 2010/11 till 2011/12, dkade andelen
nya freemoverstudenter fran de tva rikare kategorierna (fran 7 till 16 procent for
hoginkomlander och fran 45 till 51 procent for Gvre medelinkomstldander), samtidigt
som en motsvarande minskning intraffade for de tva fattigare kategoriernas ande-
lar (fran 33 till 24 procent for lagre medelinkomstlander och fran 14 till 11 procent
for laginkomstldnder). Sammantaget kan en tydlig och inte ovédntad ekonomisk
forskjutning skonjas i studieavgifternas direkta féljder. Andelarna studenter fran
rikare ldnder 6kade och andelarna studenter fran fattiga lander minskade.

Det skedde dock darefter en kraftig aterhdmtning bland lagre medelinkomstlander,
exempelvis Indien, samtidigt som de tre andra kategoriernas andelar av freemover-

studenterna fran tredje land sjonk.

Ett likartat matt som ldndernas inkomstnivaer ges i politiska och organisatoriska
kategoriseringar av lander. Har skiljer vi ut OECD-ldander, BRICS-lander, samt de
minst utvecklade landerna (Least Developed Countries — LDC). Det bor papekas att
klassificeringen inte ar heltackande, och att den andelsméssiga utvecklingen over
tid darfor inte dr ett nollsummespel ddr en 6kning i en kategori nédvandigt sam-
manfaller med en minskning i en annan. Den omedelbara fordandringen i samband
med studieavgiftsinférandet var att andelen nya freemoverstudenter fran OECD-
lédnderna 6kade fran 11 till 19 procent, samtidigt som LDC-ldndernas andel mins-
kade fran 14 till 10 procent.
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Slutligen hade andelen nya freemoverstudenter fran de lander med vilka Sverige
bedriver ett langsiktigt utvecklingssamarbete (har forkortat LUS) 6kat under de fyra
ldsar som narmast foregick avgiftsinférandet, men sjonk aret efter fran 12 till drygt
9 procent. Dérefter fortsatte andelarna av nybdrjarstudenterna att sjunka till 6 pro-
cent 2013/14. En kraftigt 6kad stipendieutdelning under periodens sista ldsar gjorde
attandelarna nadde 14 procent — alltsd nagot 6ver de 12 procent som géllde 2010/11.

Den totala tredjelandspopulationen fran olika typer
av lander

Nar vi undersoker tredjelandspopulationen som helhet framtrader tydliga skillna-
dermellan hur stor del av freemoverflédena och utbytesflodena som bestod av stu-
denter fran vissa typerav lander. Det drtydligt att utbytesstrommarna bestod av en
jamforelsevis mycket hdgre andel studenter fran fria lander och en lagre andel fran
icke-fria och delvis fria lander. Den kraftiga minskning av freemoverstudenter som
foljde pa avgiftsinforandet, kombinerat med den 6kande andelen freemoverstu-
denter fran fria lander och minskande andelen fran delvis fria ldnder, bidrog alltsa
tillen storre andel studenter fran fria lander och en mindre fran delvis fria och ej fria
landeri den totala studentpopulationen.

Vidare kom en jamférelsevis hogre andel av utbytesstudenterna fran kristna lan-
der. Nedgangen i antalet freemoverstudenter mellan 2010/11 och 2011/12 bidrog
darfor, tillsammans med uppsvinget for andelen fran kristna lander inom denna
grupp, till att studenter fran kristna lander under periodens senare del 6kade som
andel av den totala inresandepopulationen. Andelen fran kristna landeri den totala
studentpopulationen gick fran 21 procent ldsaret 2010/11 till 32 procent fyra ar se-
nare, och var trots 6kningen alltsa fortfarande i minoritet.

Eftersom utbytesstudenteribetydligt hogre grad utgjordes av studenter fran hégin-
komstlander innebar det kraftigt minskade antalet freemoverstudenter i samband
med avgiftsinforandet att andelen fran héginkomstlanderiinresandepopulationen
som helhet 6kade (totalt sett fran 14 till 29 procent). Alla de 6vriga inkomstkatego-
rierna var svagare representerade i gruppen utbytesstudenter dn bland freemover-
studenter.
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Foga férvanande, givet inkomstférdelningen, kom en mycket stérre del av utbytes-
studenterna fran OECD-ldnder jamfor med bland freemoverstudenterna. Det mins-
kade antalet freemoverstudenter i samband med avgiftsreformen innebar darfor
att studenter fran OECD-ldnderna kom att utgora en storre del av tredjelandspo-
pulationen som helhet. Mellan 2010/11 och 2014/15 6kade andelen studenter fran
OECD-lander totalt sett fran 17 till 29 procent. LDC och i viss man BRICS-ldnderna
var istdllet relativt sett underrepresenterade bland utbytesstudenter, vilket med-
forde en svagare utveckling i gruppen inresande som helhet.

Slutligen framgar det att studenter fran de lander Sverige bedrev langsiktigt ut-
vecklingssamarbete med i mycket ldgre grad var representerade i utbytesflodena
an i freemoverflodena. Det bidrog till att gruppens andel av den totala inresan-
depopulationen, trots den betydande stipendieutdelningen 2014, minskade med

1 procentenhet mellan 2010/11 och 2014/15.

Stipendieutdelning till studenter fran olika typer av
lander

SISS-stipendierna till studenter fran olika typer av lander gick i hdgre utstrackning
till studenter fran delvis fria lander och bidrog ddrmed till en 6kning av andelen
fran dessa lander under periodens sista ldsar. | slutet av perioden gick stipendierna
ocksa i jamforelsevis hdgre grad till stipendiater fran lander med en kristen majori-
tet, eftersom andelen nya freemoverstudenter darifran utan stipendierna skulle ha
varit knappt 24 procent istallet for 30 procent ldsaret 2014/15.

Den mattliga minskningen av laginkomstldndernas andel i samband med avgifts-
inforandet hade varit betydande utan stipendieprogrammet. Med andra ord gjorde
stipendierna att studentantalet inte f6ll sa mycket kraftigare dn det genomsnittliga
fallet i antalet avgiftsbelagda studenter. Det kade antalet SISS-stipendier 2014
gjorde att andelen studenter fran de fattigaste ldnderna pekade uppat under pe-
riodens slut och nadde 15 procent. Exkluderas stipendiaterna fortsatte trenden
istdllet nedat och nivan var 2014/15 sa ldg som 3 procent. Precis samma monster
géller den mycket narbesldktade kategorin LCD-lander. Stipendieutdelningen till
fattigare ldnder fick ocksa som f6ljd att den starka relativa frammarschen av an-
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delen studenter fran BRICS-ldndernas fran och med ldsaret 2012/13 hélls tillbaka
nagot samtidigt som OECD-ldndernas relativa atergang till den lagre andelen som
gdllde fore avgiftsinforandet paskyndades.

Det dr slutligen uppenbart att SISS-stipendierna hade mycket stor betydelse for
den kategori studenter som ena delen av stipendieprogrammet var sarskilt riktat
till. Raknas stipendierna bort lag andelen studenter fran de langsiktiga utveck-
lingssamarbetslanderna pa runt 3 till 4 procent under aren efter avgiftsinféran-
det. Under det sista rapporterade ldsaret utgjordes ndstan 12 procentenheter av
LUS-lsndernas andel p& drygt 14 procent av Svenska institutets stipendiater. UKA
visade i sin kartldggning att antalet nya inresande freemoverstudenter fran LUS-
landerna minskade nastan lika mycket mellan 2014/15 och 2015/16 som de hade
okat ldséret innan, eftersom Sl tvingades strypa stipendieutdelningen 2015 (UKA,
2017, sS. 48—49). Med andra ord &r antalet studenter fran dessa lander mycket in-
timt kopplat till stipendieutdelningen.

Studieinriktning: humaniora och sam-
hallsvetenskap starkt gentemot teknik
och naturvetenskap

Det har funnits en klar koppling mellan internationella studenters nationalitet och
vilket &mnesomrade som de studerar. Studenter fran Asien och Sydamerika har
varit overrepresenterade inom teknik och naturvetenskap, afrikanska studenter
har varit 6verrepresenterade inom halso- och sjukvard och studenter fran exem-
pelvis Europa har tenderat att i storre utstrackning studera humaniora och sam-
hillsvetenskap (UKA & SCB, 2016, s. 16). Det finns allts& anledning att tro att de
fordandrade nationella monstren i rekryteringen fordandrade den relativa balansen
mellan @mnesomradena. Sambandets riktning skulle dven kunna vara omvant, ef-
tersom avgiftsnivan kan skilja betydligt mellan utbildningar och amnesomraden.
Nationaliteter som var dverrepresenterade pa utbildningar vars avgifter sattes ho-
gre kan alltsa ha minskat sarskilt kraftigt.
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Det arviktigt att ha i atanke att med undantag for analysen av antalet betalande stu-
denter2011/12-2014/15 behandlaravsnittet nedan rérande studieomraden studen-
ter fran samtliga varldens lander, det vill sdga dven nationaliteter som inte var av-
giftsskyldiga. Anledningen till detta &r att nationer inte halls isar i den statistik som
SCB och UKA publicerar dver internationella studenter per studieomréde. Férutsatt
attinga kraftiga forandringar intréffade i antalet avgiftsbefriade studenter och dess
fordelning pa olika @mnesomraden kan man dock anta att eventuella plétsliga och
betydande férdandringar mellan lasaret 2010/11 och 2011/12 i huvudsak hdngde
samman med avgiftsinférandet. Detta antagande styrks av Hogskoleverkets statis-
tikrapport som pa terminsbasis sdrredovisade siffror for just freemoverstudenter
fran tredje land (HSV, 2012).

Perioden fore avgiftsreformen var ett studieomrade mer dominerande &@n de 6vriga
vad galler rekryteringen av freemoverstudenter: teknik och tillverkningen hade
stabila andelar av de nya inresande freemoverstudenterna, runt 35 procent, men
minskade intressant nog redan aret fore avgiftsinférandet fran 36 till 32 procent.
Samhallsvetenskap hade 20-25 procent, naturvetenskap runt 15 procent och hu-
maniora och konst ndgot mindre. Inget av de 6vriga omradena nadde &ver 10 pro-

cent.

Efterinrdttandet av studieavgifter skedde en del férdndringar. Den mest pafallande
var det skifte som intrédffade for de tva storsta omradena. Teknik fll i samband med
avgifterna fran 32 till under 25 procent 2011/12-2013/14. Samhallsvetenskap 6ka-
de fran 24 till 35 procent mellan 2010/11 och 2012/13 men gick darefter tillbaka till
30 procent. Med andra ord passerade samhéllsvetenskap teknik som det omrade

med storst andel av freemoverstudenterna.

Skillnaden mellan naturvetenskap och humaniora var som stérst 2010/11, med
naturvetenskap som det storre av de tva. | samband med avgiftsinférandet sjonk
andelen inom naturvetenskap till nivaer under humaniora. Vid slutet av perioden
hade naturvetenskapernas andel aterhdmtat sig nagot och bada omradena lag da
pa 15—16 procent vardera.

Forandringarna kan sammanfattas som en forskjutning fran teknik och naturveten-
skap, a ena sidan, mot samhallsvetenskap och humaniora, a andra sidan. Denna

53



<«

Detmi André Bryntesson & Mikael Bérjesson

forskjutning borjade dock de féljande aren att aterga i riktning mot tidigare forhal-
landen, sannolikt for att antalet freemoverstudenter aterigen bérjade dka.

For att skifta perspektiv och analysera rena numerdrer av nya freemoverstuden-
ter tappade teknik 3 150 studenter mellan 2010/11 och 2011/12 (motsvarande
-69 procent), naturvetenskap 1 890 studenter (72 procent) och samhéllsvetenskap
1 618 studenter (-46 procent). Dessa siffror kan jamforas med de tidigare diskutera-
de minskningarna av just freemoverstudenter frdan tredje land mellan hdstterminer-
na 2010 och 2011 som davarande Hogskoleverket noterade. Naturvetenskaperna
minskade da med 88 procent, teknikdmnena med 81 procent och samhallsveten-
skaperna med 77 procent (HSV, 2012, ss. 6—7). Férdndringarna med avseende pa
studieinriktning som diskuteras i detta avsnitt av rapporten hade darfor sannolikt
varit dnnu tydligare om enbart gruppen tredjelandsstudenter hade studerats.

Jamfors antalet registrerade inresande freemoverstudenter 2010/11 med 2014/15
ser minskningarna i absoluta tal ut som foljer: teknik 5 685 studenter (-55 procent),
naturvetenskap 2 571 studenter (-45 procent), samhéllsvetenskap 2 o070 studenter
(-26 procent). Minskningen inom naturvetenskaperna och teknikdmnena i sam-
band med studieavgifterna bestod alltsa dven pa nagra ars sikt, trots en viss ater-
hamtning.

Denna aterhamtning av antalet studenter som intraffade efter avgiftsinférandet kan
med fordel studeras genom att se pa 6kningen av antalet betalande studenter. |
gruppen betalande studenter syns en antalsmassigt kraftig uppgang for teknikam-
nena (fran 389 till 1 086), samhéllsvetenskaperna (fran 448 till 775) och naturve-
tenskaperna (fran 136 till 377). Sattervi denna uppgang i relation till den minskning
som skedde i samband med studieavgiftsinférandet i freemovergruppen som hel-
het servi att det handlar om en ganska langsam aterhamtning. Uppgangen motsva-
rade omkring en femtedel av minskningen inom teknik och samhallsvetenskap, och
nagot mindre for naturvetenskap.
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Slutnoter kapitel 4.

1. Antalet freemoverstudenter fran tredje land sjonk fran 8 o77 till 1 643 mellan ldsdren 2010/11
och 2011/12, vilket motsvarar en minskning av antalet studenter med 8o procent (Diagram 1). Antalet
registrerade freemoverstudenter fran tredje land minskande frdn 19 624 till 7 113 mellan ldsdren
2010/11 och 2014/15, vilket motsvarar en minskning med 64 procent (Diagram 2). Det totala antalet
registrerade inresande studenter fran tredje land minskade fran 24 227 till 11 769 mellan ldsaren
2010/11 och 2014/15, vilket motsvarar ett minskat antal med 51 procent (Diagram 4). Om andelarna
med en given egenskap (t.ex. ursprungsregion) dr lika stora mellan ldsaren kan vi alltsa dra slutsat-
sen att detabsoluta antalet studenter minskat med samma procentsats som minskningen avandelen
freemoverstudenter fran tredje land totalt.

2. Exempelvis kan vi anta att nya marknadsfdoringssatsningar inte hade fatt nagot storre genom-
slag dnnu. Genom att jamforelsen gors fran ett ar till ett annat minskar dven risken for att storre
omvirldshandelser sdsom ekonomiska nedgangar eller storskaliga konflikter far for stora effekter.
Mellan de hédrvalda aren intrdffade savittvivetinga hdndelserav en sddan magnitud att det skulle ha
pdverkat de dvergripande strukturerna av de globala strommarna av studenter. Arabiska vdren kan
forvisso ha paverkat flodena fran Nordafrika, men av de berdrda ldnderna var det var bara Egypten
som hade studentfloden till Sverige av ndmnvard storlek ldsaret fore avgiftsinforandet.

3. Andelen fran Bangladesh minskade fran 7,1 till 1,4 procent av de inkommande freemoverstu-
denterna fran tredje land. Motsvarande siffror var for Etiopien en minskning fran 3,9 till 0,8 procent,
for Pakistan fran 12,3 till 4,1 procent, for Nepal frén 1,9 till 0,6 procent och fér Kamerun fran o,s till
0,2 procent.

4. Nepals andel av de registrerade freemoverstudenterna fran tredje land minskade fran 1,4 till
0,6 procent, for Thailand fran 1,7 till 0,8 procent, fér Pakistan fran 15,0 till 8,2 procent, for Iran fran
13,9 till 8,3 procent och for Armenien fran o,3 till 0,2 procent. Ugandas andel dkade fran o,3 till
1,3 procent, Brasiliens fran o,5 till 1,6 procent, Serbiens fran o,2 till 0,6 procent och Tanzanias fran
0,3 till 0,7 procent.
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5. Analys och diskussion

Rapporten har kartlagt hur flodena av internationella studenter till Sverige for-
dndrades i samband med studieavgiftsinférandet 2011, samt hur detta paverkade
sammansdttningen av gruppen inresande studenter fran tredje land med avseende
pa studieinriktning, ursprungsland och ursprungslandernas politiska, ekonomiska
och religiosa eller kulturella karaktaristik. | detta avslutande kapitel summeras
resultaten och stalls i relation till de politiska malsattningarna med internationa-
liseringen. Vidare diskuteras fragan om forhallandet mellan policynivdn och verk-

samhetsnivan.

Sveriges internationaliseringspolicy i
forhallande till forandrade studentfloden

Fran mangfald till konkurrens

Som en bakgrund till studien konstaterades att Sverige pa ett ideologiskt planioch
med avgiftsinférandet kan anses ha forflyttat sigi riktning mot det som i rapporten
bendmnts konkurrensperspektivet och ddarmed bort fran det som i denna studie
diskuteras som mangfaldsmodellen, dér mangfalden och perspektivrikedomen bi-
drartill hojd kvalitet i forskning och undervisning. Inférandet av studieavgifter 2011
flyttade Sverige i riktning mot de kommersiella aktdrerna — den hégre utbildningen
blev en plats for de som kan betala, savida de inte tilldelas stipendier. Detta &r i
linje med den generella trenden i Europa, dar det sker en rorelse fran att betrakta
hogre utbildning som en kollektiv nyttighet (public good) till en privat nyttighet
(private good) (Borjesson, 2016). Den kvalitetshéjande effekten kommer utifran
konkurrensmodellen inte av studenternas mangfald, utan fran ldrositenas an-
strangningar for att locka till sig studenteri en internationell konkurrens med andra
ldrosaten.
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De svenska avgifterna foljdes av en kraftig
minskning av antalet studenter

Fragan om hojda studieavgifter leder till ett minskat antal inresande har i tidiga-
re forskning varit omtvistat. | vissa studier har man funnit ett samband (Naidoo,
2007), och andra talar om troskeleffekter, ddr antalet studenter minskar om utgif-
terna dverstiger en viss niva (Caruso & de Wit, 2013). Ytterligare andra menar att
det, atminstone for prestigefyllda larosaten, kan finnas ett positivt samband mel-
lan avgiftsniva och infloden, eftersom avgiften av vissa studenter kan tolkas som
en indikation pa kvalitet (Soo & Elliot, 2010; Beine, Noél, & Ragot, 2014).

Det svenska fallet utgor forvisso ett extremfall, dar man fran en termin till en an-
nan gick fran avgiftsfrihet till studieavgifter pa omkring eller 6ver 100 ooo kronor
per ldsar, men det rdder inget tvivel om att effekten pa antalet inresande studenter
overlag var kraftigt negativ. Medan flodena av nya freemoverstudenter fran tredje
land under det forsta aret sjonk med fyra femtedelar var de fortsatt avgiftsbefriade
flodena nédstan oférandrade. Nedgangen kom efter en lang tids kraftig 6kning av
antalet freemoverstudenter fran tredje land och brét ddrmed tydligt trenden. Dartill
minskade flédena fran vissa lander mer an andra i samband med avgiftsinférandet,
vilket forandrade férhallandena mellan olika nationella bakgrunder i studentgrup-
pen. Det ska dock understrykas att vara resultat ar sammanstallda pa nationell niva
och att det givetvis kan finnas en stor variation mellan olika larosaten, exempelvis
baserat pa deras prestigeniva och studentunderlag.

Det minskade antalet inresande kan ses som bade
problematiskt och positivt

Innan vi gar in pa den férandrade sammansattningen av studentgruppen bor det
inledningsvis betonas att ett stort antal inresande studenter sjdlvfallet ar en forut-
sattning for att deras ndarvaro i det svenska hogre utbildningslandskapet ska kunna
handgon reell betydelse, ochilinje med logiken i det som hdrbendmnts som mang-
faldsmodellen bidra till en 6kad perspektivrikedom och ddrmed ocksa till hogre ut-
bildningskvalitet. Ocksa forutsattningarna for att bidra till demokratisk utveckling
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och fattigdomsbekdmpning &r en funktion av antalet studenter fran vissa platser
och bakgrunder. Aven i termer av potentiell arbetskraft inom bristyrken har antalet
betydelse. Att avgiftsinforandet foljdes av en minskning med 8o procent av anta-
let inresande freemoverstudenter fran tredje land kan darfér sdgas ha forsamrat
forutsattningarna for en god uppfyllelse av de mal som framhalls i internationa-
liseringsstrategin. Antalet inresande freemoverstudenter fran tredje land ldsaret
2014/15 motsvarade ungefar de nivaer som géllde tio ar tidigare. Man bér dock ha
i atanke att det under denna tiodrsperiod skedde en fortsatt generell 6kning av in-
ternationella studenterivérlden, fran 2,1 miljoner ar 2000 till 3,7 miljoner 2009 och
4,6 miljoner 2015, vilket innebér att Sverige tappade andelari forhallande till andra
lénder. Likasa 6kade det totala antalet studenter pa svenska larosaten mellan 2005
och 2015 med 4 procent (UKA, 2018).

Utifran konkurrensmodellen skulle dock det minskade antalet studenter istallet
kunna ses som ett tecken pad att svenska ldrosdten efter avgiftsinforandet fick upp-
leva en hardare konkurrens med utldndska ldroséten, nar fordelen av att erbjuda
avgiftsfria studier togs bort. Det kan alltsa ses som positivt, i och med att det satte
press pa larosatena att hoja utbildningskvaliteten.

Forskjutning fran ost till vast: minskad mangfald i
sparen av avgiftsinforandet

Undersokningen har visat att den geografiska sammansattningen av gruppen free-
moverstudenter fran tredje land férandrades direkt i samband med avgiftsinféran-
det. Vi ser framfor allt tre orsaker till dessa férandringar. Sannolikt har farre stu-
denter i och med studieavgifternas inférande haft tillrackliga ekonomiska resurser
for att studera i Sverige. Vidare &r det rimligt att tro att de svenska utbildningarna
i storre utstrackning borjade bedémas i konkurrens med andra utbildningssystem
med avgiftsbelagda utbildningar. Det dar mojligt att vardet av att ha studerat i ett
engelsksprakigt land eller att ha en examen fran ett ldrosdte som ar mer interna-
tionellt vdlkant &n de svenska skulle kunna skilja sig 4t mellan studenter med olika
nationell bakgrund. Till sist skulle vissa geografiska skillnader i hur mycket antalet
studenter minskade ocksa kunna hdnga samman med att studieavgifterna varierar
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mellan olika @mnesomraden. Eftersom studenter fran vissa platser var 6verrepre-
senterade inom vissa studieinriktningar, exempelvis asiater inom teknik, kan en
kraftigare nedgang i antalet studenter fran vissa lander ha hdangt samman med
dessa nationaliteters Gverrepresentation pa inriktningar och program som kom att
ta ut hogre studieavgifter.

Denna tolkning grundar sig pa den omedelbara forandringen i sammansattningen
av den avgiftsskyldiga gruppen i samband med avgiftsinférandet. Inflodena fran
ldnder i sddra Asien, Mellandstern samt fran den afrikanska kontinenten minska-
de. Sarskilt tydlig var minskningen av inresande freemoverstudenter fran Turkiet,
Armenien, Iran, Pakistan, Nepal, Bangladesh, Thailand, Kamerun och Etiopien.
Daremot 6kade andelen studenter fran Syd- och Nordamerika samt Oceanien.

Det 6vergripande monstret som denna studie visar dr att de initiala forandringarna
inom den avgiftsskyldiga gruppen ledde till en minskad mangfald, utifran de ope-
rationaliseringar av méangfald som, baserat pa studenternas nationella bakgrund,
gjorts i denna studie. Andelen studenter fran rika lander, inte minst OECD-ldander
samt fran kristna lander, 6kade. Dessutom paskyndades sannolikt 6kningen av an-
delen studenter fran lander som betraktas som politiskt fria samtidigt som andelen
fran delvis fria lander minskade ytterligare.

Ménga av de relativa forandringar som kunde iakttas i direkt anslutning till inféran-
det av avgifter forsvagades darefter. Bland de férdndringarna som bestod perioden
ut finns en 6kning av andelen sydamerikanska och i viss man nordamerikanska och
europeiska studenter, en 6kning av andelen fran fria samt kristna lander samt en
viss 6kning av andelen studenter fran héginkomstlander. Den kraftiga 6kning av
andelen studenter fran lagre medelinkomstlander och BRICS som intraffade efter
avgiftsreformen och som ddrigenom tycktes pressa tillbaks andelen fran hogin-
komst- och OECD-lander skulle kunna ha varit ett resultat av framgangsrika rekryte-
ringsinsatser i exempelvis Indien.

Den sammanfattande bilden &r att andelen studenter fran lander som skiljer sig
fran Sverige politiskt, kulturellt och ekonomiskt minskade ndgot inom den numera
avgiftsskyldiga gruppen, alltsa freemoverstudenter fran tredje land, efter att av-
gifter inférdes. | antal minskade dock den avgiftsskyldiga gruppen kraftigt, vilket
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fick konsekvenser fér sammansattningen av hela gruppen inresande tredjelands-
studenter, dar dven utbytesstudenter ingar.

Vi kan indirekt avldsa sammansattningen av gruppen utbytesstudenter, genom att
jamféra sammansattningen av freemoverstudenterna med sammansattningen av
inresandepopulationen som helhet. Gruppen utbytesstudenter bestod av en stérre
andel studenter fran Nordamerika och Oceanien, och fran de i h6g grad 6verlappan-
de kategorierna hoginkomstldander, OECD-lander samt lander som klassificerats
som politiskt fria eller kristna. Samtidigt kom jamforelsevis fdrre utbytesstudenter
fran lander som kan karakteriseras som delvis fria, icke-kristna, laginkomst, lagre
medelinkomst och minst utvecklade. Jamfért med utbytesstudenter bestod den
avgiftsskyldiga gruppen alltsa av fler studenter fran lander som skiljer sig at fran
Sverige i kulturellt/religiost, politiskt och ekonomiskt avseende. N&r antalet stu-
denteri denna grupp minskade som en konsekvens av studieavgifterna, samtidigt
som antalet utbytesstudenter forblev detsamma, blev det en ldgre andel studenter

med sddan bakgrund pa svenska universitet och hégskolor.

Studenterfran lander som skiljer sig fran Sverige politiskt, kulturellt och ekonomiskt
kan utifran tolkningen av internationaliseringsstrategin antas ha sarskilt mycket att
bidra med i termer av mangfald och perspektivrikedom. Vidare kan studenter fran
fattigare lander som erbjuds studieplats i Sverige bidra till fattigdomsbek@mpning i
sina ursprungslander. Att erbjuda studenter fran politiskt mindre fria ldnder studie-
plats i Sverige kan i sin tur bidra till att sprida demokratiska varderingar i deras ur-
sprungslander. Darmed inte sagt att studenter fran dvriga delar av varlden inte har
nagot vardefullt att bidra med. Slutsatserna bygger pa mangfald sasom begreppet
enligt vartolkning anvénts i svensk internationaliseringspolicy, samt de forenklade
operationaliseringar av denna mangfald som vi varit tvungna att gora utifran till-
gdngliga data. Resultaten i rapporten bor darfor ses som generella tendenser och
indikationer pa forandringar av mangfald.
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Farre studenter som potentiellt kan fylla ett behov
pa svensk arbetsmarknad

Antalet studenter minskade inom samtliga undersokta studieinriktningar i sam-
band med avgiftsinférandet. Minskningens storlek skiljde sig dock at mellan olika
inriktningar. Pa ett 6vergripande plan medférde nedgéngen i samband med avgifts-
inforandet att humanistiska och samhéllsvetenskapliga utbildningar starktes i for-
hallande till naturvetenskapliga och tekniska. Samhéllsvetenskapliga utbildningar
minskade i ldgre utstrdckning och attraherade flest studenter efter avgiftsinforan-
det. P4 andra plats kom utbildningar inom de tekniska @mnena medan humaniora
seglade upp pa tredje plats, fore det naturvetenskapliga omradet. N&r antalet
freemoverstudenter steg igen i slutet av den undersokta perioden dkade intresset
aterigen sdrskilt for teknikdmnena och naturvetenskaperna.

Minskningen for de tekniska och naturvetenskapliga omradena medférde med an-
dra ord en mindre rekryteringsbas for viktiga omrdden inom savél forskning som
naringsliv. UKA konstaterade i sin kartldggning att avgiftsinférandet med négra
undantag sannolikt hade en negativ effekt pa rekryteringen till forskarutbildningen
(UKA, 2017, s. 96). Samtidigt kan det ses som positivt utifran det demokratifram-
jande uppdraget att studentantalen inom samhallsvetenskapliga inriktningar inte
minskade lika kraftigt.

Antalet stipendier helt avgorande for studenter fran
de fattigaste landerna

Tydligt ar ocksa att Svenska institutets stipendier (SISS) i viss man motverkade de
ovan ndmnda geografiska fordndringarna i samband med avgiftsinférandet, som
gjorde att andelen studenter fran lander som skiljer sig mest fran Sverige minskade.
Undantaget ar den hogre andelen studenter fran andra kristna léander, som istéllet
forstarktes nagot av stipendieprogrammet, men fran en relativt lag niva. Att ande-
len studenter fran kristna lander 6kade berodde dessutom pa att manga stipendier
delades ut till studenter fran afrikanska ldnder som exempelvis Uganda. Det under-
stryker ocksa en svaghet med att anvédnda religion som indikator pa kulturella skill-
nader, eftersom manga skulle uppfatta Uganda som kulturellt valdigt olikt Sverige.
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For studenter fran laginkomstldnder och de minst utvecklade ldnderna (LDC)
samt de ldnder med vilka Sverige bedriver ett langsiktigt utvecklingssamarbete
— kategorier som mer eller mindre 6verlappar varandra — var Svenska institutets
stipendieprogram avgérande for att forhindra betydande nedgéngar till nivaer pa
5 procent eller mindre av de nya freemoverstudenterna fran tredje land. Att sanno-
likt ytterst fa studenter fran dessa lander hade fatt tilltrade till svensk hogre utbild-
ning utan stipendierna styrks av UKA:s kartldggning (UKA, 2017, s. 81). En stor del
av studenterna som tilldelades dessa stipendier kom fran afrikanska lander.

Stipendieprogrammet lyckades under de undersdkta ar da stipendier delades ut
alltsa relativt vél uppratthalla andelen studenter frdn de lander som allra mest
skiljer sig fran Sverige i ekonomiskt avseende, sa att de ungefarligen féljde den
genomsnittliga minskningen i den avgiftsskyldiga gruppen. Om andelen inresande
fran dessa lander ska kunna bibehallas pa léng sikt nar antalet inresande fran an-
dra lander stiger, behdver stipendiesystemet sannolikt utokas i samma takt som

inresandeantalet okar.

Tredjelandsdominerade freemoverfloden nu sva-
gare motvikt till vastcentrerade utbyten

Att utbytesstudenter hade en helt annan geografisk sammansattning dn gruppen
freemoverstudenter fick som sagt konsekvenser for den totala populationen av in-
resande studenter i svensk hogre utbildning. Utbytesstudenterna bestod jamfort
med freemoverstudenterna i mycket hdgre grad av studenter fran det vdstlander
samt rikare lander utanfor den vasterlandska sfaren. Studenter fran asiatiska och
afrikanska lander samt forna Sovjetunionen, inte minst fran icke-fria, icke-kristna,
ldgre medel- och laginkomstlander samt de ldnder Sverige har ett langsiktigt ut-
vecklingssamarbete med, kommer i lag grad till Sverige via utbytesprogram, utan
soker sig oftare till Sverige som freemoverstudenter. Som exempel 6versteg minsk-
ningen av antalet studenter fran delvis fria lander, laginkomstlander, de minst ut-
vecklade landerna och de langsiktiga utvecklingssamarbetslanderna den genom-
snittliga minskningen pa -51 procent i studentpopulationen som helhet, trots den
omfattande stipendieutdelningen, eftersom de var sa underrepresenterade bland
utbytesstudenterna.
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| viss mén avspeglar alltsa landers forhallande mellan andelen freemover- och ut-
bytesstudenter deras valstandsniva, och en uppdelning mellan 6st och vést, nord
och syd. Freemoverflodena kan enligt studiens tolkning av internationaliserings-
strategins mangfaldsmodell sdgas ha fyllt en viktig funktion som motvikt till de
vastcentrerade utbytesflédena.

Foljderna av avgiftsinforandet speglar forskjutning
fran mangfaldhetsmodell till konkurrensmodell

Sammantaget foljdes avgiftsinférandet alltsa av en minskning, i absoluta tal och
som andel av studentpopulationen fran tredje land, av flera av de studentgrupper
som utifran studiens operationaliseringar av internationaliseringspolicyn skulle ha
sarskilt mycket att bidra med i form av mangfald, nya erfarenheter och perspektiv.
Det betyder att inforandet av studieavgifter bade direkt och pa atminstone fyra ars
sikt fick effekter pa studentflédena som stod i strid med det uttalade syftet i in-
ternationaliseringsstrategin. En 6kad mangfald i det svenska utbildningssystemet
skulle syfta till en hojd utbildningskvalitet. M&nstren ovan framjade &verlag inte
heller malen om att bidra till fattigdomsbekdmpning och demokratisk utveckling.
Dessutom sjonk antalet studenterinom omraden som pekats ut som viktiga for att
fylla kompetensbehov pa svensk arbetsmarknad.

Den inre sammansattningen av gruppen freemoverstudenter fran tredje land var
dock mer heterogen ldsaret 2014/15 dn 2011/12. Antalet freemoverstudenter fran
tredje land varunder periodens slut dessutom aterigen pa vag uppat. Var gissning ar
dock att nivaerna skulle ha varit betydligt hogre om studieavgifter inte hade inforts.

Samtidigt dr det mdjligt att de inresande studenternas ursprung inte ldngre ses
som lika viktigt. Forandringarna skulle kunna tolkas som skett forflyttning fran en
mangfaldsmodelliriktning mot en konkurrensmodell, dar de inresande studenternas
ursprung och bakgrund inte langre dr av central betydelse for de tankta kvalitetsho-
jande effekterna.
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Analys av de forandrade flodenas orsaker

Utvecklingen bor forstas i relation till andra lander

Okningen av antalet internationella studenter under 2000-talets bérjan féljer inte
bara den globala uppatgaende trenden, utan bor enligt var tolkning ocksa forstas
utifrdn utvecklingen i andra lander. Sveriges relativa fordel av avgiftsfria studier
okade i takt med att andra lander inforde studieavgifter och att de lander som se-
dan lange haft studieavgifter hojde dessa, inte minst for internationella studenter.
Under perioden 6kade ocksa antalet kurser och program som erbjods pa engelska
vid svenska larosaten. Inte heller ska det faktum att Sverige 2007 inférde masterut-
bildningar underskattas, vilket gjorde det svenska utbildningsutbudet merinterna-
tionellt igenkdnningsbart. Strax fore att avgiftssystemet tradde ikraft ar det ocksa
mojligt att vissa valunderrattade studenter passade pa att studera i just Sverige,
innan utbildningarna har blev avgiftsbelagda.

Den stora minskningen av antalet studenter i samband med avgiftsinférandet &r
egentligen inte heller forvanande. Det &r uppenbart att alla lander inte konkurre-
rar pa lika villkor om de internationella studenterna. Givet den sdrstéllningen som
det engelska spraket har i varlden, har exempelvis alla lander dar engelska &r det
dominerande spraket en fordel gentemot 6vriga (King, Findlay, & Ahrens, 2010,
s. 25; Borjesson, 2017). Detta forklarar exempelvis att lander som Australien och
Nya Zeeland harsd hoga andelarav varldens internationella studenter, andelar som
inte motsvaras av dessa landers vetenskapliga kapacitet (Borjesson & Lillo Cea,
2019).

Marknadsmodellen skapar politiskt styrda floden
fran fattigare lander

Inférandet av en marknadsmodell dar utbildning kops for pengar har — nagot para-
doxalt — gett storre spelutrymme for en politisk logik att styra studentflodena. Vara
resultat pekar pa att studenter med begréansade ekonomiska resurser sannolikt inte
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langre har rad att studera i Sverige, dven om det skulle ha varit deras férstahands-
val. Forutom studieavgifter tillkommer utgifter for att vistas i landet under ett antal
ar, inte minst kan boendekostnader bli kdnnbara. Att studera i Sverige kan dven
framsta som en forriskabel strategi for studenter som saknar ekonomiska margina-

ler. For denna grupp studenter dr stipendier centrala.

Detta har inneburit att studenter fran de lander som har minst ekonomiska resur-
ser har blivit beroende av stipendier for att kunna studera i Sverige, vilket i sin tur
lett till att svenska myndigheter och organisationer som delar ut stipendier fatt ett
storre inflytande Gver flodena av inkommande studenter fran de svagaste ekono-
mierna. Den direkta politiska makten dver flodena harddrmed okat, vilket exempel-
vis syns i det faktum att Svenska institutets internationella stipendier 2015 enbart
gick till studenter fran Syrien och Sydafrika (Svenska institutet, 2016, s. 41). Utéver
nationell bakgrund kan studenternas valda studieomrédde eller férvantningar om
deras avsikt att stanna i Sverige eller atervanda hem efter studierna ocksa tankas
spela in i besluten om vem som tilldelas stipendierna. Inférandet av studieavgifter
har ocksa fort med sig att andra landers stipendieprogram for utlandsstudier fatt
okad betydelse for de internationella studenternas val att studera i Sverige elleri
ndgot annat land.

Svenska larosaten dras med konkurrensnackdelar
som de inte kan paverka

Utbildningens kvalitet dr enbart en av manga parametrar ndr internationella stu-
denter véljer studieland. Andra faktorer som dr betydelsefulla dr exempelvis lan-
dets sprak, klimat, levnadskostnader, bostadsmarknad och intradesvillkor pa ar-
betsmarknaden. De flesta av dessa ligger utanfor larosdatenas makt att férdndra.
Sverige har som utbildningsnation alltsa vissa konkurrensnackdelar (anglosaxiska
lander har exempelvis en spraklig fordel relativt Sverige) som gor larosatenas upp-
drag att locka de bdsta studenterna till en utmaning, dven om de skulle lyckas mata

sigmed dem i kvalitetshdnseende.

Svenska larosaten har dessutom pafallande olika forutsattningar i denna konkur-
rens. Vissa ldrosdten har ett gott rykte internationellt och har resurser att satsa
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pa rekrytering av betalande studenter, medan flera andra larosédten saknar dessa
forutsattningar. Pa grund av kravet pa full kostnadstackning kan de inte heller kom-
pensera for det genom att satta véldigt laga avgifter. Vi menar att studieavgifterna
skulle kunna sédgas dka skillnaden mellan de resursstarka eller mer vdlrenomme-
rade ldrosatena och 6vriga, genom att gynna de forstnamnda och missgynna de se-
nare. For det lilla antalet svenska prestigeldrosaten eller prestigeutbildningar kan
den nuvarande avgiftsmodellen till och med innebéra for laga avgifter. SUHF har
uttryckt att de absolut mest vdlmeriterade studenterna som séker de bdsta utbild-
ningarna ibland anvinder studieavgifternas storlek som kvalitetsindikator (UKA,
2017, S. 27). Om avgifterna pa dessa utbildningar &r satta ldgre an hos deras inter-
nationella konkurrenter kan potentiella studenter uppfatta det som en kompensa-
tion for lagre utbildningskvalitet, och darfor vélja bort den svenska utbildningen.

Det aterstar att se hur val konkurrensmodellens logik faller ut pa lang sikt. Det ar
givetvis mojligt att den 6kade konkurrensen med utldndska ldrosdten driver upp
kvaliteten dven pa de larosdten som i dagsldget inte ar tillrackligt konkurrenskraf-
tiga. Kravet pa full kostnadstdckning gor det dock svart att anpassa avgiftsniva-
erna, dels for prestigeldrosdten som eventuellt vill sdtta avgiften hdgre och dels for

ovriga larosaten som i manga fall skulle kunna gynnas av lagre avgiftsnivaer.

Forhallande mellan policy och rekrytering

Internationaliseringen av den hogre utbildningen kan analyseras pa tva nivder, en
som avser policy, inklusive organisering och finansiering, och en som fokuserar
verksamheten och de faktiska flodena av studenter. Dessa tva nivaer &r tydligt
sammanlankade nar det géller inférandet av studieavgifter for studenter fran tredje
land. Det ter sig uppenbart att inférandet av en ny policy — studieavgifter for tred-
jelandsstudenter - fick langtgaende konsekvenser for de faktiska studentflodena,
vilket foreliggande rapport klarlagt. For det forsta sjonk nivaerna kraftigt fran ett
ar till ett annat. Antalet nybérjare bland freemoverstudenterna minskade med 8o
procent. For det andra fordandrades sammansattningen av de internationella stu-
denterna. Det skedde en forskjutning i forhallandet mellan freemoverstudenter och

utbytesstudenter, ddr de senare kom att utgdra en storre andel av de internatio-
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nella studenterna efter avgiftsinforandet. Detta var i sin tur sammanldankat med en
forandrad geografisk representation. Vasterlandska studenter kom efter avgifts-
inférandet att utgdra en storre del av de inresande studenterna. Férdelningen av
internationella studenter mellan olika studieomraden férandrades ocksa.

Det gar dock att se att paverkan inte bara gar frén policyatgérder till forandringar i
studentflodena, utan dven at det motsatta hallet. De kraftigt 6kande strommarna
avinternationella studentertill Sverige, samt hastigheten med vilken detta skedde,
paverkade sannolikt inférandet av studieavgifter i sig. Avgiftsinférandet var dven
en reaktion pa forandrade studentfloden.

Fran att ha varit en foérhallandevis marginell foreteelse i den svenska hogskolan
kom internationella studenter att bli alltmer talrika vid och betydande foér svenska
larosdten. Under 1990-talet hade fokus riktats mot att skicka ut svenska studenter
i vdrlden, framfor allt som freemoverstudenter. Till exempel forbdttrades villkoren
genom inforandet av mdjligheten att anvdnda svenska studiemedel for studier
utomlands. Under 2000-talets bérjan kom dock detta fokus att vridas mot de in-
kommande studenterna vars antal 6kade mycket snabbt. Expansionen var tydligt
kopplad till en betydande 6kning av antalet freemoverstudenter, inte minst fran det
som sedermera komma att sdrskiljas som tredje land, det vill sdga lander utanfor
EU/EES och Schweiz. Inforandet av avgifter motiverades explicit med koppling till
denna utveckling, utifran farhagor om skenande kostnader for skattebetalarna (se
Bryntesson, 2018 for en kritisk diskussion om den ekonomiska logiken bakom stu-
dieavgifterna).

Det ar mojligt att avgifternas féljderi form av sjunkande studentantal och en mins-
kad mangfald kommer att foranleda ytterligare atgarder pa policynivan, exempelvis
utifran Internationaliseringsutredningens betdnkande. Omradet har otvetydigt bli-
vit foremal for ett stort politiskt intresse. Det finns ocsa en 6nskan att i hogre grad
med politiska verktyg géra det méjligt att justera och styra flédena avinkommande
studenter utifrdn olika politiska malsattningar (ofta kallat strategisk rekrytering).
Pa sa sétt blir policynivan och studentflédena alltmer intimt sammankopplade och

responsen snabbare.

68



6. Policyrelevans

Sverige har i sin politik lange lagt stor vikt vid att internationaliseringen av den ho-
gre utbildningen ska leda till hojd utbildningskvalitet, 6kad kulturell forstaelse, for-
battrad kompetensforsorjning samt vara till hjdlp for kompetensbyggande i utveck-
lingslander. Med tiden har man dock rort sig i riktning mot allt mer ekonomiska och
konkurrensinriktade bevekelsegrunder och pa sa vis blivit allt mer likt de, framst
anglosaxiska, lander som dominerar den globala marknaden for hogre utbildning.
Omorienteringen i denna riktning uttrycks i praktiken tydligast i inférandet av stu-
dieavgifter 2011, vilka medforde pafallande fordndringar av studentrekryteringen.
Utifran flera av de politiska malsattningar som tidigare intog en central stdllning
kan dessa forandringar ses som problematiska. Tre aspekter framstar som sarskilt
betydelsefulla.

For det forsta minskade de dvergripande nivaerna av internationella studenter pa
svenska ldrosaten i och med inférandet av studieavgifter, efter att lange stadigt ha
okat. Fyra ar efter reformen hade studentpopulationen fran tredje land halverats —
en minskning med ca 12 500 studenter. Denna konsekvens gar stick i stav med det
overgripande malet att 6ka internationaliseringen av svensk hogre utbildning. Som
foljd av inférandet av studieavgifter blev Sverige en mindre betydande studiedesti-
nation, vilket ledde till att svenska studenteri ldgre utstrackning an tidigare kunde

komma i kontakt med internationella studenter i sin utbildning.

For det andra har stipendier i och med avgiftsinforandet blivit helt n6dvandiga for
att mojliggora studier i Sverige for manga studenter fran utvecklingsldander som
skiljer sig fran Sverige i ekonomisk, politisk och kulturell bemérkelse. Det nuva-
rande antalet stipendier medfor att farre studenter &dn tidigare med denna typ av
bakgrunder studerar i Sverige. Om mangfald anses vara en viktig komponent for
forbattrad utbildning och dkad kulturell forstdelse hos studenterna kan det vara
motiverat att 6ka antalet studenter fran dessa ldnder, exempelvis genom en 6kning
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av stipendieutdelningen, justering av avgiftsnivaerna eller subventionerade lev-
nadskostnader. Samma slutsats kan dras utifran mélsattningarna om att bidra till
fattigdomsbekdmpning och demokratisk utveckling genom utbildning avinresande

studenter fran fattigare och mer auktoritédra lander.

For det tredje var ett minskat antal studenter (och den uteblivna 6kningen av dem)
inom tekniska och naturvetenskapliga inriktningar problematiskt utifran Sveriges
rekryteringsbehov inom teknik och forskning. Ur detta perspektiv dr det viktigt att
det kommerménga studenterinom dessa @mnen foratt studera i Sverige, men dnnu
viktigare dr hur manga av dem som stannar for att arbeta en kortare eller langre
tid efter examen. Det kan da vara minst lika avgérande med insatser for att forma
fler av de inresande studenterna att stanna, som att bara dka antalet studenter.
Exempelvis kan det handla om forenklingar i administration och de krav som stalls
for uppehallstillstand, insatser for att underlatta matchning pa arbetsmarknaden,
alternativt ekonomiska incitament sasom aterbetalning av studieavgifter genom
skatteavdrag. Sadana insatser skulle dessutom kunna 6ka inflodet av studenter
genom att gora Sverige mer attraktivt som studiedestination.
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8. Appendix

Sifferunderlag till fargkodade kartor,

Figur 3-5

Tabell 3. Nya freemoverstudenter fran tredje land

Ursprungsland

Makedonien
Ryssland
Serbien
Turkiet
Ukraina
Vitryssland
Egypten
Etiopien
Ghana
Kamerun
Nigeria
Tanzania
Uganda
Kanada
Mexiko
USA
Brasilien
Colombia
Armenien
Azerbajdjan
Bangladesh

Antal
2010/11

22
268
26
249
156
43
46
312
70
38
127
29
29
114
84
290
41
43
20
27
576

Antal
2011/12

5
67
14
38
43
14
7
31
11
2,5
17
15
21
49
39
135
23
26

2,5

Andel
2010/11

0,27%
3,32%
0,32%
3,08%
1,93%
0,53%
0,57%
3,86%
0,87%
0,47%
1,57%
0,36%
0,36%
1,41%
1,04%
3,59%
0,51%
0,53%
0,25%
0,33%
7,13%

Andel
2011/12

0,30%
4,08%
0,85%
2,31%
2,62%
0,85%
0,43%
1,89%
0,67%
0,15%
1,03%
0,91%
1,28%
2,98%
2,37%
8,22%
1,40%
1,58%
0,15%
0,37%
2,74%

Forandring i andel
10/11-11/12

11,7%
22,9%
164,7%
-25,0%
35,5%
60,1%
-25,2%
-51,2%
-22,7%
-67,7%
-34,2%
154,3%
256,0%
111,3%
128,2%
128,8%
175,8%
197,2%
-38,5%
9,2%
-61,6%
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Forstsdttning tabell 3
Ursprungsland Antal Antal Andel Andel Forandring i andel
2010/11 2011/12 2010/11 2011/12 10/11-11/12
Georgien 25 2,5 0,31% 0,15% -50,8%
Indien 955 133 11,82% 8,09% -31,5%
Indonesien 30 18 0,37% 1,10% 195,0%
Iran 1190 200 14,73% 12,17% -17,4%
Japan 30 19 0,37% 1,16% 211,3%
Jordanien 26 2,5 0,32% 0,15% -52,7%
Kina 1303 304 16,13% 18,50% 14,7%
Korea, Syd- 30 9 0,37% 0,55% 47,5%
Nepal 154 10 1,91% 0,61% -68,1%
Pakistan 991 63 12,27% 3,83% -68,7%
Thailand 200 32 2,48% 1,95% -21,3%
Vietnam 87 16 1,08% 0,97% -9,6%
Australien 40 15 0,50% 0,91% 84,4%

Kdlla: SCB. Enbart ldnder med minst 20 nya freemoverstudenter ldsdret 2010/11 har inkluderats i tabellen.
Antal 6ver 1 men under 5 har bara angetts som punkter i SCB:s statistik. Hdr har dessa fdlt ersatts med
medelvirdet av 1 och 4, det vill sdga 2,5.
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Tabell 4. Nya freemoverstudenter fran tredje land,
exklusive SISS-stipendiater

Ursprungsland Antal

2010/11
Makedonien 22
Ryssland 268
Serbien 26
Turkiet 249
Ukraina 156
Vitryssland 43
Egypten 46
Etiopien 312
Ghana 70
Kamerun 38
Nigeria 127
Tanzania 29
Uganda 29
Kanada 114
Mexiko 84
USA 290
Brasilien 41
Colombia 43
Armenien 20
Azerbajdjan 27
Bangladesh 576
Georgien 25
Indien 955
Indonesien 30
Iran 1190
Japan 30
Jordanien 26
Kina 1303
Korea, Syd- 30
Nepal 154
Pakistan 991
Thailand 200
Vietnam 87
Australien 40

Antal Andel
2011/12 2010/11
5 0,27%
67 3,32%
14 0,32%
38 3,08%
43 1,93%
14 0,53%
7 0,57%
13 3,86%
11 0,87%
2,5 0,47%
17 1,57%
3 0,36%

5 0,36%
49 1,41%
39 1,04%
135 3,59%
23 0,51%
26 0,53%
2,5 0,25%
6 0,33%
21 7,13%
2,5 0,31%
133 11,82%
18 0,37%
200 14,73%
19 0,37%
2,5 0,32%
304 16,13%
9 0,37%
10 1,91%
63 12,27%
32 2,48%
16 1,08%
15 0,50%

Andel
2011/12

0,32%
4,34%
0,91%
2,46%
2,78%
0,91%
0,45%
0,84%
0,71%
0,16%
1,10%
0,19%
0,32%
3,17%
2,52%
8,74%
1,49%
1,68%
0,16%
0,39%
1,36%
0,16%
8,61%
1,17%
12,94%
1,23%
0,16%
19,68%
0,58%
0,65%
4,08%
2,07%
1,04%

0,97%

Foréndringiandel
10/11-11/12

18,8%
30,7%
181,5%
-20,2%
44,1%
70,2%
-20,4%
-78,2%
-17,8%
-65,6%
-30,0%
“45,9%
-9,9%
124,7%
142,7%
143,4%
193,3%
216,1%
34,7%
16,2%
-80,9%
-47,7%
-27,2%
213,7%
-12,1%
231,1%
“49,7%
22,0%
56,8%
-66,1%
-66,8%
-16,4%
-3,9%
96,0%

Kdlla: SCB. Enbart linder med minst 20 nya freemoverstudenter ldsdret 2010/11 har inkluderats i tabellen.
Antal ver 1 men under 5 har bara angetts som punkter i SCB:s statistik. Hir har dessa fdlt ersatts med

medelvdrdet av 1 och 4, detvill sdga 2,5.
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Tabell 5. Registrerade freemoverstudenter fran tredje land

Ursprungsland Antal Antal Andel 0 ngiandel

2010/11 2014/15 2010/11  Andel 2014/15 10/11-14/15
Makedonien 58 26 0,30% 0,37% 23,7%
Ryssland 557 216 2,84% 3,04% 7,0%
Serbien 47 46 0,24% 0,65% 170,0%
Turkiet 591 154 3,01% 2,17% -28,1%
Ukraina 294 117 1,50% 1,64% 9,8%
Vitryssland 132 51 0,67% 0,72% 6,6%
Egypten 91 45 0,46% 0,63% 36,4%
Etiopien 539 135 2,75% 1,90% -30,9%
Ghana 155 52 0,79% 0,73% 7,4%
Kamerun 335 81 1,71% 1,14% -33,3%
Nigeria 390 144 1,99% 2,02% 1,9%
Tanzania 65 51 0,33% 0,72% 116,5%
Uganda 58 95 0,30% 1,34% 351,9%
Kanada 261 95 1,33% 1,34% 0,4%
Mexiko 187 89 0,95% 1,25% 31,3%
USA 555 376 2,83% 5,29% 86,9%
Brasilien 92 114 0,47% 1,60% 241,9%
Colombia 94 50 0,48% 0,70% 46,7%
Armenien 63 14 0,32% 0,20% -38,7%
Azerbajdjan 55 17 0,28% 0,24% -14,7%
Bangladesh 1379 427 7,03% 6,00% -14,6%
Georgien 59 41 0,30% 0,58% 91,7%
Indien 1977 914 10,07% 12,85% 27,5%
Indonesien 72 88 0,37% 1,24% 237,2%
Iran 2723 590 13,88% 8,29% -40,2%
Japan 124 76 0,63% 1,07% 69,1%
Jordanien 61 25 0,31% 0,35% 13,1%
Kina 3538 1261 18,03% 17,73% -1,7%
Korea, Syd- 91 35 0,46% 0,49% 6,1%
Nepal 279 42 1,42% 0,59% -58,5%
Pakistan 2934 583 14,95% 8,20% -45,2%
Thailand 342 59 1,74% 0,83% -52,4%
Vietnam 203 53 1,03% 0,75% -28,0%
Australien 93 59 0,47% 0,83% 75,0%

Kdlla: SCB. Enbart ldnder med minst 20 nya freemoverstudenter ldsdret 2010/11 har inkluderats i tabellen.
Antal 6ver 1 men under 5 har bara angetts som punkter i SCB:s statistik. Hdr har dessa fdlt ersatts med
medelvirdet av 1 och 4, det vill sdga 2,5.
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Tabell 6. Registrerade studenter fran tredje land totalt

Ursprungsland Antal Antal Forandringiandel

2010/11 2014/15 Andel 2010/11 Andel 2014/15 10/11-14/15
Makedonien 99 30 0,41% 0,25% -37,6%
Ryssland 697 279 2,88% 2,37% -17,6%
Serbien 52 46 0,21% 0,39% 82,1%
Turkiet 970 393 4,00% 3,34% -16,6%
Ukraina 430 129 1,77% 1,10% -38,2%
Vitryssland 132 55 0,54% 0,47% -14,2%
Egypten 116 47 0,48% 0,40% -16,6%
Etiopien 542 143 2,24% 1,22% -45,7%
Ghana 162 59 0,67% 0,50% -25,0%
Kamerun 335 81 1,38% 0,69% -50,2%
Nigeria 391 144 1,61% 1,22% -24,2%
Tanzania 83 78 0,34% 0,66% 93,5%
Uganda 72 107 0,30% 0,91% 205,9%
Kanada 601 474 2,48% 4,03% 62,4%
Mexiko 323 208 1,33% 1,77% 32,6%
USA 1151 1046 4,75% 8,89% 87,1%
Brasilien 149 186 0,62% 1,58% 157,0%
Colombia 118 59 0,49% 0,50% 2,9%
Armenien 63 14 0,26% 0,12% -54,3%
Azerbajdjan 55 18 0,23% 0,15% -32,6%
Bangladesh 1381 430 5,70% 3,65% -35,9%
Georgien 59 42 0,24% 0,36% 46,5%
Indien 2277 1046 9,40% 8,89% -5,4%
Indonesien 107 101 0,44% 0,86% 94,3%
Iran 2724 591 11,24% 5,02% -55,3%
Japan 275 289 1,14% 2,46% 116,3%
Jordanien 67 39 0,28% 0,33% 19,8%
Kina 4430 2184 18,29% 18,56% 1,5%
Korea, Syd- 293 336 1,21% 2,85% 136,1%
Nepal 281 45 1,16% 0,38% -67,0%
Pakistan 2942 585 12,14% 4,97% -59,1%
Thailand 403 152 1,66% 1,29% -22,4%
Vietnam 228 79 0,94% 0,67% -28,7%
Australien 446 524 1,84% 4,45% 141,9%

Kalla: SCB. Enbart ldinder med minst 20 nya freemoverstudenter ldsdret 2010/11 har inkluderats i tabellen.
Antal 6ver 1 men under 5 har bara angetts som punkter i SCB:s statistik. Hdr har dessa fdlt ersatts med
medelvdrdet av 1 och 4, detvill sdga 2,5.
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Detaljerad resultatredovisning

Nedan féljer en mer utforlig och systematisk genomgang av resultaten tillsammans
med diagram for samtliga analyser.

Andelar studenter fran olika varldsdelar

Under de sex ldsaren som foregick avgiftsinférandet 6kade andelen registrerade
asiatiska freemoverstudenter (Diagram 7) samtidigt som andelen fran alla andra
varldsdelar minskade ndgot (Diagram 6). Asien var sedan den enda varldsdel (enligt
den indelning SCB anvander sig av) vars andel av de nya inresande freemoverstu-
denterna minskade i samband med avgiftsinférandet, fran 72 till 58 procent mellan
2010/11 och 2011/12.1 Detsamma géller vid en jamférelse av antalet registrerade
freemoverstudenter ldsdret 2010/11 och 2014/15, dd andelen sjonk fran 73 till 64
procent.

De kraftigast 6kade andelarna nya freemoverstudenter (Diagram 5) i samband
med inférandet av studieavgifter var Sydamerikas (fran 1,7 till drygt 4 procent),
Nordamerikas (fran 7 till 15 procent) och Oceaniens (fran 0,6 till 1,1 procent) mel-
lan 2010/11 och 2011/12. Jamf6rs andelen registrerade freemoverstudenter ldsaret
2010/11 och 2014/15 &r motsvarande 6kning en forandring fran 1,9 till 3,5 procent
for Sydamerika, fran 0,6 till 0,9 procent for Oceanien och fran 5,5 till 8,5 procent for
Nordamerika.

Enbart Asien och Afrika stod genomgaende for lagre andelar av den totala stu-
dentpopulationen (Diagram 6 och Diagram 7) &n i underkategorin freemoverstu-
denter. Att dessa regioners andel dr lagre nar dven utbytesstudenter raknas med
understryker att flodena darifran bestod av en jamforelsevis stérre andel freemo-
verstudenter dn utbytesstudenter. | andra dnden av spektrumet finns Nordamerika
och Oceanien, som stod for betydligt hogre andelar av utbytesstudenterna dn av
freemoverstudenterna. Nordamerika och Oceanien stdrkte med andra ord sin nar-
varo i det svenska utbildningssystemet pa tva satt. For det forsta minskade deras
freemoverfléden i mindre utstrdackning an genomsnittet, och ddrmed 6kade deras

82



S

8. Appendix Detmi

andel av dessa floden. For det andra innebar den stora generella minskningen av
freemoverflodena att flédena av utbytesstudenter, dar Nordamerika och Oceanien
var vél foretradda, fick storre betydelse for de geografiska omradenas relativa be-
tydelse i de totala flodena. Totalt gick de nordamerikanska studenterna fran att
utgdra g procent av den totala internationella studentpopulationen 2010/11 till att
utgdra 15 procent 2014/15, och motsvarande utveckling for Oceaniens del var en
forandring fran 2 till 5 procent. Dessa tva grupper svarade alltsd sammantaget for
en 6kning fran 1 av 10 studenter till 2 av 10 (11 till 20 procent).

SISS-stipendierna gjorde framst positiv skillnad for andelen afrikanska freemover-
studenter i Sverige. Om vi bortser frdn SISS-stipendiaterna minskade afrikanska
studenters andel fran drygt 9 procent av de nya inresande freemoverstudenterna
2010/11 till 6 procent ldsaret ddrpa, varefter antalet minskade ytterligare (Diagram
5). Ingen aterhdmtning skedde darmed i andelen afrikanska studenter nar SISS-
stipendiaterna exkluderas ur analysen. Lasaret 2014/15 stod SISS-stipendiater for
11 procentenheter utav de afrikanska studenternas 16 procent av de nya studen-
terna. Okningen for de nationaliteter som tilldelades SISS-stipendier medférde att
andelen fran nordamerikanska och europeiska samt i viss man asiatiska ldnder var

lagre an vad som annars hade varit fallet.
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Diagram 5. Andel nya freemoverstudenter
2005/06—2014/15 efter vdrldsdel, Asien exkluderat.
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Kadlla: SCB och Sl, egna berikningar. En oférdndrad andel mellan 2010/11 och 2011/12 indikerar cirka 8o
procent minskning i antal.
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Diagram 6. Andel registrerade studenter 2005/06—
2014/15 efter vdrldsdel, Asien exkluderat.
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Kdlla: SCB, egna berdkningar. En oférdndrad andel mellan ldsdren 2010/11 och 2014/15 indikerar cirka 64
procent minskning i antal bland freemoverstudenter och 51 procent i den totala inresandepopulationen.
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Diagram 7. Andel asiatiska studenter 2005/06—-
2014/15.
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Kdlla: SCB och Sl, egna berikningar. En oférdndrad andel mellan 2010/11 och 2011/12 indikerar cirka
80 procent minskning i antal bland nya freemoverstudenter. En ofordndrad andel mellan 2010/11 och
2014/15 indikerar cirka 64 procent minskning i antal bland registrerade freemoverstudenter och 51 pro-
centiden totala inresandepopulationen.

Fortsatt 6kning av andel studenter fran andra fria
lander

N&r det géller sammansattning av studenterna utifran de politiska forhallandena i
deras ursprungslander dr det svart att se ndgot entydigt resultat av inférandet av
studieavgifter. | stora drag fanns en tendens till att skillnaderna mellan ytterlig-
hetskategorierna 6kade Gver aren pa sa satt att en storre andel studenter kom fran
lander som av Freedom House klassificerades som fria och ldgre andelar studenter
kom frén lander som sags som icke-fria (Diagram 8 och Diagram 9). Andelarna fran
fria lander borjade dock 6ka redan 2009/10, alltsd tva ar tidigare dn inférandet av
studieavgifter, medan nedgangen av studenter fran icke-fria skedde ett ar efter
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inférandet, forst 2012/13. Gruppen studenter fran delvis fria lander minskade vid
inférandet av studieavgifter, men dven denna minskning hade paborjats tidigare,
2009/10, och andelarna kom efter 2011 att plana ut for att 6ka nagot 2014/15.

En jamforelse av andelen registrerade freemoverstudenter och den sammanlagda
andelen registrerade inresande studenter (Diagram 9) visar att utbytesstrémmarna
bestod av en jamférelsevis mycket hogre andel studenter fran fria lander och en
lagre andel fran icke-fria och delvis fria lander. Den kraftiga minskning av freemo-
verstudenter som féljde pa avgiftsinforandet, kombinerat med den 6kande andelen
freemoverstudenter fran fria lander och minskande andelen fran delvis fria ldnder,
bidrog alltsa till en stérre andel studenter fran fria [inder och en mindre fran del-
vis fria och ej fria lander i den totala studentpopulationen. Under periodens sista
ldsar bidrog dock SISS-stipendiernas 6kning av freemoverstudenter fran delvis fria
lander till att dessa landers neddtgaende trend som andel av de registrerade stu-
denterna véndes till en uppgang.

Diagram 8. Andel nya freemoverstudenter fran ldn-
der med olika grad av frihet 2005/06-2014/15.
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Kdlla: SCB och Sl, egna berikningar. En oféréndrad andel mellan 2010/11 och 2011/12 indikerar cirka 8o
procent minskning i antal. Ldnder i SCB:s statistik ddr klassificering saknas: Jugoslavien, Serbien och
Montenegro, Brittiska Jungfrudarna, Palestina.

87



o

Delmi André Bryntesson & Mikael Bérjesson

Diagram 9. Andel registrerade inresande studenter
fran lander med olika grad av frihet 2005/06-
2014/15.
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Kdlla: SCB, egna berdkningar. En ofordndrad andel mellan ldsdren 2010/11 och 2014/15 indikerar cirka
64 procent minskning i antal bland freemoverstudenter och 51 procent i den totala inresandepopulatio-
nen. Ldnder i SCB:s statistik ddr klassificering saknas: Jugoslavien, Serbien och Montenegro, Brittiska
Jungfrudarna, Palestina.

Hogre andel studenter fran kristna lander

Fran ldsaret 2005/06 till 2010/11 6kade andelen studenter fran lander utan kristen
majoritet marginellt fran redan mycket héga nivaer, medan de 6vervagande kristna
ldndernas andel minskade (Diagram 10). Andelen nya freemoverstudenter fran lan-
der med en majoritet kristna 6kade darefter fran 19 till 34 procent i samband med
avgiftsinforandet, och stabiliserades pa omkring 30 procent under periodens sista
tva lasar, vilket dven avspeglas i antalet registrerade studenter. For lander utan
kristna majoriteter var utvecklingen spegelvand eftersom de tva kategorierna ar
omsesidigt uteslutande och sa gott som heltdckande.
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Andelen studenter fran ldnder med kristen majoritet var dannu hogre nér dven utby-
tesstudenter tas med i berdkningen. Det innebdar att en jamforelsevis hégre andel
av utbytesstudenterna kom fran kristna ldnder. Nedgangen i antalet freemoverstu-
denter mellan 2010/11 och 2011/12 bidrog darfdr, tillsammans med uppsvinget for
andelen fran kristna lander inom denna grupp, till att studenter fran kristna lander
under periodens senare del 6kade som andel av den totala inresandepopulationen.

SISS-stipendierna gick i slutet av perioden i jamforelsevis hogre grad till stipen-
diater fran ldnder med kristen majoritet, eftersom andelen nya freemoverstudenter
dérifran utan stipendierna skulle ha varit knappt 24 procent istallet for 30 procent
ldsaret 2014/15.

Diagram 10. Andel inresande studenter fran ldn-
der med och utan en kristen majoritet 2005/06-

2014/15.
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Kadlla: SCB och Sl, egna berdkningar. En oférdndrad andel mellan 2010/11 och 2011/12 indikerar cirka
8o procent minskning i antal bland nya freemoverstudenter. En ofériindrad andel mellan 2010/11 och
2014/15 indikerar cirka 64 procent minskning i antal bland registrerade freemoverstudenter och 51 pro-
centiden totala inresandepopulationen. Ldnder i SCB:s statistik ddr klassificering saknas: Jugoslavien,
Serbien och Montenegro, Palestina, Eritrea.
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Initialt hogre andel fran rikare lander foljt av upp-
sving for lagre medelinkomstlander

Perioden mellan 2005/06 och 2010/11 6kade saval andelen studenter fran lagin-
komstlander, det vill sdga de allra fattigaste landerna, som dvre medelinkomst-
lander, den ndst hogsta kategorin bland de fyra som hér urskiljs. Den allra hogsta
kategorin, hoginkomstlander, samt lagre medelinkomstlander som &r den nast lag-
sta gruppen, minskade bada nagot. | direkt samband med avgiftsinférandet, fran
2010/11 till 2011/12, 6kade andelen nya freemoverstudenter (Diagram 11) frén de
hogsta tva kategorierna (fran 7 till 16 procent for hginkomlander och fran 45 till 51
procent for 6vre medelinkomstlander), samtidigt som en motsvarande minskning
intraffade for de tva lagsta kategoriernas andelar (fran 33 till 24 procent for lagre
medelinkomstlander och fran 14 till 11 procent for [dginkomstlander). Den mattliga
minskningen av ldginkomstlandernas andel hade varit betydande utan Svenska insti-
tutets stipendieprogram, och utan programmet hade framfor allt andelen studenter
fran hog- och 6vre medelinkomstlander varit hogre. Sammantaget kan en tydlig och
inte ovantad ekonomisk forskjutning skonjas i studieavgifternas direkta effekt.

Det skedde dock déarefter en kraftig aterhdmtning bland ldgre medelinkomstlén-
der, exempelvis Indien. Gruppen dkade fran 24 till 39 procent mellan 2011/12 och
2014/15. Samtidigt sjonk andelen fran de rikaste landerna fran 16 till 10 procent och
de nést rikaste fran 51 till 35 procent mellan 2011/12 och 2014/15. Aven gruppen
studenter fran lander med de lagsta inkomsterna minskade, fran 11 procent aret ef-
ter studieavgifternas inférande till 7 procent 2013/14. Darefter pekade kurvan uppat
och nadde 15 procent under det sista ldsaret. Det ar dock uppenbart att denna upp-
gang kan tillskrivas SISS-stipendierna. Exkluderas dessa fortsatte trenden nedat
och nivan var 2014/15 sa lag som 3 procent.

Det kraftigt minskade antalet freemoverstudenter i samband med avgiftsinféran-
det innebar att andelen fran hoginkomstlander i inresandepopulationen som hel-
het 6kade (totalt sett fran 14 till 29 procent), eftersom utbytesstudenter i betydligt
hogre grad utgjordes av studenter fran héginkomstlander (Diagram 12). Alla de 6v-
riga inkomstkategoriernas andelar var ldgre i gruppen utbytesstudenter @n bland
freemoverstudenter, vilket innebar att deras andelar minskade i samband med det
fallande antalet freemoverstudenter mellan 2010/11 och 2014/15.
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Diagram 11. Andel nya freemoverstudenter
2005/06—2014/15 efter ursprungslandets inkomst-
klassificering.
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Kalla: SCB och Sl, egna berdkningar. En oférdndrad andel mellan 2010/11 och 2011/12 indikerar cirka 8o
procent minskning i antal. Ldnder i SCB:s statistik ddr klassificering saknas: Jugoslavien, Serbien och
Montenegro, Palestina.
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Diagram 12. Andel registrerade inresande studenter
2005/06—2014/15 efter ursprungslandets inkomst-
klassificering.
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Kdlla: SCB, egna berdkningar. En ofordndrad andel mellan ldsdren 2010/11 och 2014/15 indikerar cirka 64
procent minskning i antal bland freemoverstudenter och 51 procent i den totala inresandepopulationen.
Ldnder i SCB:s statistik ddr klassificering saknas: Jugoslavien, Serbien och Montenegro, Palestina.
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Tillfalligt hogre andel fran OECD, minst utvecklade
lander stipendieberoende

Ett likartat matt som ldndernas inkomstnivaer ges i politiska och organisatoriska
kategoriseringar av lander. Har skiljer vi ut OECD-lander, BRICS-ldnder, samt de
minst utvecklade landerna (Least Developed Countries — LDC). Initialt b6r det pa-
pekas att klassificeringen i diagrammen nedan inte dr heltdckande, och att den
andelsmadssiga utvecklingen over tid darfor inte ar ett nollsummespel dar en 6k-
ning i en kategori nddvandigt sammanfaller med en minskning i en annan. Den
omedelbara férdandringen i samband med studieavgiftsinférandet var att andelen
nya freemoverstudenter fran OECD-ldnderna 6kade fran 11 till 19 procent, samtidigt
som LDC-landernas andel minskade fran 14 till 10 procent (Diagram 13). De fortsatta
trenderna skiljer sig for de olika kategorierna av ldnder, sadrskilt nér vi inte rdknar in
SISS-stipendiaterna. Efter den tydliga 6kningen for OECD-ldnderna mellan 2010/11
och 2011/12 hade deras andelar utan stipendiaterna sjunkit fran 20 procent 2011/12
till 15 procent 2014/15. F6r BRICS-lédnder hade trenden varit stigande f6r hela perio-
den, frdn 35 till 48 procent. Andelen fran LDC hade daremot minskat kraftigt och
gatt fran 5 procent 2011/12 till 3 procent 2014/15.

Det &r patagligt att SISS-stipendierna hade betydelse, inte minst for LDC. Tack vare
stipendieprogrammet atergick istéllet andelen studenter fran LCD under periodens
sista lasar till samma niva som gallde under det sista avgiftsfria ldsaret (15 procent
2014/15 jamfort med 14 procent 2010/11). Stipendierna fick ocksd som féljd att BRICS-
landernas starka relativa frammarsch frdn och med lasaret 2012/13 hammades nagot
samtidigt som OECD-ldndernas relativa atergang till ldgre nivaer paskyndades.

Setttill studentpopulationen som helhet serbilden aterigen annorlunda ut (Diagram
14). Eftersom en mycket stérre del av utbytesstudenterna kom fran OECD-ldnder
innebar det minskade antalet freemoverstudenter i samband med avgiftsreformen
att OECD-landernas position starktes i inresandepopulationen som helhet. Mellan
2010/11 och 2014/15 6kade andelen studenter fran OECD-ldnder totalt sett fran 17
till 29 procent. LDC och i viss man BRICS-landerna var istallet relativt sett 6verre-
presenterade i gruppen freemoverstudenter, vilket medférde en svagare utveckling
i gruppen inresande som helhet.
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Diagram 13. Andel nya freemoverstudenter fran
OECD-lander, BRICS-lander och LDC, 2005/06—-

2014/15.
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Kalla: SCB och Sl, egna berdkningar. En oférdndrad andel mellan 2010/11 och 2011/12 indikerar cirka 8o
procent minskning i antal.
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Diagram 14. Andel registrerade inresande studenter
fran OECD-ldnder, BRICS-ldnder och LDC, 2005/06—-

2014/15.
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Kalla: SCB, egna berdkningar. En oférdndrad andel mellan ldsdren 2010/11 och 2014/15 indikerar cirka 64
procent minskning i antal bland freemoverstudenter och 51 procent i den totala inresandepopulationen.
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Stipendier avgorande for studenter fran Sveriges
utvecklingssamarbetsparter

Andelen nya freemoverstudenter frdn de ldnder med vilka Sverige bedriver ett
langsiktigt utvecklingssamarbete (har forkortat LUS) hade 6kat under de fyra ldsar
som ndrmast foregick avgiftsinférandet, men sjonk aret efter fran 12 till drygt 9 pro-
cent (Diagram 15). Dérefter fortsatte andelarna av nybdrjarstudenterna att sjunka
till 6 procent 2013/14. En kraftigt 6kad stipendieutdelning under periodens sista
ldsar gjorde att andelarna nddde 14 procent — en bit 6ver de 12 procent som gallde
2010/11. Det dr uppenbart att SISS-stipendierna hade mycket stor betydelse for
denna kategori studenter. Rdknas stipendierna bort ldg andelen pa runt 3 till 4 pro-
cent. Under det sista rapporterade ldsaret utgjordes nastan 12 procentenheter av
LUS-landernas andel pa drygt 14 procent av Svenska institutets stipendiater.

Sett till andelen registrerade studenter fran dessa lander holl den sig tack vare
stipendieprogrammet pa en relativt stabil niva. Att andelen registrerade studenter
fran dessa lander var sa pass mycket hogre bland den efter 2010/11 decimerade
gruppen freemoverstudenter dn bland gruppen inresande som helhet visar att de
var svagare representerade i utbytesflodena, ndgot som bidrog till att dess andel av
dentotalainresandepopulationen trots stipendierna minskade med 1 procentenhet

mellan 2010/11 och 2014/15.

UKA visade i sin kartldggning att antalet nya inresande freemoverstudenter frén
de langsiktiga samarbetsldnderna minskade néstan lika mycket fran 2014/15 till
2015/16 som de hade 6kat ldsaret innan, eftersom Sl tvingades strypa stipendieut-
delningen 2015 (UKA, 2017, s5. 48-49).
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Diagram 15. Andel inresande studenter fran lang-
siktiga utvecklingssamarbetesparter 2005/06—

2014/15.
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Kdlla: SCB och Sl, egna berdkningar. En oférdndrad andel mellan 2010/11 och 2011/12 indikerar cirka
8o procent minskning i antal bland nya freemoverstudenter. En oférindrad andel mellan 2010/11 och
2014/15 indikerar cirka 64 procent minskning i antal bland registrerade freemoverstudenter och 51 pro-
centiden totala inresandepopulationen.
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Humaniora och samhallsvetenskap starkt i forhal-
lande till teknik och naturvetenskap

Det finns en klar koppling mellan internationella studenters nationalitet och vil-
ket @mnesomrade som de studerar. Studenter fran Asien och Sydamerika har
varit dverrepresenterade inom teknik och naturvetenskap, afrikanska studenter
har varit 6verrepresenterade inom hélso- och sjukvard och studenter fran exem-
pelvis Europa har tenderat att i storre utstrackning studera humaniora och sam-
hillsvetenskap (UKA & SCB, 2016, s. 16). Det finns alltsé anledning att tro att de
forandrade nationella monstren i rekryteringen forandrade den relativa balansen
mellan dmnesomradena. Sambandets riktning skulle dven kunna vara omvind,
eftersom avgiftsnivan kan skilja betydligt mellan utbildningar och &mnesomraden.
Nationaliteter som var dverrepresenterade pa utbildningar vars avgifter sattes ho-
gre kan alltsa ha minskat s&rskilt kraftigt.

| diagrammen nedan har lant- och skogsbruk samt djursjukvard, allmén och okénd
inriktning uteslutits da antalet inresande inom dessa inriktningar var mycket lagt.
Det dr viktigt att ha i atanke att med undantag for analysen av antalet betalande
studenter 2011/12-2014/15 behandlar studieinriktningsavsnittet nedan studenter
fran samtliga varldens lander, det vill sdga dven nationaliteter som inte ar avgifts-
skyldiga, eftersom dessa inte halls isér i den statistik som SCB och UKA publicerar.
Forutsatt att inga kraftiga forandringar intraffade i antalet avgiftsbefriade studen-
ter och dess fordelning pa olika @&mnesomraden kan man dock anta att eventuella
plétsliga och betydande forandringar mellan ldsaret 2010/11 och 2011/12 i huvud-

sak hangde samman med avgiftsinférandet.

Perioden fore avgiftsreformen var ett studieomrdde mer dominerande &dn de Gvriga
vad géller rekryteringen av freemoverstudenter: teknik och tillverkningen hade sta-
bila andelar av de nya inresande freemoverstudenterna runt 35 procent (Diagram
16). Samhdllsvetenskap hade den ndst hogsta andelen och en stigande trend, fran
20 procent till 25 procent mellan 2006/2007 och 2009/10. Dérefter féljde naturve-
tenskap pa andelar runt 15 procent och humaniora och konst strax darunder. Inget

av de andra omradena nadde 6ver 10 procent.
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Efterinrdttandet av studieavgifter skedde en del betydande forandringar. Den mest
pafallande ar det skifte som intraffade for de tva stérsta omradena, dar samhalls-
vetenskap gick om teknik som det omrade med stérst andel av freemoverstudenter-
na. Intressant att konstatera ar att teknik redan tappade aret fore studieavgifternas
inférande, fran 36 till 32 procent och f6ll ned till under 25 procent 2011/12—2013/14,
for att darefter aterhamta sig ndgot. Samhéllsvetenskap 6kade fran 2010/11 till
2012/13 (fran 24 till 35 procent), men foll darefter tillbaka till 30 procent. For de
darefter stérsta omradena, naturvetenskap och humaniora, var skillnaderna som
stérst 2010/11, med naturvetenskap som stérsta omrade, och dven héarinnebar av-
gifternas inférande ett skifte ddar humaniora 6vertog naturvetenskapens position
och hade en positiv utveckling fram till 2013/14. Naturvetenskapen férlorade ini-
tialt 5 procentenheter, men 6kade déarefter stadigt och ndadde 2014/15 samma niva
som humaniora, mellan 15-16 procent.

Fordandringarna kan sammanfattas som att avgiftsreformen patagligt forskot balan-
sen mellan teknik och naturvetenskap, a ena sidan, som gick tillbaka bland freemo-
verstudenterna, och samhallsvetenskap och humaniora, & andra sidan, vars andel
okade. Skillnaden minskade dock &ver tid, sannolikt for att antalet freemoverstu-
denter aterigen boérjade 6ka.

Diagram 16. Andel nya freemoverstudenter efter
studieinriktning 2005/06-2014/15.
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Kdlla: SCB, egna berdkningar.
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Diagram 17. Andel registrerade freemoverstudenter
efter studieinriktning 2005/06-2014/15.
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Kdlla: SCB, egna berdkningar.

For att skifta perspektiv och analysera rena numerdrer av nya freemoverstuden-
ter (Diagram 18) var det totala tappet fran 2010/11 till 2011/12 stérst inom teknik
(3 150 studenter, -69 procent), naturvetenskap (1 890 studenter, -72 procent) och
samhillsvetenskap (1 618 studenter, -46 procent). Dessa siffror kan jamféras med
de tidigare diskuterade minskningarna av just freemoverstudenter frdn tredje land
mellan hostterminerna 2010 och 2011 som davarande Hogskoleverket noterade.
Naturvetenskaperna minskade da med 88 procent, teknikdmnena med 81 procent
och samhallsvetenskaperna med 77 procent (HSV, 2012, ss. 6—7). Férandringarna
med avseende pad studieinriktning som diskuteras i detta avsnitt av rapporten hade
darfor sannolikt varit annu tydligare om enbart gruppen tredjelandsstudenter hade
studerats.

Jamfdrs antalet registrerade inresande freemoverstudenter 2010/11 med 2014/15
(Diagram 19) ser minskningarna i absoluta tal ut som foljer: teknik (5 685 studen-
ter, -55 procent), naturvetenskap (2 571 studenter, -45 procent), samhallsvetenskap
(2 o70 studenter, -26 procent). Minskningen inom naturvetenskaperna och teknik-
amnena i samband med studieavgifterna bestod alltsa dven pa nédgra ars sikt, trots
en viss aterhdmtning som beskrivs ytterligare nedan.
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Diagram 18. Antal nya freemoverstudenter efter
studieinriktning 2005/06-2014/15.

H05/06 W06/07 MWO07/08 W08/09 MWO09/10 W10/11 MW11/12 W12/13 M13/14 M14/15

Kalla: SCB, egna berdkningar.

Diagram 19. Antal registrerade freemoverstudenter
efter studieinriktning 2005/06-2014/15.

H05/06 W06/07 M07/08 mW08/09 W09/10 W10/11 MW11/12 W12/13 W13/14 MW14/15

Kalla: SCB, egna berdkningar.
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Den aterhdmtning av antalet studenter som intrédffade efter avgiftsinférandet kan
med fordel studeras genom att titta pa 6kningen av antalet betalande studenter. |
gruppen nya betalande studenter (Diagram 20), som inte har nagot direkt motsva-
righet innan lasaret 2011/12, syns en antalsméssigt kraftig uppgang for teknikam-
nena (fran 389 till 1086), samhéllsvetenskaperna (fran 448 till 775) och naturveten-
skaperna (fran 136 till 377). Det &r en uppgang motsvarande omkring en femtedel
av minskningen av antalet nya freemoverstudenterinom teknik och samhéllsveten-
skap, och ndgot mindre for naturvetenskap.

Uppgangen innebar att antalet registrerade betalande studenter (Diagram 21) inom
tekniska @mnen stegmed 1195 studentermellan 2011/12 och 2014/15. Motsvarande
uppgang for naturvetenskaperna var 422 studenter.

Diagram 20. Antal nya betalande studenter efter
studieinriktning 2011/12-2014/15.
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Kdlla: SCB & UKA, egna berdikningar.

102



o

8. Appendix Delmi

Diagram 21. Antal registrerade betalande studenter
efter studieinriktning 2011/12-2014/15.
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Kélla: SCB & UKA, egna berékningar.

Slutnot kapitel 8.

1. Vidrldsdelsindelningen foljer SCB:s indelning med undantag for "Europa tredje land”, ddr Schweiz
och Liechtenstein exkluderats ur SCB:s kategori “Europa utom EU28 och Norden”.
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Rapport och Policy Brief 2014:1, Radikala hégerpartier och attityder till invandring i
Europa, Mikael Hjerm och Andrea Bohman.

Rapportoch Policy Brief 2015:1, Internationell migration och remitteringar i Etiopien,
Lisa Andersson.

Kunskapsoversikt 2015:2, Politiska remitteringar, Emma Lundgren J6rum och Asa
Lundgren.

Kunskapsoversikt 2015:3, Integrationspolitik och arbetsmarknad, Patrick Joyce.

Kunskapsoversikt 2015:4, Migration och foretagens internationalisering, Andreas
Hatzigeorgiou och Magnus Lodefalk.

Rapport och Policy Brief 2015:5, Svenskt medborgarskap: reglering och féréndring i
ett skandinaviskt perspektiv, Mikael Spang.

Rapport och Policy Brief 2015:6, Vem blir medborgare och vad hédnder sen?
Naturalisering i Danmark, Norge och Sverige, Pieter Bevelander, Jonas Helgertz,
Bernt Bratsberg och Anna Tegunimataka.

Kunskapsoversikt 2015:7, Kategoriernas dilemman, Per Stromblad och Gunnar
Myrberg.

Rapport och Policy Brief 2015:8, Valet och Végen: Syriska flyktingar i Sverige, Emma
Jorum Lundgren.

Rapport och Policy Brief 2015:9, Arbetskraftsinvandring efter 2008 drs reform,
Catharina Calleman (red.) och Petra Herzfeld Olsson (red.).

Kunskapsoversikt 2016:1, Alla tiders migration!, Dick Harrison.

Rapport och Policy Brief 2016:2, Invandringens arbetsmarknadseffekter, Mattias
Engdahl.
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Rapport och Policy Brief 2016:3, Irreguljdr migration och Europas grdnskontroller,
Ruben Andersson.

Kunskapsdoversikt 2016:4, Diaspora — ett begrepp i utveckling, Erik Olsson.
Kunskapsoversikt 2016:5, Migration within and from Africa, Aderanti Adepoju.

Rapport och Policy Brief 2016:6, Invandring, mediebilder och radikala hogerpopu-
listiska partier i Norden, Anders Hellstrom och Anna-Lena Lodenius.

Kunskapsoversikt 2016:7, Invandring och fdretagande, Martin Klinthall, Craig
Mitchell, Tobias Schélin, Zoran Slavni¢ & Susanne Urban.

Rapport och Policy Brief 2016:8, Invandringens effekter pa Sveriges ekonomiska ut-
veckling, Bo Malmberg, Thomas Wimark, Jani Turunen & Linn Axelsson.

Kunskapsoversikt 2017:1, De invandringskritiska partiernas politiska inflytande i
Europa, Maria Tyrberg & Carl Dahlstrém.

Kunskapsoversikt 2017:2, Hatbrott med frdmlingsfientliga och rasistiska motiv,
Berit Wigerfelt och Anders S Wigerfelt.

Avhandlingsnytt 2017:3, Vidgen till arbete. Utlandsféddas méte med den svenska
arbetsmarknaden, Moa Bursell, Mikael Hellstrém, Jennie K Larsson, Melissa Kelly,
Martin Qvist och Caroline Tovatt.

Policy Brief 2017:4, Integration och tillit — ldngsiktiga konsekvenser av den stora in-
vandringen till Norge, Grete Brochmann.

Kunskapsoversikt 2017:5, Invandringens historia — fran ”folkhemmet” till dagens
Sverige, Mikael Bystrom och Par Frohnert.

Rapport och Policy Brief 2017:6, Invandring i medierna — Hur rapporterade svens-
ka tidningar dren 2010-2015?, Jesper Stromback, Felicia Andersson och Evelina
Nedlund.

Rapport och Policy Brief 2017:7, Valdeltagande och representation — Om invandring
och politisk integration i Sverige, Pieter Bevelander (red.) och Mikael Spang (red.).

Rapport och Policy Brief 2017:8, Responsibility Sharing for Refugees in the Middle
East and North Africa, Susan Martin.

Rapport och Policy Brief 2017:9, Reforming the Common European Asylum System,
Bernd Parusel och Jan Schneider.
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Rapportoch Policy Brief 2017:10, A Fair Share: Refugees and Responsibility-Sharing,
Alexander Betts, Cathryn Costello och Natascha Zaun.

Rapport och Policy Brief 2018:1, Somali Diaspora Groups in Sweden — Engagement
in Development and Relief Work in the Horn of Africa, Nauja Kleist.

Rapportoch Policy Brief2018:2, Akademiskt utbyte och internationell migration — En
studie av stipendiater inom Svenska institutets Visbyprogram 1997-2015, Andreas
Akerlund, Astrid Collsio6 och Mikael Bérjesson.

Rapport och Policy Brief 2018:3, Ensamkommande barns och ungas vdg in i det
svenska samhdillet, Eskil Wadensjo och Aycan Celikaksoy.

Rapport och Policy Brief 2018:4, Attityder till invandring — en analys av férdndringar
och medieeffekter i Sverige 2014—2016, Jesper Strombédck och Nora Theorin.

Rapport och Policy Brief 2018:5, Familj, medborgarskap, migration — Sveriges poli-
tik for anhériginvandring i ett jdmférande perspektiv, Karin Borevi.

Avhandlingsnytt 2018:6, Barn och migration, Mehek Muftee, Lisa Ottosson, Gunilla
Jarkman Bjorn, Anna Ahlund, Eva Skowronski och Michael Lindblad.

Policy Brief 2018:7, Mdnniskohandel och médnniskosmuggling i den irreguljdra mig-
rationen, Ryszard Piotrowicz.

Rapport och policy Brief 2018:8, Asylsékandes méte med Sverige — Ldrdomar fran
en panelundersékning, Peter Esaiasson och Jacob Sohlberg.

Policy Brief 2018:9, Medborgarskapslagar — en global jimférelse, Rainer Baubdck.

Rapport och Policy Brief 2019:1, Bridging the Gaps — Linking Research to Public
Debates and Policy-making on Migration and integration” Martin Ruhs, Kristof
Tamas och Joakim Palme. Rapporten gar att ldsa via Delmis hemsida eller via Oxford
University Press: http://fdslive.oup.com/www.oup.com/academic/pdf/openac-
cess/9780198834557.pdf

Rapportoch Policy Brief 2019:2, Frdn Afrikas horn till Sverige: Smuggling, informella
ndtverk och diasporans engagemang, Tekalign Ayalew Mengiste och Erik Olsson.

Rapport och Policy Brief 2019:3, Thai berry pickers in Sweden — A migration corridor
to a low-wage sector, Charlotta Hedberg, Linn Axelsson and Manolo Abella.
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Historiskt har en svensk politisk malsattning med st6d till internationella student-
er och forskarutbyten varit att framja kunskapsutbyte och kontakter mellan lander.
Fram till 2011 var hdgre utbildning i Sverige avgiftsfri for alla som antagits till en uni-
versitetsutbildning, oavsett medborgarskap. Hostterminen 2011 inférdes studieav-
gifter for sa kallade freemoverstudenter fran tredje land, dvs. studenter som har sitt
ursprungilander utanfér EES och Schweiz och som soker till svensk hégre utbildning
sjalvstandigt, utanfor ramen for utbytesavtal. Den har rapporten undersoker foljder-
na av studieavgiftsreformen for saval antalet, som den geografiska och amnesmaés-
siga sammansattningen av studenter — fran tredje land — i Sverige.

Rapporten &r skriven av André Bryntesson, damnesldrare och fil. kand. i statskun-

skap, och Mikael Bérjesson, professor i utbildningssociologi, bada verksamma vid
_. Forum for studier av den hogre utbildningens internationalisering, Institutionen for
. _ pedagogik, didakiik och utbildningsstudier, Uppsala universitet.

Delegationen for migrationsstudier - Delmi - dr en oberoende
kommitté som initierar studier och formedlar forskningsresultat
som underlag till framtida migrationspolitiska beslut och for att
bidra till samhéllsdebatten. )
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