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Kommunerna spelar en central roll i integrationsprocessen for
flyktingar och deras anhoriga, men kunskapen om vilka effekter
kommunernas insatser har for flyktingarnas maojligheter att etablera
sig pa arbetsmarknaden ar begrdnsad. Denna policy brief
sammanfattar resultaten i de fa befintliga studierna av kommunala
arbetsmarknadsrelaterade insatser som finns, bade sadana som
riktar sig till flyktingar och deras anhériga och sadana som riktas till
andra malgrupper. Fran utvarderingar av insatser utforda av andra
huvudman, och i andra lander, finns dessutom kunskap att hamta som
ocksa diskuteras i denna policy brief. Texten bygger pa ett, av
Vetenskapsradet finansierat, projekt om kommunernas roll i
integrationen av nyanlanda flyktingar. Projektet leddes av FD Mattias
Engdahl, professor emeritus Anders Forslund och FD Ulrika Vikman,
samtliga verksamma som forskare vid IFAU.

Bakgrund och syfte
Sverige ar numera ett av de OECD-lander som har den hogsta andelen
utrikes fodda i befolkningen efter en langre period med betydande
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invandring. De som har invandrat har kommit till Sverige av olika
anledningar. En del har kommit hit pa grund av skyddsbehov, andra av
arbetsmarknadsrelaterade skal, studier eller for att aterférenas eller bilda
familj med nagon redan bosatt i Sverige. Fokus i det projekt som denna
policy brief bygger pa (Engdahl m.fl, 2022) lag pa att underséka effekterna
av kommunala insatser for att underlatta arbetsmarknadsintegrationen' for
dem som har beviljats uppehallstillstand som skyddsbehévande, det vill sdga
flyktingar och deras anhériga i Sverige.2 Gruppen utgjorde ungefar en
tredjedel av dem som beviljades uppehallstillstand i Sverige de senaste
decennierna.’ Vidare lag vart fokus pa vuxna. Darfér analyserade vi inte
insatser for unga i forskola och skola.

Staten och Sveriges kommuner har ett delat ansvar for
integrationsprocessen

Flyktingars maojligheter att integreras pa arbetsmarknaden paverkas av
manga faktorer under olika faser i integrationsprocessen. Dessa faktorer
handlar pa ett 6vergripande plan om regelverket for invandring (som
paverkar vilka som invandrar till Sverige), regelverket for bosattning for de
nyanldnda samt insatser for att framja integration efter boséttning. Bade
staten och Sveriges kommuner ansvarar for integrationsprocessen, aven om
staten har det évergripande ansvaret for asylsékande de forsta aren i
Sverige. Kommunerna spelar en viktig roll bade nar det galler flyktingars
boende och integrationsframjande insatser men det saknas en systematisk
sammanstallning av kunskapslaget nar det galler effekterna av de
kommunala insatserna. Syftet med den har oversikten ar darfor att redovisa
vad resultaten i befintlig forskning sdger om effekterna av
integrationspaverkande atgérder med kommunalt huvudmannaskap.

' Med arbetsmarknadsintegration menar vi den process genom vilken flyktingars
arbetsmarknadsutfall som sysselsattning, loner eller arbetsldshet dver tid narmar sig utfallen
for jamforbara inrikes fodda.

2 Mer precist avser vi, nar vi anvander begreppet flyktingar, konventionsflyktingar,
skyddsbehdvande och personer som har fatt uppehallstillstand pa grund av synnerligen
dmmande omsténdigheter. Vi anvinder ocksa beteckningen flyktingar som en sammanfattande
beteckning fér dem som fatt uppehallstillstand Sverige som flyktingar (enligt ovan) eller som
anhoriga till dessa.

% Se Migrationsverkets hemsida.


https://www.migrationsverket.se/download/18.2b2a286016dabb81a1854ef/1614956082418/Beviljade%20uppeh%C3%A5llstillst%C3%A5nd%202009-2020.pdf

Stora regionala skillnader i flyktingars arbetsmarknads-
integration

En viktig anledning till att rikta intresset mot de svenska kommunernas roll i
integrationsprocessen ar ocksa att det finns stora regionala skillnader i
flyktingars arbetsmarknadsintegration. Skillnader avseende flyktingarnas
utbildning, alder och fédelseregion, lokala férutsattningar och
Arbetsformedlingens insatser kan enbart forklara en mindre del av
skillnaderna mellan olika kommuner i detta avseende (Liljeberg & Aslund,
2019). Detta tyder pa att de kommunala insatserna skulle kunna spela en
viktig roll for flyktingars integration.

Metod

| vart projekt belyste vi kommunernas roll i integrationen av flyktingar och
deras anhdriga i Sverige genom att beskriva kommunernas roll i
integrationsprocessen enligt gallande regelverk. For att undersoka vilka
effekter de kommunala insatserna kan férvéntas ha pa integrationen har vi,
med hjalp av delvis unika data, analyserat malgruppens kontakter med
statlig och kommunal arbetsmarknadspolitik, exempelvis inskrivningar pa
Arbetsférmedlingen eller kontakter med socialférvaltningen pa kommunal
niva. Vi har dven - och detta var projektets huvudfokus - genomfért en
oversikt av svensk och internationell forskning av arbetsmarknads-
relaterade insatser for flyktingar och flyktinganhoriga. Detta har vi gjort
genom att sammanstalla resultaten i studier av effekter av svenska
kommunala arbetsmarknadsrelaterade insatser (oavsett malgrupp), studier
av svenska statliga insatser for flyktingar och andra grupper langt ifran
arbetsmarknaden samt studier av arbetsmarknadsrelaterade insatser for
flyktingar i andra lander. Genom att samla dessa typer av studier har vi
mojligheten att dra slutsatser om de sannolika effekterna av insatser inom
de omraden dar de svenska kommunerna &r aktiva.

| denna policy brief sammanfattar vi de viktigaste slutsatserna om effekterna
av kommunala integrationsbefrdmjande insatser fran vart projekt.

Vad vet vi om de kommunala insatsernas effekter och
vad behover vi lara oss mer om?

Var genomgang visar att kunskapen om hur kommunernas insatser paverkar
flyktingars arbetsmarknadsetablering ar begransad. En huvudanledning till



den begransade kunskapen pa omradet ar att det linge har saknats data for
att beskriva de kommunala insatserna (Forslund m.fl., 2019).

Uppgifter som skulle kunna anvandas for att utvardera olika insatser finns
ofta hos kommunerna, men kommunerna har ingen skyldighet att
tillgangliggora dem for forskning. Mycket i kommunerna bedrivs dessutom
som projekt (ofta men inte alltid projekt finansierade av Europeiska
socialfonden) som séllan har utformats och dokumenterats for att medge en
utvardering av effekterna. Det finns darfor endast ett fatal studier av
effekterna av kommunala insatser, for flyktingar eller for andra grupper. Vi
ar darfor huvudsakligen hanvisade till studier av andra likartade insatser for
att kunna siga nagot om effekterna av de kommunala insatserna for
flyktingar. For den langsiktiga kunskapsuppbyggnaden &r det darfér
nodvandigt och hagprioriterat att kommuner systematiskt dokumenterar och
tillgéngliggor information om sina insatser bade for flyktingar och andra
malgrupper.

Lardomar fran svensk och internationell forskning

Trots begransade kunskaper om kommunala insatser for flyktingar kan
Sveriges kommuner sannolikt dra nytta av erfarenheter fran insatser som
utvarderats men tillhandahallits av Arbetsformedlingen och utvarderingar av
insatser i andra lander som riktats till flyktingar. Nedan sammanfattar vi vad
vi anser att man kan ldra sig om de faktorer som paverkar flyktingars
arbetsmarknadsintegration av svensk och internationell forskning. Vi pekar
ocksa ut nagra betydande kunskapsluckor som vi har identifierat i var
oversikt.*

Kortare handlaggningstider for asylarenden och méjligheten att arbeta under
asyltiden paskyndar etableringen pa arbetsmarknaden. Mycket pekar pa att
flyktingmottagandets utformning ar betydelsefull for flyktingars
arbetsmarknadsetablering. Handlaggningstiden for asylarenden paverkar
arbetsmarknadsintradet enligt saval en svensk studie som flera
internationella studier. Kort handlaggningstid innebar att etableringen
paskyndas; mdjligen genom att flyktingar forst efter uppehallstillstand till
fullo kan ta del av insatser som sannolikt ar centrala for deras etablering. Ett

“ Eftersom rapporten som denna policy brief bygger pa i huvudsak utgérs av en
litteraturgenomgang ar det inte mojligt att lyfta fram enskilda referenser, de blir allt fér manga.
Den intresserade ldsaren ar salunda hanvisad till Engdahl, Forslund och Vikman (2022) fér
kallhanvisningar.



exempel ar deltagande i SFI. Ett annat ar mojligheten att ta del av
anstallningssubventioner. Majligheten att arbeta under asyltiden, nagot som i
normalfallet ar mojligt i Sverige, har aven i internationell forskning visat sig
vara en faktor som underlattar intradet pa arbetsmarknaden. Forskning om
hur ett mer effektivt asylsystem skulle kunna utformas och kostnaden
forknippad med detta saknas, varvid det ar oklart om kortare
handlaggningstider ar efterstravansvart utifran ett statsfinansiellt
perspektiv.

Hansyn till lokala férutsattningar bér tas vid utformningen av regelverk. Det
finns starkt stdd i forskningen for att lokala forutsattningar spelar en viktig
roll for arbetsmarknadsintegrationen. Lagre arbetsloshet i
bosattningskommunen och positiva attityder till invandring verkar, foga
forvanande, gynna integrationen. Att nivan pa den lokala arbetslésheten i
viss man far styra kommunplaceringen av flyktingar forefaller dirmed
rimligt. Var flyktingar bosatter sig ar dock inte en kommunal fraga, dven om
det sannolikt spelar roll hur kommunen upplater boende till flyktingar, det
vill sdga om en kommun erbjuder tillfalliga eller mer permanenta
boendeldosningar. Om detta sager emellertid den forskning som vi har
identifierat ingenting.

Utplacering av flyktingar har haft negativa arbetsmarknadseffekter for de
berérda. Det finns beldgg for att en bosattningspolitik som tillampats i
manga lander, daribland Sverige, som har gatt ut pa att placera ut flyktingar
geografiskt (dar flyktingen alltsa inte sjalv bestimmer platsen for sitt férsta
boende) har haft negativa arbetsmarknadskonsekvenser. Dessa negativa
arbetsmarknadskonsekvenser har pa sikt motverkats av att flyktingarna har
flyttat till andra orter.

Vél utformade introduktionsprogram for flyktingar ger positiva effekter.
Introduktionsprogram for flyktingar ar vanligt forekommande i manga lander
och de fa utvarderingar som finns pekar pa att denna typ av program kan
paverka flyktingars etablering pd arbetsmarknaden. Ar 2010 6vertog
Arbetsformedlingen huvudansvaret for integrationen av nyanlanda fran
kommunerna i den sa kallade etableringsreformen. Reformen genomférdes
pa ett satt som gor den svar att utvardera, eftersom alla flyktingar fick ta del
av det nya systemet samtidigt. Detta innebdr att det inte finns nagon sjalvklar
kontrollgrupp att jaAmféra med vid en utvardering. Ett férsok har dnda gjorts
att utvardera reformen. Resultaten dar talar for forbattrade
arbetsmarknadseffekter i det nya systemet. Ett liknande system finns i
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Finland och en utvardering av det finska systemet visade pa betydande
positiva effekter. Forskningen ger alltsa stdd for att introduktionsprogram
for flyktingar kan underlatta deras arbetsmarknadsintrade.

Sprakkurser for flyktingar ger goda arbetsmarknadseffekter. Det finns gott
om belagg for att kunskaper i virdlandets sprak bidrar till battre
arbetsmarknadsintegration for flyktingar och andra utrikes fodda.
Kommunerna har i Sverige ansvaret for att anordna kurser i Svenska for
invandrare (SFI). Det finns dock endast ett fatal studier av effekterna av SFl
varav de flesta tyder pa positiva effekter. | den internationella forskningen
om effekter av sprakkurser fér utrikes fédda finns flera studier som
redovisar positiva arbetsmarknadseffekter, sarskilt om studierna faljer
kursdeltagarna under en lang tid efter det att de deltagit i undervisningen.

Kombinationen av sprakkurser och andra insatser for flyktingar kan ge
positiva effekter, dock viktigt att sprakinldrningen inte himmas. Kommuner
kan erbjuda kombinationer av SFl och yrkesutbildning/praktik. Resultaten av
forsok att utvardera dessa ser lovande ut, men det ar ont om bra studier av
insatsernas effekter. Det finns ocksa stdd i den internationella forskningen
for att arbetsplatsfoérlagd utbildning parallellt med sprakutbildning kan ge
kortsiktigt goda effekter, men ocksa att sddana uppldgg riskerar att tringa
undan sprakinldrning och darfor ge samre langsiktiga effekter. Detta talar
for att det kan vara viktigt att utforma olika kombinationer av sprakkurser
och annan utbildning sa att sprakinlarningen inte hammas.

Effekterna av arbetsmarknadsutbildning for flyktingar ar évervagande
positiva, men det &r inte sdkert att kommunerna ska ge utbildningen.
Arbetsmarknadsutbildning har enligt bade svensk och internationell
forskning 6vervagande positiva effekter for flyktingar. Det ar dock inte helt
uppenbart att detta kan overforas rakt av till en forvantan om att kommunal
yrkesinriktad vuxenutbildning ska ha goda arbetsmarknadseffekter for
malgruppen. Den enda tillgdngliga studien av Yrkesvux, en typ av
yrkesinriktad utbildning pa gymnasial niva, tyder ndmligen pa att
Arbetsformedlingens arbetsmarknadsutbildning ger battre effekter an den
kommunala Yrkesvux, bade i allmanhet och fér utomeuropeiskt fodda. Det &r
inte klarlagt vilka skillnader mellan utbildningsformerna som orsakar
skillnaden i effekter.

Tecken pa positiva effekter av Komvux och hégre utbildning men mer
kunskaper &r 6nskvérda. Det finns forskningsresultat som tyder pa att
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utrikes fédda har haft pavisbar nytta av att ga Komvux, som atminstone inte
var mindre an den nytta inrikes fodda haft av samma utbildningsform.
Resultaten ar dock inte helt tydliga och de flesta av studierna avser 1990-
talets kunskapslyft. Det mesta tyder vidare pa att utrikes fodda har haft en
mattlig avkastning pa hogre teoretisk utbildning, &ven om studierna av detta
ar fa och resultaten far betecknas som relativt osikra. Den enda studien av
yrkeshégskolans effekter tyder pa att de var goda for utrikes fédda. Det ar
ocksa intressant att notera att en dansk utvardering finner att utbildning som
flyktingar forvarvar i vardlandet har en positiv effekt pa
arbetsmarknadsutfall. Detta skulle kunna tyda pa att kommunal
vuxenutbildning just fér denna malgrupp kan bidra till en férbattrad
arbetsmarknadsintegration. Salunda finns det visst forskningsstad for att
flyktingar och deras anhériga ska ha tillgang till kommunal vuxenutbildning.

Validering kan ha positiva effekter, men svensk forskning saknas. Validering
av flyktingars formella och informella meriter kan enligt internationell
forskning ha goda arbetsmarknadseffekter. Vi vet dock inte mycket om
svensk validering och dess effekter. Trots det talar den internationella
forskningen for att en utékad satsning pa validering i Sverige ar motiverad.
Emellertid ligger denna fraga knappast pa kommunerna.

Aktiveringskrav bor anvandas sparsamt. Kommunal aktiveringspolitik, det
vill saga en politik dar motkrav stalls for att det kommunala ekonomiska
bistandet ska beviljas, har utvdrderats i ett antal studier utan att man hittat
nagra patagliga positiva effekter. Det skulle kunna tyda pa att verkningsfulla
insatser for mottagare av ekonomiskt bistand kanske snarare ska vara stod
an krav. | samma riktning pekar resultaten i nagra internationella studier
fran ett par lander, dar man undersokt effekterna av sidnkt ekonomiskt
bistand pa arbetsmarknadsutfall utan att hitta patagliga positiva effekter -
snarare tvart om. Det siger sig sjalvt att nivan pa bistandet i utgangsliget
kan spela roll for resultaten, som darfor inte med nddvandighet ar helt
overforbara till svenska forhallanden. Det finns ocksa en svensk studie som
pekar pa att ekonomiskt bistand till utrikes fodda i stérre utstrackning an till
inrikes fodda medfor ett 6kat framtida bistdndsbheroende.
Sammanfattningsvis tycks dnda forskningsresultaten peka pa att
aktiveringskrav bor anvandas sparsamt.

Goda effekter av subventionerade anstallningar fér malgruppen, sarskilt om
de innebdr utférande av ordinarie arbetsuppgifter pa ordinarie arbetsplatser.
Subventionerade anstallningar har enligt i stort sett alla tillgangliga
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utvarderingar, svenska som internationella, goda effekter for flyktingar, och
mer allmant for arbetslésa med en svag stallning pa arbetsmarknaden. | en
del av de internationella studierna poangteras att effekterna ar bast om
subventionerna avser anstallningar i privat sektor. De svenska kommunerna
subventionerar inte anstallningar, men en vanligt forekommande kommunal
arbetsmarknadsinsats ar de kommunala arbetsmarknadsanstallningarna,
dar kommuner anstiller mottagare av ekonomiskt bistand, oftast med en
statlig subvention i botten. En utvardering av kommunala
arbetsmarknadsanstallningar i Stockholms stad tyder pa att man far en god
arbetsmarknadseffekt om, och endast om, de anstallda utfor arbetsuppgifter
pa en ordinarie kommunal arbetsplats. Liknande resultat finns mer allméant
nar det galler subventionerade anstallningar. Det finns ocksa en tysk studie
som tyder pa att hjalp att starta eget hade god effekt fér flyktingar.
Sammanfattningsvis tyder resultaten pa att subventionerade kommunala
anstallningar kan vara effektiva, men endast om de paminner om ordinarie
anstallningar och inte handlar om arbetsuppgifter utanfor ordinarie
arbetsplatser,

Det ar oklart om anonymiserade jobbansé6kningar ar effektiva for att
motverka diskriminering. Anonymiserade jobbansokningar i Goteborgs stad
okade enligt en studie sannolikheten for utrikes fodda att komma till en
anstallningsintervju, men inte att bli anstalld. Kommuner kan dock rimligen
ha en majlighet att paverka integrationen i positiv riktning via en genomtankt
policy i sin roll som arbetsgivare.

Intensifierade matchningsinsatser ger goda arbetsmarknadseffekter for
flyktingar. Matchningsinsatser syftar till att matcha arbetssokande mot jobb.
Enligt ett antal studier, saval svenska som internationella, har intensifierade
matchningsinsatser goda sysselsattningseffekter for flyktingar och andra
grupper med en svag stillning pa arbetsmarknaden. De positiva effekterna
ar enligt svenska studier sannolikt sa stora att kostnaden for en patagligt
hojd personaltathet i slutindan ticks. Eftersom manga kommuner lagger
resurser pa olika matchningsinsatser, ar det viktigt att notera att effekterna
kan vara sa goda att man far en direkt felaktig bild av nettokostnaderna om
man enbart ser till de direkta kostnaderna forknippade med att hoja
handlaggartatheten.
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Denna policy brief har tagits fram som ett samarbete mellan Delmi och
Vetenskapsradet i syfte att synliggdra forskning som beviljats medel fran
Vetenskapsradet. Vetenskapsradet driver pa uppdrag av regeringen ett 10-arigt
nationellt forskningsprogram inom migration och integration. Syftet med
programmet &r att stirka forskningen inom omradet och framja
tillgangliggorande och spridning av forskning, for att darmed skapa goda
forutsattningar for forskningens medverkan till att mota samhallsutmaningar
avseende migration och integration. For mer information, se
https://www.vr.se/nfpmigint.
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