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Atgirder mot ménniskosmuggling och minniskohandel

Ar de forenliga med EU-stadgan om de grundlidggande rittigheterna?

Manniskosmuggling och manniskohandel kan orsaka lidande och déd. Kan dven de atgar-
der som syftar till att motverka denna verksamhet bryta mot lagstiftningen pa omradet?
Denna Delmi-rapport undersoker hur kompatibla EU:s atgarder mot manniskosmuggling
och manniskohandel ar med EU-stadgan om de grundldaggande rattigheterna.

| EU:s och medlemsstaternas anstrangningar att minska
antalet migranter som anldnder till EU irreguljart har be-
kdampandet av manniskosmuggling och manniskohandel
blivit ett prioriterat omrade.

Utvecklandet av tdta samarbeten med tredjepartslander,
oftast identifierade som ursprungs- eller transitlander
for migration, har ansetts centralt for att na dessa mal.
Samarbetet med tredjelander syftar till att motverka
att migranter nar EU. Det kan h&vdas att detta bade for-
hindrar dédsfall och fran att personer faller offer for
manniskosmugglare eller manniskohandlare.

EU:s externaliserande av migrationskontroll dr inte ett
nytt fenomen, men sedan 2016 har det uttryckligen blivit

prioriterat. Dessa former av kontroll har sin bas i idéer
om att skapa incitament for ursprungs- och transitlander
att kvarhalla migranter. Kan denna typ av externaliserad
migrationskontroll sta i konflikt med manniskorattslag-
stiftning? EU och medlemsstaterna implementerar atgar-
der for att forhindra manniskosmuggling och méannisko-
handel. Detta syftar till att avvarja dodsfall eller risken
att bli offer for manniskohandel pa vagen till EU. Kan det
vara sa att dessa atgarder bryter mot samma manskliga
rattigheter som de syftar till att forsvara?

Studien fokuserar pa tva specifika rattigheter inskrivna i
EU-stadgan om de grundlaggande rattigheterna: Rdtt till
liv och Raitt till asyl. Det fastslas att EU och medlemssta-
terna riskerar att inte uppfylla sina positiva skyldigheter



att sakerstalla ratten till liv och att EU:s och medlemssta-
ternas handlingar kan strida mot rétten att lamna sitt land
for att sdka asyl. Staternas positiva skyldigheter hdnvisar
till staterna som ansvarstagare. | detta fall har EU och
dess medlemsstater ett ansvar att agera for att skydda
rdttighetsbdrarens (migranter paverkade av atgarder mot
manniskosmuggling eller mdnniskohandel) atnjutande av
sina fundamentala rattigheter, som rétt till liv.

Givet de tvivel som finns om huruvida de nuvarande at-
gdrderna uppfyller detta mal behéver alternativa atgar-
der 6vervagas. Dessa alternativ maste, samtidigt som de
sakerstaller ratten till liv, ocksa svara mot medlemssta-
ternas intresse av migrationskontroll.

Utmaningarna i att applicera
EU-stadgan om de grundlaggande
rattigheterna

Det finns flera rattsliga utmaningar vad géller appliceran-
det av EU-stadgan om de grundlaggande rdttigheterna
i relation till de atgarder mot manniskosmuggling och
manniskohandel som EU och medlemsstaterna genom-
for. Dessa utmaningar relaterar bland annat till féljande
faktorer:

— Ett, de individer som paverkas av dessa atgarder
befinner sig i tredjepartslander. Det betyder att de
inte befinner sig under nagon fysisk eller territoriell
kontroll fran EU eller medlemsstaterna.

— Tva, de atgdrder som genomf6rs ar inte enbart ut-
forda av EU och medlemsstaterna som drbundna av
EU-stadgan utan genomfors ocksa av andra aktorer,
som tredjepartslander. Det finns en utmaning i att
identifiera de olika aktdrernas specifika roller.

— Tre, dtgarderna harsin grundiinformella 6verenskom-
melser med tredjepartslander och arinte bindande.

Viktigt att notera ar att EU-stadgan om de grundldaggande
rattigheterna drapplicerbar for EU-institutioner och organ
dven ddr deras handlingar har extraterritorial paverkan
eller ndr de agerar utanfér ramarna fér EU:s regelverk. Det
innebdr att dven informella 6verenskommelser med tred-
jepartsldander bor kunna granskas gentemot principerna
i EU-stadgan.

Ratten till liv

EU och medlemsstaterna har positiva skyldigheter for att
sakerstalla uppratthallandet av rdtt till livi samband med
atgarder mot manniskosmuggling och ménniskohandel.
Dessa skyldigheter kan inte vara sa langtgdende att det
kraver att EU och medlemsstaterna dsidosatter sina egna
intressen av migrationskontroll. Samtidigt ar EU och med-
lemsstaterna atminstone férbundna att undersoka alter-
nativa atgarder som baéttre tillgodoser skydd for migran-
ter. EU och medlemsstaterna dr ocksa bundna av positiva
forpliktelser att initiera studier som bedomer till vilken
grad som nuvarande atgarder mot manniskosmuggling
och manniskohandel effektivt sakerstaller ratten till liv
och i vilken utstrackning alternativa atgarder (t.ex. lagli-
ga vadgar, humanitdra visum) skulle kunna bli for betung-
ande eller orimliga.

Ratten till asyl

Atgarder mot manniskosmuggling och ménniskohandel
leder till att ménniskor i ursprungs- och transitldnder
forhindras fran avfard till potentiella lander att s6ka asyl
i. Pa grund av detta forhindrande inkréaktar atgarderna
mot rdtten till asyl. En central del av denna rattighet ar
ratten att ldmna for att soka asyl. For att inkraktandet av
ratten att ldmna for att séka asyl ska vara férenligt med
méanniskorattslagstiftning maste det uppfylla vissa krav.
Forst, for att atgarder som inkraktar pa denna rattighet,
som atgdrder mot manniskosmuggling eller méannisko-
handel, ska tillatas (d.v.s. for att dtgdrden inte ska anses




kranka rattigheten), maste de vara forenliga med géllan-
de lag. Detta krav verkar inte métas vad géller den infor-
mella struktur fér samarbeten med tredjepartsldnder dar
atgarder mot manniskosmuggling och ménniskohandel
foretas. Enbart baserat pa oférmagan att mota *forenligt
med lag’-kravet kan atgdrderna anses vara i strid med
manniskorattslagstiftning. Tva, de atgdrder som inkrdk-
tar pa rattigheterna behover strdva efter ett legitimt mal.
Detta krav verkar uppnas da atgarderna syftar till att be-
vara EU:s och medlemsstaternas territoriella integritet
och, kan havdas, raddar liv.

Det kan dock ifragasadttas om de valda atgarderna for
att uppna dessa mal ar lampliga eller ens nddvandiga.
Det forefaller finnas alternativa atgarder som i praktiken
bade kan minska antalet personer som kommer till EU
samtidigt som de béttre kan garantera rdtten att lamna
for att soka asyl.

Rekommendationer

Bittre forstaelse av definitionerna

De juridiska definitionerna av manniskosmuggling och
manniskohandel ar tvetydiga vilket lett till tolkningar
som varit alltfor omfattande. Dessa forstdelser maste
forbattras for att gora atgarder mot méanniskohandel och
manniskosmuggling effektiva. Med en forbattrad forsta-
else for begrepp innefattas ocksa att ’manniskosmug-
gling’ och ’ménniskohandel’ inte konstant aberopas re-
toriskt for att rattfardiga policyer for migrationskontroll.

Omprova definitionerna sa att de reflekterar
allvarliga former av skada

Med hdnsyn till de alltfor omfattande satt som mannisko-
handel och méanniskosmuggling tolkas behover begrep-
pen omprovas i relation till typen, naturen och graden av
skada och orédtt som dessa brott ska reflektera. En sadan

omprovning bor problematisera inkluderandet av huma-
nitdr assistans inom definitionen av manniskosmuggling.

Kompletterande atgarder for att sdkerstdlla
asylsokandes rattigheter

For att EU och medlemsstaterna ska kunna leverera pa
sina ansprak att rddda liv, behover atgarder for kvar-
héllande av migranter fran ursprungs- och transitlander
kompletteras med andra atgérder. Dessa atgadrder kan
vara att sdkerstalla sdakra vagar for att na EU. Alternativa
atgarder (t.ex. skapandet av sdkra vagar fran ursprungs-
och transitlander) kan potentiellt leda till att samma antal
personer faktiskt nar EU och medlemsstaterna. Det &r
nodvandigt med fler studier inom detta omrade.

Stdrkandet av regelverket

Samarbetet med tredjepartslander pa migrationsomradet
bor utvecklas gentemot ”harda” lagar istéllet for ”mjuka”
lagar och informella 6verenskommelser. Detta sdkerstal-
ler att EU:s och medlemsstaternas handlingar inom omra-
det kan testas gentemot manniskorattslagstiftning.

Atagandet att genomféra empiriskt grundade
studier

EU och medlemsstaterna bor sdkerstdlla empiriskt grun-
dade studier som kan pavisa att de nuvarande atgarder-
na mot manniskosmuggling och manniskohandel ar ef-
fektiva for att nd de uttalade malen d.v.s. att rddda liv och
forhindra irreguljara ankomster. Det ar ocksa onskvart
med studier som visar om alternativa atgarder gentemot
de nuvarande skulle vara fér betungande eller orimliga.
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