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Arbetskraft fran hela varlden

Hur blev det med 2008 ars reform?

En ny lagstiftning for arbetskraftsinvandring fran lander utanfor EU infordes i Sverige ar 2008 av davaran-

de Alliansregeringen tillsammans med Miljopartiet. Syftet var att underldtta rekryteringen av arbetskraft

till bristyrken och ge arbetsgivarna battre mojligheter att anstdlla personer med ratt kompetens. En viktig

nyhet var att Arbetsférmedlingen inte langre skulle prova behovet av arbetskraft inom olika branscher.

| stallet lyftes de individuella arbetsgivarnas behov fram nar uppehalls- och arbetstillstand beviljades.

Reformen blev bade hyllad och kritiserad. En ny Delmi-antologi bedomer reformens effekter. Har lagstift-

ningen blivit andamalsenligt utformad? Vilka villkor har arbetstagarna fatt och vilka dr de ovantade och

oonskade effekterna?

Inledning

Arbetskraftsinvandrarnas situation har sedan lag-
stiftningen infordes debatterats intensivt i media och
forskning. Sedan reformen har Sverige bade nationellt
och internationellt lyfts fram i positiva ordalag som
vdrldens dppnaste land. Brister och utnyttjande av
migranter har ocksa uppméarksammats. | den har bo-
ken ger en rad forskare fran olika discipliner en mang-
fasetterad bild av arbetskraftsinvandringen i Sverige.
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Nagra fragor som antologin belyser géller varfor
arbetskraftsinvandrarna kommer till just Sverige
och under vilka villkor de arbetar, hur de problem
som uppstatt kan forklaras samt hur de kan lgsas.
Boken handlar inte bara om villkoren for de med-
borgareilander utanfor EU som kommertill Sverige
i syfte att arbeta. Den tar ocksa upp villkoren for
dem som byter spar fran asylsdkande till arbets-
kraftsinvandrare eftersom sparbyten var en del av
2008 ars reform. Dessutom problematiseras den
gdllande lagstiftningen for irreguljara eller pap-
perslosa arbetstagare for att illustrera forutsatt-
ningarna for dem som inte uppfyller utlanningsla-
gens krav for arbete i Sverige.

Resultat

Ar 2009, det forsta aret da lagstiftningen var
ikraft, beviljades ca 18 ooo uppehallstillstand
av arbetsmarknadsskal. Antalet har sedan
varierat mellan ungefdar 16 ooo och 20 ooo.
Forandringarna hanger delvis ihop med det nya
regelverket och okande kontroll. Att arbets-
kraftsinvandringen bdrjade stiga redan innan
reformen 2008 hanger i viss man ihop med att
betydligt fler sdasongarbetstillstand (for bland
annat barplockare) beviljades 2007 och 2008 dn
2006.

Figur 1. Antal tredjelandsmedbor-
gare som fatt uppehallstillstand
av arbetsmarknadsskal i Sverige,
2000-2014

25000
20000
15000
10000

5000

O — N M & 1D VN 0O 060 O N M %

O O O O O OO O O O ™ ™ = —

O O O 0O OO0 0O 0O 0 o0 o O oo o

N N N N &N N N N N NN N N NN
Méan Kvinnor “==Totalt

Kalla: Migrationsverket

Tva tendenser ar tydliga: arbetskraftsinvandringen
har legat pa en nagot hogre niva efter 2008 och
den har 6kat tydligt i vissa yrken med laga kvali-
fikationskrav ddr det tidigare inte var mojligt att fa
arbetstillstand pa grund av arbetsmarknadsprév-




ningen. Det dr framst tre sinsemellan mycket olika
kategorier arbetskraftsinvandrare som kommit till
Sverige. Det &r i grova drag 1) barplockare, 2) da-
taspecialister och 3) de som arbetar med stddning
ochirestauranger. Antalet barplockare och de som
arbetar i lagkvalificerade yrken har varierat mellan
aren beroende bland annat pa olika atgdrder som
har vidtagits for att kontrollera villkoren i de bran-
scherna. Antalet dataspecialister har langsamt
okat dver tiden.

Det finns en "internationell arbetsdelning" bland
arbetskraftsinvandrarna till Sverige: Barplockare
med flera kommer fran Thailand, dataspecialister
fran Indien, specialkockar fran Kina och sa vidare.
Andelen av stddarna som kommer fran Mongoliet
och Uzbekistan dr atminstone vissa ar mycket hog
liksom andelen tidningsutdelare som kommer fran
Pakistan. Detta sdger ocksa nagonting om existe-
rande internationella natverk och kontaktvagar.

Varfor kommer de till Sverige?

De barplockande sdasongsarbetarna ser barplock-
ningen i Sverige som ett sitt att skaffa sig kom-
pletterande inkomster ndr jordbruket hemma i
Thailand har blivit en alltmer os&ker forsérjnings-
kalla. Barplockarna kommer hit som ett led i en

hushallsstrategi. Med hjalp av arbetet i Sverige,
pa villkor som inte accepteras av manniskor som
redan &r etablerade i Sverige, kan de starka famil-
jernas ekonomi i Thailand. Arbetstagarna saknar i
allmdnhet intresse for att bosatta sig permanent i
Sverige. De dr cirkuldra migranter, de stravar med
andra ord inte efter att stanna utan gor aterkom-
mande besdk har av ekonomiska skal.

Av de hogkvalificerade arbetstagarna stannar
manga bara under en kort period. De reser ofta runt
till olika enheter i multinationella féretag och utfor
begransade uppdrag. Mycket tyder pa att foreta-
gens drivkrafter spelar en tydligare roll i dessa fall
an vid annan arbetskraftsmigration. Foretagens
mal ar att fa tillgang till viss spetskompetens un-
der begransad tid. Fér de hogkvalificerade som
vdljer att stanna under en langre period verkar det
avgorande framfor allt vara det svenska valfards-
systemet och mojligheten till en bra balans mellan
arbete och privatliv.

For den tredje stora gruppen arbetskraftsinvand-
rare som kommer till Sverige tycks drivkrafterna
mycket komplexa. De arbetar i huvudsak i sektorer
dar det stills laga kvalifikationskrav, framforallt
inom servicesektorn som restaurang/storhushall
och stddning. Detta behover dock inte betyda att



arbetskraftsinvandrarna sjilva &r lagkvalificerade.
En betydande andel av dem kommer fran ldnder som
ocksa toppar listan 6ver asyls6kande och reglerna om
arbetstillstand ger dem som vill undkomma vald och
osdkerhet chansen att komma till Sverige pa lagliga

vdgar. Gransen mellan asyl och arbetstillstand verkar
ofta vara oklar fér dem som tillhér denna grupp och
de byter i manga fall "spar" fran asyl till arbete eller
tvdrtom.

Tabell 1. Regleringen av arbetskraftsinvandring fore och

efter december 2008
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Kategori

Ja Inte specificerad, utgick fran de
langsiktiga behoven pa arbetsmark-
naden

Ja Kvalificerade och erfarna arbetsta-
gare for kortsiktig brist

Ja Foretagsledare/specialisterinom
internationella foretag

Ja Trainees

Ja Au pair

Nej Arbetare inom jordbruk, vaxtodling

och skogsarbete
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- = AN yrket Tillstanden kan dock vara
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Kdlla: SOU 2005:50, p. 212; Egna redigeringar

Not: Tabellen dr hdmtad frdn kapitel 3 av Henrik Emilsson och Karin Magnusson i antologin

Under vilka villkor arbetar de?

Anda sedan lagstiftningen tradde i kraft i slutet av
2008 har tilldmpningen av reglerna vdckt mycket
uppmarksamhet. Medan Svenskt Naringsliv varit

mycket positiva har framfor allt arbetstagarorganisa-
tionerna kritiserat reglerna. Det har i media talats om
utnyttjande och missbruk, om tvangsarbete och méan-
niskohandel. Kritiken har féranlett olika typer av kon-




trollatgarder och lagstiftning mot missbruk. Antologin
ger inte nagra definitiva svar pa om arbetskraftsin-
vandrare arbetar enligt de villkor som arbetstillstandet
vilar pa. Flera av forfattarna beror dock fragan och
mycket tyder pd att arbetskraftsinvandrarna ofta far
samre villkor @n de erbjudits och samre villkor &n ar-
betstagare som dr etablerade i Sverige. For barplock-
are kan det vara sa att de foreskrivna arbetstiderna
inte foljs. Arbetstiden anges ofta vara 12-19 timmar
per dag sju dagariveckan. Vissa verkar fa den l6n som
foreskrivs i kollektivavtalet, medan andra tvingas av-
tala bort sin grundlon eller skriva pa dubbla kontrakt.
Inom vissa hdgkvalificerade yrken har arbetskraftsin-
vandrarna betydligt lagre inkomst @n genomsnittet for
yrket. Arbetskraftsinvandrarna inom lagkvalificerade
sektorer arbetar ganska ofta pa arbetsplatser utan
kollektivavtal dar de fackliga organisationerna inte har
nagon mojlighet att kontrollera anstéllningsvillkoren.

Asylsokande som arbetat under handldaggningstiden
och sedan soker arbetstillstand har ibland arbetat un-
der mycket daliga villkor. De har fatt en [6n langt under
kollektivavtalets nivaer, kan ibland inte redovisa na-
gon l6n alls och har i andra fall fatt stora avdrag fran
[6nen pa grund av en skuld till arbetsgivaren. Ibland
har l6nen varit kollektivavtalsenlig eller nara nog kol-
lektivavtalsenlig. For asylsokande stdlls dock inga
krav pa anstallningsvillkoren férran de byter spar och
soker arbetstillstand.

Hur kan problemen forklaras?

En forklaring till de uppkomna bristerna och proble-
men dr lagstiftningens konstruktion. Arbetsgivarna
ges rdtt att sjdlva bedoma om det finns behov av ar-
betskraft fran lander utanfoér EU och arbetstagaren
binds vid en arbetsgivare under de forsta tva aren.

Det dr ocksa arbetsgivaren som sjdlv avgér om han
eller hon vill férlanga arbetstillstandet. Detta forsat-
ter arbetstagaren i ett beroendeférhallande som
paverkar den egna forhandlingspositionen, bade
nar anstédllningsavtalet ingas och under anstallning-
ens gang. Ocksa valet av information, kontroller och
sanktioner har betydelse. De problem som uppstatt
kan ocksa forklaras av att arbetsmarknadsprov-
ningen har avskaffats och att anstallningserbjudan-
det inte dr bindande.

Det gar ocksa att finna forklaringar till de uppkomna
problemen pa arbetstagarsidan. Den globala ojam-
likheten, fraimst den ekonomiska ojamlikheten men
ocksa fortryck, forfoljelse eller olidliga arbets- eller
klimatforhallanden i hemldanderna gor att den indi-
viduella arbetstagaren inte alltid upplever sig som
utnyttjad i sitt arbete i Sverige. Manga dr villiga att
ta arbeten till mycket lag l6n, av ekonomiska eller
andra skal. | andra fall ar det naturligtvis fraga om
situationer som ocksa av arbetstagarna upplevs



som grovt utnyttjande. Daremellan finns olika gra-
der av 6verenskommelser/utnyttjande. Allt beror pa
vilka alternativ arbetstagaren har.

Ytterligare en viktig forklaring till de uppkomna pro-
blemen &r "den svenska modellen" for arbetsmark-
naden i motet med utlandska arbetstagare. Den
svenska modellen bygger pa att fackféreningarna
star starka i att skydda arbetstagarnas intressen i
forhallande till arbetsgivarna. | flera av de branscher
ddr manga arbetskraftsinvandrare dr anstallda ar
dock organisationsgraden mycket lag och kollek-
tivavtal reglerar langt ifran alltid forhallandena. De
som kommer hit pa tillfdlliga arbetstillstand kan
ocksa vara ovana vid den svenska modellen eller av
olika skél vara ointresserade av eller skeptiska till
fackliga organisationer. Arbetskraftsinvandringen
utgdr en betydande utmaning for LO och dess for-
bund och fackens hallning praglas av en osdkerhet
om det kommer att vara mojligt att organisera den
nya arbetskraften.

Enligt flera forfattare ar en del av den arbetskraft-
migration som sker till Sverige utbudsstyrd, d.v.s.
det kan vara arbetskraftsinvandrarens behov som
styr tillkomsten av arbetstillfdllet. Att tala om re-
krytering i tredjeland kan da vara missvisande.
Dessutom — atminstone nar det géller de arbets-
kraftsinvandrare som arbetar i sektorer med laga

kvalifikationskrav — befinner sig manga i Sverige nar
arbetstillstandet soks.

Staten har endast ikldtt sig en roll ndr det galler
arbetskraftsinvandring till Sverige fran tredjeland,
namligen att se till att de arbetskraftsinvandrare
som kommer hit inte utnyttjas. Detta dr normalt sett
frimmande for svenska forhallanden — nar det galler
uppfyllelse av lagar och kollektivavtal fér inhemsk
arbetskraft ar sjdlva grundidén att staten ska halla
sig borta férutom nér det galler arbetsmiljokrav. Det
ar kanske ocksa har, i denna motséttning, som en
del av forklaringen ligger till att regelverket inte all-
tid fungerar som tankt. Fragan ar om regelverket ar
konstruerat pa ett sdtt som verkligen kan sakerstal-
la att de foreskrivna anstallningsvillkoren tillampas.

Om utnyttjande uppdagas dr det i forsta hand ar-
betskraftsmigranten som drabbas genom forlusten
av uppehallstillstand for arbete. Hittills har lagstif-
taren inte valt att lagga 6ver nagot patagligt ansvar
pa arbetsgivaren i den meningen att arbetsgivaren
drabbas av ndagon sanktion ifall lagstiftningens krav
inte uppfylls.

Hur kan problemen losas?

Bokens forfattare framfor en rad forslag till l6sningar
pa problemen och regelverkets oonskade sidoeffekter:




Ett forslag dr att kriminaliseringen av irreguljdra
migranters arbete ska avskaffas. Brottet olaga mig-
rantarbete forstarker de papperslosas underordning
och underlattar for arbetsgivarna att sétta press pa
arbets- och anstallningsvillkor. Ddrmed 6kar ocksa
efterfragan pa papperslds arbetskraft. Om brottet
avskaffades skulle detta gagna alla arbetstagare.

Flera forfattare foreslar och diskuterar ett krav pa
bindande anstéllningserbjudande eller anstall-
ningsavtal for arbetstillstand, eller diskuterar info-
randet av en sadrskild anstallningsform for att saker-
stdlla att arbetskraftsmigranten ska kunna utkréva
sina rattigheter.

For barbranschen foreslas okade kontroller av
anstallningsvillkoren och skarpt kontroll sa att ar-
betstagarna inte star i skuld vid hemkomsten, samt
nolltolerans mot bristfalliga arbetsvillkor och en
gransoverskridande dialog mellan thaildndska och
svenska myndigheter.

Andra alternativ dar ett solidariskt ansvar for bar-
foretagare och grossister for arbetsvillkor och ett
strikt licensieringssystem, bland annat med krav pa
stora sdkerheter som kan anvdndas nar barplocka-
res anstdllningsvillkor inte uppfylls. Andra forslag
ar att arbetsmarknadsprévningen ska aterinforas,
att arbetsgivare ska sakerstalla att de verkligen an-

strangt sig for att rekrytera och utbilda arbetstagare
i Sverige, samt att sarskilda kontrolldtgarder ska in-
forasibranscherdar den fackliga kontrollen ar svag.

En asikt dr att ett béttre tillvaratagande av migrant-
arbetarnas rattigheter visserligen kan leda till att
farre migrantarbetare tas emot, men att det da ar
mer sannolikt att de som kommer kan integreras pa
den svenska arbetsmarknaden.

En annan asikt ar att forbattringar av arbetskraft-
migranternas villkor maste vagas mot risken for att
fler rattigheter leder till att farre skyddssokande far
mojlighet att komma till Sverige pa legala vagar.

Slutligen framfors forslag for att forbattra mojlighe-
terna till "sparbyte" for dem som fatt avslag pa an-
sokan om asyl och 6ka rattssdkerheten/férutsebar-
heten i besluten: de anstéllningsvillkor som tillatits
under en handlaggningstid av en viss omfattning
skulle kunna vara tillrackliga for att kvalificera for
arbetstillstand. En anstallning som Gvergatt fran en
arbetsgivare till en annan skulle kunna raknas som
en sammanhangande anstallning i stéllet for tva nar
anstallningstiden ska berdaknas och tidsfristen da
ansokan farlamnas in skulle kunna forlangas.

Ett annat narliggande forslag dr att det ska rdcka
att gora sin identitet sannolik for att fa arbeta utan



krav pd arbetstillstand (AT-UND) — vilket skulle 6ka
mojligheten for asylsdkande att arbeta under hand-
laggningstiden.

Sammanfattningsvis vill bokens forfattare fram-
halla vikten av att de vidtagna atgarderna blir ba-
lanserade. Statens ansvar begrénsar sig idag till en
kontroll som i praktiken ska skydda den inhemska
arbetskraften mot underbudskonkurrens och som

ndr det visar sig att ratt villkor inte tilldmpas drab-
bar arbetskraftsinvandraren som kan férlora sitt
uppehallstillstand. Arbetsgivaren kan med dagens
system inte stallas till svars nar de villkor som ar-
betstillstandet vilar pa inte tillampats. Det dr viktigt
att utforma regelverket pa ett satt som skapar inci-
tament dven for arbetsgivare att géra genomténkta
val infor beslut om att rekrytera fran tredjeland.

Arbetskraft fran hela varlden - Hur blev det med 2008 ars reform?

Delmi Rapport 2015:9

Hela antologin finns tillganglig pa www.delmi.se

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Delegationen for
Migrationsstudier
Ju 2013:17




