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Sverige, Norge och Danmark ar likartade grannlander pd ménga satt med en gemensam historia och
snarlika sprak. Landerna har anda haft olika omfattande invandring och har utvecklat sina respektive
regelverk for medborgarskap pa olika sdtt. Den har rapporten gér en historisk och jamforande analys
av regelverken med fokus pa liberalisering och restriktivitet vad géller forvarvandet av medborgar-
skap (naturalisering).

Temat ar hogaktuellt i Sverige da det pagar en livlig debatt om bl.a. medborgarskapets betydelse for
integration. Valavvagda beslut behdverta sin utgangspunkt i en grundlaggande analys av den histo-
riska utvecklingen av reglerna och de politiska dvervaganden som ligger bakom. Medborgarskapet
utgoren viktig del av den politiska gemenskapen och utgor en forutsattning for inkludering inte bara
i den politiska, utan dven i den ekonomiska och sociala gemenskapen.

Rapporten &r skriven av Mikael Spang, fil.dr. i statsvetenskap och verksam vid Malmé Hogskola.
Kerstin Brunnberg, ledamot i Delmi, har haft huvudansvaret for att félja arbetet med denna rapport.
Rapporten har granskats av fil.dr. Eva Ersboll, docent Gunnar Myrberg och fil.dr. Mattias Engdahl. Vid
Delmis kansli har framst utredningssekreterarna Monica Svantesson och Caroline Tovatt bidragit till
granskningen. Som brukligt &ri Delmi-sammanhang ansvarar forfattaren sjalv forinnehall, slutsatser
och policyrekommendationeri rapporten.
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Denna rapport belyser forandringarna i de skandinaviska landernas medborgarskapsreglering
och diskuterar skillnaderna i termer av liberalisering och restriktivitet. Liberalisering (férenklade
regler sa det blir l4ttare att bli medborgare) och restriktivitet (skarpta regler) sdager dven ndgot om
hur pass dppen eller sluten den politiska gemenskapen dr for nya medlemmar. Ju enklare det ar
att bli medborgare, desto éppnare ar den politiska gemenskapen i detta avseende. Medan den
svenska utvecklingen kdnnetecknas av liberalisering under ldngre tid ar utvecklingen i hog grad
den motsatta i Danmark med 6kad restriktivitet. Norge intar dverlag en mellanposition mellan
Sverige och Danmark, pa nagra satt mer likt Sverige fram till 1980-talets slut och mer likt Danmark
under de senaste tio till femton aren.

Studien dr relevant for den aktuella policyutformningen bland annat for att den visar hur lagstift-
ningen vuxit fram och férandrats over tid. Darmed kan vi na en battre forstaelse for de politiska
processeroch dvervdaganden som forklarar utformningen av medborgarskapsreglerna. Relevansen
ligger ocksa i att tydliggdra den betydelse som regler for medborgarskap har ur ett demokratiskt
perspektiv. Medborgarskapet ger en likvardig majlighet till politisk paverkan uttryckt i rostratten
i nationella val. Medborgarskap ger ocksa trygghet, bland annat som en foljd av att medborgare
har rétt att ldamna men ocksa komma tillbaka till det land de &r medborgare i. Medborgarskapet &dr
symboliskt viktigt da det utgor ett erkdnnande av att man ar en del av samhallet fullt ut.



This report sheds light over the changes that have taken place in citizenship regulations in the
Scandinavian countries. It discusses differences in terms of liberalisation versus restrictions.
Liberalisation (simplified rules to make it more easy to become citizen) and restrictrions (tougher
rules) tell us something about how open or closed the political community is fornew members. The
easier it is to become a member, the more open is the political community in this regard. While the
Swedish development is characterized by liberalisation over a longer period of time, the trend is
the opposite in Denmark with increasing restrictions. Norway stands overall in between Sweden
and Denmark, in some ways more similarto Sweden up until the end of the 1980s and more similar
to Denmark during the last 10-15 years.

The study is of relevance for current policy development inter alia as it shows how regulations have
emerged and developed over time. Thereby the study facilitates our understanding of the politi-
cal processes and considerations that may explain the design of citizenship rules. Its relevance
also lies in the highlighting of the importance of citizenship rules from a democratic perspective.
Citizenship allows equal opportunity for political influence as expressed in the right to vote in na-
tional elections. Citizenship brings security, including the option to leave as well as to return to the
country of citizenship. Citizenship is symbolically important since it signifies an acknowledgement
that a person is a full member of society.
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1. Inledning

Medborgarskap och politisk gemenskap

Det arviktigt for personer som invandrar till ett land att ocksa kunna bli medborgare i den nya sta-
ten. Det finns flera anledningar till det men ett av de viktigaste dr att medborgarskapet ger ratt att
rosta i nationella val. Att kunna bli medborgare dr darfor av demokratisk betydelse. Samtidigt ar
deti hog grad upp till enskilda stater att bestdmma reglerna fér medborgarskap i landet. Reglerna
ser av det skélet olika ut i olika ldnder, bland annat till féljd av de 6vervdaganden som medborgare
och deras representanter gér om villkoren for att personer ska kunna erhalla medborgarskap i just
den staten.

Genom att studera debatter om villkoren for att bli medborgare och hur regleringen dndras 6ver
tid kan vi sdga nagot om hur medborgarkollektivet och den politiska gemenskapen forstas. Hur
Oppen dr denna gemenskap for nya medlemmar?

Den hér fragan diskuteras i rapporten genom en jamforelse av de skandinaviska landernas med-
borgarskapsreglering. Utgangspunkten i rapporten ar att svaret pa frdgan om den politiska gemen-
skapens relativa oppenhet eller slutenhet visas over tid genom liberalisering eller restriktivitet.
Med liberalisering menas att reglerna for att erhalla medborgarskap forenklas och att farre krav
stélls for att kunna bli medborgare, medan restriktivitet innebar det motsatta, att fler och striktare
krav stalls for att kunna bli medborgare (jfr. Joppke 2008). Vid den forstndmnda tendensen &r det
alltsa generellt sett lattare att bli medborgare an i den sistndamnda.

Medborgarskapsfragorna dr viktiga i dagens europeiska debatt. De liberaliserades i flertalet eu-
ropeiska lander under tiden efter andra varldskriget. Det har i manga lander blivit enklare att bli
medborgare. Skyddet mot statsloshet har starkts, dubbelt eller flerfaldigt medborgarskap erkanns
idag i flera stater och tillgang till en rad medborgerliga, politiska och sociala rattigheter dr inte av-
hangigt medborgarskap utan baseras pa (varaktig) boséattning i staten. Det finns flera anledningar
till dessa forandringar, bland annat erfarenheterna fran mellankrigsperioden och starkandet av
demokrati och manskliga rattigheter under tiden efter andra vérldskriget men ocksa 6kad invand-
ring till stater i Europa under det senaste halvseklet.

Aven om reglerna fér medborgarskap liberaliserats i flertalet lsinder i Europa har det inte skett i
alla stater. Under de senaste tva artiondena har tendensen dessutom tvartom varit att mer res-
triktiva regler inforts. Fragor om invandring har spelat en framtradande roll i den senare proces-
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sen. Forestéllningen att medborgarskapet &r att se som kronan pa verket i en genomférd integra-
tionsprocess snarare dn ett medel for integration har vunnit insteg i flera lander i Europa (se t.ex.
Baubdck m.fl. 2006; Bevelander m.fl. 2009; Faist 2007; Joppke 2010; Vink & de Groot 2010).

Mot bakgrund av dessa forandringar ar det intressant att se narmare pa reglerna fér medborgar-
skap i de skandinaviska ldnderna. Dessa stater dr lika varandra i flera avseenden och man skulle
darfor kunna forvanta sig att ocksa medborgarskapsreglerna ar lika. Det var ocksa fallet fran slu-
tet av 1800-talet till 1900-talets mitt, bland annat till féljd av att Sveriges, Danmarks och Norges
medborgarskapsreglering diskuterades i gemensamma kommittéer. Under de senaste artiondena
har emellertid skillnaderna mellan ldnderna dkat (Brochmann & Seland 2010; Ersbgll 2003). |
Sverige har den liberaliseringsprocess som pabérjades artiondena efter andra varldskriget i hog
grad fortsatt. Erkdnnandet av dubbelt eller flerfaldigt medborgarskap 2001 ar ett sddant exempel.
Forenklingar ndr det galler mojligheterna for barn till fordldrar med utlandskt medborgarskap att
bli svenska medborgare, det som kallas fér medborgarskap genom anmalan, dr ett annat exempel
(Sandesjo & Bjork 2009).

| Danmark skedde inte samma liberalisering av naturaliseringsreglerna som i Sverige under
1970-talet. Istdllet blev dessa regler alltmer en politisk stridsfraga, delvis under 1980-talet men
framforallt under de senaste tva drtiondena. Fremskridtspartiet och sedermera Dansk Folkeparti
har drivit pa for mer restriktiva regler och har fatt stod av borgerliga partier i detta. Sarskilt tydligt
ar genomslaget for den restriktiva linjen efter valet 2001. Under ett antal ar i b6rjan av 2000-talet
infordes nya krav och gamla skéarptes (Ersbgll 2013a).

Efter valet 2011 har situationen delvis dndrats och bland annat togs nyligen beslutet att erkdnna
dubbelt eller flerfaldigt medborgarskap. Lagandringarna avses trada i kraft 1 september 2015
(Justitsministeriet 2014a). Norge intar pa manga satt en mellanposition mellan Sverige och
Danmark, mer likt Sverige under 1970- och 1980-talen och mer likt Danmark under de senaste
femton aren (jfr Brochmann & Seland 2010).

Syfte och metod

Syftet med denna rapport dr att jamfora hur de skandinaviska landernas regler for medborgarskap
formulerats och utvecklats dver tid samt i ndgon man att ocksa férklara de skillnader som finns
mellan staterna. Rapportens huvudfragor ar féljande:

1. Vilka &r likheterna och skillnaderna mellan de skandinaviska landernas regler for med-
borgarskap?
2. Hurhardessa regler férandrats over tid?
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Rapportens fokus ligger pa regler for medborgarskap ur ett invandrings- och integrationspolitiskt
perspektiv.! Det innebar att bland annat fragor om naturalisering blir av betydelse. Med naturalise-
ring menas hur personer som flyttar till en annan stat kan bli medborgare i denna. Aven frdgor om
medborgarskap for barn som fods i landet till fordldrar med utldndskt medborgarskap ar vasent-
liga i sammanhanget liksom fragor om dubbelt eller flerfaldigt medborgarskap.

Av vikt ur ettinvandringsperspektiv dr dven fragor om uppehallstillstand och tillgang till rattigheter
for manniskor oavsett medborgarskap (se t.ex. Bevelander & Spéng 2014). Aven om fradgor om up-
pehéllstillstand och tillgang till rattigheter berdrs i denna rapport ligger huvudfokus pa tillgang till
medborgarskap.

| rapporten ges forst en kortfattad oversikt dver reglerna for medborgarskap i de skandinaviska
landerna och ddrefter sétts reglerna in i ett vidare europeiskt sammanhang dar skillnaderna mel-
lan liberalisering och restriktivitet belyses. Nagra vanliga forklaringar till utformningen av regler
rorande medborgarskap diskuteras i det tredje avsnittet varefter de huvudsakliga reformerna pa
omradet i de skandinaviska landerna diskuteras mer noggrant. Rapporten avslutar med en kortare
diskussion av de huvudsakliga trenderna i de tre landerna och méjliga forklaringar till dessa.

Studien baseras pa existerande forskning rérande medborgarskap med sarskilt fokus pa situa-
tionen i de skandinaviska landerna. Redogorelsen for regelverket bygger i det svenska fallet i hog
grad pa rdttsexperterna Kurt Bjorks och Hakan Sandesjos lagkommentarer. Fér Danmarks del
har Eva Ersbells genomgang av medborgarskapslagstiftningen anvants och beskrivningen av det
norska regelverket bygger pa Grete Brochmanns framstéllning. Bade Ersbglls och Brochmanns
rapporter ar publicerade inom ramen for European Union Democracy Observatory on Citizenship
(EUDO) vid European University Institute i Florens.

Forfattaren vill tacka Delegationen for migrationsstudier for mojligheten att skriva denna rapport
och for vardefulla synpunkter pa rapportutkastet. Ett forsta utkast presenterades vid ett semi-
narium pa Malmo hdgskola den 23 oktober 2014. Fér kommentarer vill férfattaren sarskilt tacka
Pieter Bevelander, Christian Fernandez, Eva Ersbgll, Gunnar Myrberg och Henry Martensson.

Slutnoter kapitel 1

1. Andra méjliga perspektiv hade kunnat vara till exempel jamstalldhets- och jamlikhetsperspektiv. | denna Delmi-
rapport dr det dock invandrings- och integrationsperspektiven som ansetts mest betydelsefulla.
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2. Medborgarskapsregler i jamforelse

En stor del av diskussionen om medborgarskap ur ett invandrings- och integrationspolitiskt per-
spektiv handlar om regler for naturalisering. Dessa regler anger de villkor som maste vara upp-
fyllda for att en person ska kunna bli medborgare efter ansékan om medborgarskap. Det dar emel-
lertid inte enbart naturalisering som &r av betydelse nar man diskuterar medborgarskap ur ett
invandrings- och integrationspolitiskt perspektiv. Aven reglering av medborgarskap vid fodseln
har betydelse, till exempel om ett barn blirmedborgare i det land som han eller hon féds i, ellerom
medborgarskapet foljer fordldrarnas medborgarskap. Reglerna for barn att bli medborgare genom
anmalan dr ocksa av stor vikt da de handlar om magjligheter fér barn att bli medborgare dven om
fordldrarna inte ar det (se t.ex. Baubdck m.fl. 2006; Joppke 2010). Det finns saledes tre satt att for-
vdrva medborgarskap som dr relevanta att diskutera: (1) vid fédseln, (2) som barn och ung genom
anmadlan och (3) genom ansékan (naturalisering).

Medborgarskap vid fodseln

Traditionellt finns tva principer enligt vilka barn blir medborgare i en viss stat vid fodseln: hdrstam-
ningsprincipen (jus sanguinis), att barn far samma medborgarskap som féréldrarna, och territori-
alprincipen (jus soli), att barn blir medborgare i den stat som de féds. Harstamningsprincipen har
sedan 1800-talets slut varit en av grundprinciperna for lagstiftning i de skandinaviska ldnderna
dven om det funnits och finns inslag av territorialprincipen (Ershgll 2003).* Harstamningsprincipen
kommer till uttryck i den svenska medborgarskapslagen (2 §) som, efter den d@ndring som tradde
i kraft 1 april 2015, sager att barn far svenskt medborgarskap i de fall modern och/eller fadern
har svenskt medborgarskap. Liknande formuleringar aterfinns i dansk och norsk lagstiftning
(Brochmann 2010; Ersbgll 2003; 2013a).

Medborgarskap genom anmalan

Medborgarskap genom anmalan innebar att ett barn som fotts i staten men vars foraldrar ar ut-
landska medborgare kan erhélla medborgarskap genom en forenklad procedur. Detta ger en ratt
till medborgarskap. De skandinaviska ldnderna skiljer sig numera avsevart at pa denna punkt.

| Sverige harreglerna for medborgarskap genom anmalan forenklats overtid och genom de fordnd-
ringar som tradde i kraft 1 april 2015 togs ytterligare steg i liberaliserande riktning. For statslosa
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barn (det vill sdga de som inte har medborgarskap i nagot land) géller darefter att de kan férvarva
medborgarskap genom anmalan om de har permanent uppehallstillstand och hemvist i Sverige.
Anmdlan ska i detta fall géras fore barnet fyller 18 &r (mot tidigare fore barnet fyller fem ar). | 6v-
riga fall kan medborgarskap forvarvas om barnet har permanent uppehallstillstand och haft sin
hemvist i Sverige i tre ar (tidigare fem ar) och for statslsa i tva ar (tidigare tre ar). Personer mellan
18 och 21 ar (tidigare 20 ar) har mojlighet att anmala medborgarskap om de har permanent uppe-
hallstillstand och hemvist i Sverige sedan 13 ars alder (15 ars dlder om personen &r statslos). Den
borgerliga alliansregeringen motiverade fordandringarna med att den hittillsvarande lagstiftningen
varit underinkluderande, att de foreslagna fordandringarna star i samklang med den forstaelse av
samhdrighet som infors i lagstiftningen och for att Sverige fullt ut ska uppfylla kraven i FN:s kon-
vention om begransning av statsloshet (Regeringens proposition 2013/14, 143: 20f).

| Danmark ar utvecklingen den motsatta. Under 1990-talet genomfordes begransningar av moj-
ligheten till medborgarskap genom anmadlan och genom en dverenskommelse mellan Dansk
Folkeparti och den liberal-konservativa regeringen efter valet 2001 avskaffades denna méjlighet
foralla utldndska medborgare utom fér nordiska medborgare (Ersbgll 2013a: 17ff). Aven i Norge gél-
ler mojligheten till medborgarskap genom anmalan enbart fér nordiska medborgare (Brochmann
2010: 9).

Efter det danska valet 2011 forde den nya vénsterregeringen fram forslag om att man borde un-
derlatta for de barn som arfodda i Danmark till foraldrar med utlandskt medborgarskap att erhalla
danskt medborgarskap. Sedan 1 juli 2014 finns en sadan mojlighet for individer under 19 ar som ar
fodda i Danmark, genomgatt grundskola eller ar 6ver 18 ar, haft sin hemvist i landet i minst 12 ar
(varav fem arinom de senaste sex aren), inte domts for vissa typer av brott och avsager sig andra
medborgarskap i samband med forvarv av danskt medborgarskap (Justitsministeriet 2014b).

Naturalisering

Det tredje sattet att erhalla medborgarskap dr genom ansékan. Kraven som stélls f6r naturalise-
ring skiljer sig at mellan olika lander men vanliga villkor r6r vistelsetid i staten, hederligt levnads-
satt och att personen inte utgdr ett hot mot nationell sdkerhet. Flera stater i Europa stéller numera
krav pa sprakkunskaper och en del stater har ocksa krav pa landspecifik kunskap samt krav pa
ekonomisk sjalvforsorjning (se t.ex. Baubock m.fl. 2006; Joppke 2010; Wallace Goodman 2010).
Kraven skiljer sig at mellan de skandinaviska landerna och skillnaderna har 6kat 6ver tid, sarskilt
under de senaste tva decennierna.

For att kunna anséka om medborgarskap i Sverige maste den som soker visa sin identitet genom
exempelvis pass, annat identitetsdokument eller genom att en ndra anhorig intygar personens
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identitet (11 §). Aven om det finns mojligheter till undantag nér det géller att visa sin identitet s&
har identitetskravet skdrpts under senare &r (Sandesjo & Bjork 2009: 96ff). Aven i Norge finns
krav pa att den s6kande ska kunna visa sin identitet (Brochmann 2010: 9). | Danmark finns inget
explicit krav pa denna punkt men sékanden maste bildgga kopia av pass och permanent uppe-
hallstillstand till ansokan. Justitiedepartementet underssker om personens identitet stimmer mot
de register som finns (Ersbgll 2013b: 10f).

Nar det géllervistelsevillkoret (11 §) &r huvudregeln i Sverige att individen maste ha haft permanent
uppehallstillstand under fem ar (tva & om man dr nordisk medborgare och fyra ar i fallet med
statslésa och flyktingar). Personer som ar gifta eller sammanboende med en person som ar svensk
medborgare kan anséka om medborgarskap efter tre ar (varav de under tva ar maste varit gifta
eller sammanboende). Om den person man dr gift eller sammanboende med tidigare var utlandsk
medborgare méste denna varit svensk medborgare i minst tva ar (Sandesjo & Bjork 2009: 129). |
Danmark dr huvudregeln att den sékande maste ha varit bosatt i landet i nio ar. Sex ars vistelse
racker for att kunna erhélla medborgarskap om makarna varit gifta under denna tid och maken/
makan varit dansk medborgare i minst tre ar (Ersbgll 2013a: 28). | Norge maste den sékande ha
vistats med permanent uppehallstillstand i landet under minst sju ar inom en tidsperiod av tio
ar. En person som dr gift, ingatt ett registrerat partnerskap eller & sammanboende med en norsk
medborgare kan bli medborgare om han eller hon levt i Norge med uppehalls- eller arbetstillstand
i tre ar under de senaste tio aren (Brochmann 2010: of).

Svensk lagstiftning stéller inte krav pa kunskaper i svenska eller andra slags kunskaper, exempel-
vis om svenska politiska och historiska forhallanden (Sandesjo & Bjork 2009: 93f). Sprakkravet i
Norge géller for personer mellan 18 och 55 &r och det handlar om intyg fran genomgangen sprak-
kurs eller att personen pa annat sétt visar sig beharska norska. Indirekt finns dven ett slags kun-
skapskrav da den s6kande maste ha genomgatt undervisning i samhallskunskap, men nagot spe-
cifikt kunskapstest finns inte (Brochmann 2010: 9). | Danmark maste den sékande visa att hon eller
han har tillrackliga kunskaper i danska spraket (till exempel genom spraktest eller skol- och uni-
versitetsdiplom), samt tillrackliga kunskaper om det danska samhillet, dess kultur och historia.
Det senare kan enbart visas genom att personen genomgatt det danska medborgarskapstestet
(Ersbgll 2013b: 10f). Det finns majlighet att undantas fran sprak- och kunskapskraven, till exempel
for personer med vissa former av psykisk eller fysisk funktionsnedsattning. Tolkningen av huru-
vida funktionsnedséattning utgor grund for att undantas fran reglerna om sprak- och kunskapskrav
gors av naturaliseringskommittén i Folketinget (Ersbgll 2013b: 10f).

Hederligt levnadssatt (sa kallad vandel) ror bland annat brott, skatteskulder, underhall och miss-
skdtsamhet. Vid sidan av skatteskulder handlar vandelsvillkoret i Sverige mycket om karensti-
der i hdandelse att personer démts till brott. Dessa karenstider skdrptes i mitten av 1990-talet.
Karenstiderna stracker sig fran 1 ar efter det att brottet begatts vid paféljd om 30 dagsbéter, till
10 ar efter verkstallt straff vid pafoljd om fangelse i sex ar eller langre. | varje enskilt fall gors en
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individuell prévning av en persons levnadssatt och detta inkluderar ocksa en bedémning av hur
personen forvantas leva i framtiden (Sandesj6 & Bjork 2009: 113-125). Norge har pa samma satt
som Sverige regler om véntetider for de personer som begétt brott (Brochmann 2010: 9). Reglerna
ar mer restriktiva i Danmark. Den stkande maste tillsammans med ansdkan bildgga en deklara-
tion av de forseelser och brott som begatts, dven i andra lander an Danmark. Alla férseelser maste
tas upp, dven exempelvis fortkérningsboter. Personer som begatt brott mot staten och fatt paféljd
om 60 dagar i fangelse eller mer, domts till fangelse i 18 manader eller mer for andra brott eller
domts till utvisning pa livstid ur Danmark, kan inte medges medborgarskap (Ersbgll 2013b: 12).

| varken Norge eller Sverige finns krav pa ekonomisk sjalvf6érsorjning medan detta finns i Danmark.
For att kunna bli dansk medborgare maste den som anséker kunna forsorja sig sjalv. Det betyder
att den sékande inte far ha fatt forsorjningsbidrag eller liknande bidrag i enlighet med bland annat
integrationslagen under ett ar fore ansdkan och inte heller erhéllit sddant bidrag for langre period
dn tvd och ett halvt arinom en period av fem ar (Ersbgll 2013b: 11f).

| allatre landerna gors ocksa sakerhetsmédssiga bedémningar av de s6kande. | Sverige genomférs
denna kontroll av sakerhetspolisen som foreslar till Migrationsverket att anskan avstyrks eller
tillstyrks (Sandesjo & Bjork 2009: 197ff). | Danmark genomférs pa samma satt en undersékning av
sdkerhetspolisen fére det att anskan om medborgarskap sdnds over till Folketingets naturalise-
ringskommitté (Ersbgll 2013b: 12).

Under lang tid var undvikande av dubbelt eller flerfaldigt medborgarskap en av grundprinciperna
i de skandinaviska landerna (Ersbgll 2003). Sverige erkdnner sedan 2001 bade dubbelt och fler-
faldigt medborgarskap. Instdllningen i Danmark har nyligen dndrats och fran 1 september 2015
kommer dubbelt och flerfaldigt medborgarskap att erkdnnas (Justitsministeriet 2014a). | Norge
diskuterades fragan i slutet av 1990- och bérjan av 2000-talet men nagon férandring genomférdes
inte. Kravet att personer ska visa att de befriats fran andra medborgarskap ska antingen vara upp-
fyllt vid ansodkan eller visas inom ett ar efter beslut om naturalisering (Brochmann 2010: 9).

Det finns ocksa skillnader mellan landerna i hur ansékan om medborgarskap bedéms. | Sverige ar
denna bedomning diskretionar. Med det menas att dven om en person uppfyller villkoren for att
kunna bli medborgare foreligger ingen rétt att bli medborgare, utan beslutet fattas utifran en sam-
manvdg bedomning. Dock kan personer som uppfyller villkoren rdkna med att bli medborgare och
beslutet kan ocksa dverklagas. | Norge foreligger sedan 2005 en rétt till medborgarskap om man
uppfyller devillkor som stipuleras i lagstiftningen. Situationen i Danmark dr nagot annorlunda dven
om personer som uppfyllervillkoren ocksa darkan rdkna med att bli medborgare. Skillnaden ligger
i atti Danmark fattas beslut om naturalisering av Folketinget. Ansdkan om medborgarskap bereds
av myndigheter och departement men beviljas eller avslas genom lag som antas av Folketinget;
denna lag bereds i parlamentets naturaliseringskommitté (Brochmann & Seland 2010; Ersbgll
2013a; Sandesjo & Bjork 2009).
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Tabell 1 sammanfattar likheter och skillnader i regelverket i de tre skandinaviska landerna.

DENTET Norge Sverige
Vistelsetid (huvudregel) g ar 7 ar 5 ar
Dubbelt/flerfaldigt medbor- 1/9 2015 Nej Ja
garskap
Sprakkrav Ja Indirekt Nej
Kunskapskrav Ja Indirekt Nej
Hederligt levnadssatt Forvissa brott och vid langre Vantetider vid brott Vantetider vid brott
fangelsestraff saknas mojlig-
het till medborgarskap
Ekonomisk sjalvférsorjning Ja Nej Nej
Krav pa styrk identitet Indirekt Ja Ja

Kalla: Forfattarens egen sammanstallning.

Naturaliseringstrender i de skandinaviska landerna

| Sverige fick ungefar 10 ooo personer om aret svenskt medborgarskap under 1960-talet. Antalet
individer som blev svenska medborgare steg under de féljande artiondena till ungefar 20 ooo per
ar under 1980-talet och till ungefar 40 ooo personer om aret under de senaste femton till tjugo
aren. Antalet personer som erhaller svenskt medborgarskap varierar dock relativt mycket under
den senaste perioden, fran ungefédr3o ooo vissa artill en toppnotering om 51000 ar2006. Bland de
personer som ansdker om svenskt medborgarskap dr de flesta tidigare medborgare i Irak, Finland,
Polen, Thailand, Turkiet, Bosnien-Hercegovina, Somalia och Iran (SCB 2014). | Norge blev ungefar
2 0oo personer om aret medborgare i slutet av 1970-talet. Idag ar det knappt 15 ooo personer per
ar som blir medborgare. De storsta grupperna som far norskt medborgarskap ar medborgare fran
Pakistan, Somalia, Irak och Afghanistan (Statistisk Sentralbyra 2014).

| Danmark lag antalet personer som naturaliserades kring 5 000 per ar under stérre delen av 1980-
och 1990-talen for att stiga kraftigt kring millennieskiftet till mellan 12 ooo och 20 ooo personer
per ar. Antalet personer har sedan dess varierat kraftigt, fran ca 15 000 personer 2004 till enbart
ca 5000 personer 2003 och 2007. Bland de stdrsta grupperna som far danskt medborgarskap ar
personer fran Irak, Somalia och Iran (EUDO 2014). Naturaliseringsfrekvensen skiljer sig at mellan
de tre landerna dar andelen invandrade personer som blivit medborgare efter tio ars uppehallstill-
stand eller mer ligger pa 6ver 8o procent i Sverige, ungefar 7o procent i Norge och kring 60 procent
i Danmark (Bevelander m. fl. 2009: 151).

Slutnoter kapitel 2

1. Isvensk medborgarskapslagstiftning kommerterritorialprincipen till uttryck i 6 § om statslgsa barn (SOU 2013: 29: 114).




3. Liberalisering och restriktivitet

Skandinavien och Europa

Forskare betonar ofta att reglerna for medborgarskap utvecklats i liberaliserande riktning i flerta-
let europeiska lander fran artiondena efter andra varldskriget fram till 1990-talet men att vi déref-
ter kan se en trend mot 6kad restriktivitet i flera lander (Joppke 2010; Koopmans, Michalowski &
Waibel 2012). Skillnaden mellan liberalisering och restriktivitet star i fokus for analysen i denna
rapport. Generellt settinnebadr liberalisering att reglerna for att bli medborgare férenklas. Christian
Joppke (2008) menar att liberalisering visas genom:

1. forbattrade och férenklade mojligheter att erhalla medborgarskap genom anmalan,

2. forenklade naturaliseringsregler, bland annat géllande vistelsetid men ocksa i fraga om
ovriga villkor, och

3. erkdnnande av flerfaldigt medborgarskap.

Skillnaden mellan liberalisering och restriktivitet sdger ndgot om hur pass 6ppen eller sluten den
politiska gemenskapen dr for nya medlemmar. Ju enklare det &r att bli medborgare, desto mera
Oppen dr den politiska gemenskapen och omvant, ju svarare det &r att bli medborgare, desto mera
sluten dr den politiska gemenskapen (se t.ex. Benhabib 2004; Brubaker 1992: kapitel 1).!

Bland de skandinaviska landerna har liberaliseringen av medborgarskaps-reglerna varit mest
langtdende i Sverige. De forandringar som gjordes av naturaliseringsreglerna i Sverige pa 1970-ta-
let dgde inte rum i Danmark och skedde enbart till viss del i Norge. Utvecklingen i liberaliserande
riktning har fortsatt i Sverige under de senaste artiondena. | Danmark har naturaliseringsreglerna
istallet blivit mer restriktiva under de senaste tio till femton aren.

Utvecklingen i de tre skandinaviska landerna aterspeglar forandringar som skett i andra europe-
iska stater. Overlag utmarks perioden frén andra virldskriget och framét av liberalisering. Denna
utveckling var dock mer framtrddande i vissa stater, exempelvis Nederldnderna och Sverige, dn
den vari till exempel Vésttyskland och Osterrike. | de senare lsinderna skedde inte samma utveck-
ling, och i fallet Tyskland har den &gt rum forst under de senaste tva artiondena (Hammar 1990:
kapitel 8; Joppke 2010).
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Ruud Koopmans, Ines Michalowski och Stine Waibel (2012) har jamfort utvecklingen i flera vast-
europeiska stater med avseende pa bland annat naturaliseringsregler, politiska och kulturella rat-
tigheter, diskrimi-neringslagstiftning och skydd mot utvisning.? De visar pa liberalisering i flertalet
stater frdn 1980 till 2000. Darefter har utvecklingen avstannat och i flera lander har mer restriktiva
regler inforts, framforallt rérande naturalisering. Bland de mest diskuterade exemplen ar sprak-
och kunskapskrav for naturalisering. Numera ar det enbart nagra europeiska stater, narmare
bestamt Belgien, Cypern, Irland, Italien, Polen och Sverige, som inte har ndgra sprakkrav. Andra
exempel pa skarpta regler &r att det blivit svarare att bli medborgare om man begatt brott. En del
lander har ocksa skarpta kraven pa ekonomisk sjalvforsorjning (Wallace Goodman 2010).

Som en del av fordndringarna i restriktiv riktning har ocksa synen pa medborgarskap forandrats
i flera europeiska stater. Under 1970- och 1980-talen var det vanligt, i varje fall i de lander som
liberaliserade sin lagstiftning under denna tid, att se medborgarskap som ett medel for integra-
tion. Medborgarskapet har under det senaste artiondet istallet alltmer fatt representera kronan pa
verket i en integrationsprocess. Exempel pa detta & Danmark och Nederldanderna. | andra lénder,
till exempel Sverige, ar den tidigare uppfattningen om medborgarskap som medel for integration
fortfarande dominerande (se t.ex. Joppke 2010).

Sverige har under langre tid rdknats som en stat med en av de mer inkluderande medborgarskap-
sregleringarna i Europa. | MIPEX (Migration Integration Policy Index) (2010) rdknas Sverige till en av
de stater i Europa som har den mest liberala lagstiftningen pa detta omrade, tillsammans med ex-
empelvis Belgien, Italien och Portugal. Norge placerar sig ocksa bland de lander dar det ar forhal-
landevis enkelt att bli medborgare tillsammans med exempelvis Finland, medan Danmark hamnar
i den grupp vars lagstiftning ar mindre inkluderande.

| Marc Howards (2009: kapitel 1) Citizenship Policy Index tillhor Sverige tillsammans med Belgien,
Finland, Frankrike, Irland, Nederlanderna, Portugal och Storbritannien de stater som bedéms ha
en liberal lagstiftning (2008). Pa 1980-talet tillhGrde Sverige de lander som hade en mellanposition
i detta index. Flera lander har utvecklats i liberaliserande riktning under de senaste artiondena,
med undantag fér Danmark, Grekland, Italien, Spanien och Osterrike.

Koopmans, Michalowski och Waibel (2012) kategoriserar de europeiska staterna pa ett liknande
satt. Enligt deras undersdkning tillhdr Sverige tillsammans med Belgien, Nederldanderna och
Storbritannien ar 2008, de stater som ér relativt sett inkluderande, medan Schweiz och Osterrike
haren mycket restriktiv lagstiftning. Danmark, Frankrike, Norge och Tyskland tillhér en mellankate-
gori. Sverige och Storbritannien var mer inkluderande 4n de andra staterna redan 1980. Osterrike
och Schweiz tillhorde samtidigt de mest restriktiva landerna. Fordandringari en del andra lénder, till
exempeliTyskland, har gatt mot 6kad inklusion, medan utvecklingen dar den motsatta i exempelvis
Danmark. Danmark lag ndra Sverige och Storbritannien 1980 men ligger idag ndrmare stater som
Osterrike och Schweiz (Koopmans, Michalowski & Waibel 2012: 1225f).
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Slutnoter kapitel 3
1. |l rapporten anvdnds ocksa begreppet inklusion, till exempel att lagstiftning dr mer eller mindre inkluderande. Med
det avses mojligheter for personer som bor och vistas varaktigt i staten att utan alltfér omfattande krav kunna bli med-

borgare.
2. De lander som ingdr i deras undersdkning &r Belgien, Danmark, Frankrike, Nederldanderna, Norge, Schweiz,

Storbritannien, Sverige, Tyskland och Osterrike.

1
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4. Forklaringar till lagstiftningens
utformning

Regleringen av medborgarskap har férdandrats bland annat till féljd av 6kad invandring men det
ar langt ifrdn den enda faktorn som &r av betydelse for att férklara utformningen av medborgar-
skapslagar. Bland andra viktiga faktorer marks historiskt rotade forestallningar om medborgare,
stat och nation. Etablering och starkande av demokratiska institutioner och framvaxten av inter-
nationella och regionala konventioner om méanskliga rattigheter efter andra varldskriget, ar ocksa
viktiga faktorer liksom framvaxten av valfardsstater.

Generellt sett dr det av betydelse att se pa regleringen av medborgarskap i denna breda kontext
av samhadlleliga forandringar, dven nar fokus huvudsakligen ligger pa medborgarskapsreglering
ur ett invandrings- och integrationspolitiskt perspektiv (se t.ex. Baubdck m. fl. 2006; Castles &
Davidson 2000; Joppke 2010; Kivisto & Faist 2007; Schierup, Hansen & Castles 2006). Det &r trots
allt inte bara migrationsmonster som avgor hur reglerna fér medborgarskap utformas.

En vanlig forklaring till varfor stater utformar sina regler for medborgarskap pa ett visst satt ar att
det hdnger samman med historiskt forankrade forestallningar om den politiska gemenskapen och
relationen mellan medborgare och stat (se t.ex. Brubaker 1992; Joppke 2010). | det avseendet har
det varit vanligt att skilja mellan det som kallas for etno-kulturella och republikanska synsatt. Med
det forra menas tanken att forhallandet mellan medborgarna liksom mellan medborgare och stat
bygger pa etnisk, spraklig och kulturell likhet. Det dr etniska eller kulturella sardrag som utmarker
nationen och dessa ligger till grund for reglerna om medborgarskap. | litteraturen brukar Tyskland
under 1900-talet ndmnas som ett exempel pa detta synsatt. Det republikanska synsattet innebar
att samhorigheten mellan medborgarna bygger pa delade politiska vdrden och normer. Den for
medborgarskapet relevanta identiteten uttrycks i konstitutionella principer som staten baseras
pa. Frankrike brukar ofta ses som ett exempel pa detta synsatt (Brubaker 1992).!

En annan forklaringsfaktor hanger samman med framvaxten av demokrati och méanskliga réttig-
heter som grundlaggande konstitutionella principer. Traditionellt sett bygger internationell ratt pa
att stater har en exklusiv ratt att lagstifta om vilka som dr deras medborgare och hur personer kan
bli medborgare, det som kallas domaine réservé. Denna ratt dar emellertid inte oinskrankt utan
avhdngig av principer om manskliga rattigheter, exempelvis ratten till nationalitet och principen
att undvika statsloshet. Dessa principer satter granser for hur staters medborgarskapsregler kan
utformas (se t. ex Benhabib 2004; Dumbrava 2014: kapitel 5)
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Konventioner om manskliga rattigheter har ocksa betydelse for individers tillgang till rattighe-
ter, oavsett medborgarskap. Konventioner om manskliga rattigheter stipulerar vanligtvis att rat-
tigheter tillkommer alla personer och det dr enbart ett fatal rattigheter (huvudsakligen rostratt)
som direkt formuleras i relation till statusen som medborgare. Det betyder att tillgang till flera
slags rattigheter, bland annat sociala rattigheter, knyts till bosdttning snarare an medborgarskap
(Brubaker 1989; Soysal 1994).

Betydelsen av méanskliga rattigheter féranledde Yasemin Soysal (1994) att tala om ett postnatio-
nellt medborgarskap, ett medborgarskap som ar férankrat i manskliga rattigheter och inte i na-
tionell tillhrighet. Soysals synsatt kritiserades emellertid av andra forskare som menade att hon
lade alltfor stor vikt vid den normerande betydelsen av internationella och regionala konventioner.

Kritikerna menade att Soysal misstog sig pa den politiska bakgrunden till att rattigheter erkants
for alla varaktigt boende i staten (se t.ex. Freeman 1995; Joppke 1998). Bland andra Joppke (1998)
menade att denna utvidgning snarare hanger samman med den inkluderande dynamik som &r en
del av demokratin. Med det menas att nar demokratiska principer erkants ar det svart att moti-
vera varfor vissa personer som bor och verkar i staten inte ska ha samma rattigheter som andra.
Utvidgningen av rattigheter foljer darfor ur en langre historia av demokratisering av stater (se t.ex.
Joppke 1998; Howard 2005; Weil 2001).

Andra forklaringsfaktorer som brukar tas upp handlar bland annat om normprévning av domstolar
som enligt en del forskare har betydelse for expansionen av rattigheter (se t.ex. Hofhansel 2008;
Joppke 1998).

Jamforande studier visar emellertid att det inte finns nagot stod for hypotesen att tillgangen till rat-
tigheter dr battre i stater med omfattande normprovningsratt (Koopmans, Michalowski och Waibel
2012: 1228f). Forskare har ocksa betonat att vdansterdominerade regeringar varit drivande i att
utvidga tillgangen till rattigheter for invandrade personer och liberalisering av medborgarskap-
sreglering (se t.ex. Howard 2010; Joppke 2003). Aven pd denna punkt ger emellertid jamférande
studier mindre stdd for hypotesen (Koopmans, Michalowski och Waibel 2012).

Styrkan hos hogerpopulistiska partier dr av stor betydelse bland de partipolitiskt relaterade for-
klaringarnatill reglering av medborgarskap. Howard (2005; 2010) visar att i de lander ddr hégerpo-
pulistiska partier varit starka har liberalisering inte dgt rum medan det omvédnda galler for lander
med svaga hogerpopulistiska partier. Grekland och Spanien ar delvis undantag fran detta mons-
ter. Koopmans, Michalowski och Waibel (2012) visar i sin jdmférande undersékning pad samma
maonster.
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De menar att hdgerpopulistiska partier varit sarskilt inflytelserika i lander dar deras framgangar
ocksa har kombinerats med att en relativt liten del av valmanskaren har utlandsk bakgrund, ex-
empelvis i Danmark, Norge och Osterrike. | dessa fall skapas forutsattningar for lagstiftning och
policyer av mer restriktiv karaktar.

Pa motsatt satt har franvaron av starka hogerpopulistiska partier och en relativt stor andel perso-
ner med utlandsk bakgrund i valmanskaren betydelse for en mer inkluderande medborgarskap-
sreglering. Sverige och Storbritannien &r, i varje fall fram till de senaste arens framgangar for ho-
gerpopulistiska partier, exempel pa det senare.

Andra lander faller mellan dessa positioner. | vissa fall, dar Tyskland ar det tydligaste exemplet, ar
den andel av valmanskéren som har utlandsk bakgrund relativt liten samtidigt som hogerpopulis-
tiska partier ocksa varit svaga. | Frankrike forhaller det sig pa omvént satt; delen av valmanskaren
som har utlandsk bakgrund &r relativt stor men hégerpopulistiska partier har ocksa varit starka
under ldngre tid (Howard 2005; Koopmans, Michalowski och Waibel 2012: 1232f).

Slutnoter kapitel 4

1. Ofta forknippas det republikanska synsattet med en storre 6ppenhet infér nya medlemmar da det handlar om poli-
tiska vdarden och normer som de som soker om medborgarskap redan delar eller kan gora till sina egna. Detta ar dock inte
alltid fallet, sdrskilt inte om vi ser pa inforandet av striktare regleri flera europeiska ldnder under de senaste tva artion-
dena. Dessareglerharihoggrad legitimerats med hanvisning till politiska varden och normer, ndgot som jag dterkommer
till i analysen (jfr Joppke 2010).
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5. Medborgarskap och
reformer

| detta avsnitt redogors for utvecklingen av nagra av de stérre medborgarskapsreformerna i de
skandinaviska ldnderna med sarskilt fokus pa tiden efter andra varldskriget.

Tiden fore 1950: medborgarskaps-regleringen borjar
ta form

Det som sedermera blev moderna medborgarskapslagstiftningar harror fran regler for vilka per-
soner som skulle kunna inneha hogre offentliga @mbeten. Att enbart infédda hade ratt till sddana
ambeten lades fast i Danmark-Norge 1776, i Sverige i samband med 1809 ars forfattning och i
Norge efter 1814 ars konstitution. | det danska fallet innehdll dessa regler ocksa maojligheten for
kungen att naturalisera utlanningar. Det dndrades genom den nya forfattningen 1849 som gav par-
lamentet rétt att besluta om naturalisering genom lag. Det ar fortfarande den rddande ordningen;
naturalisering sker genom beslut i Folketinget.

| Sverige diskuterades forslag om att reglera hur vissa utlanningar skulle kunna férvarva svensk
medborgarratt efter det att 1809 ars forfattning antagits. Det dr6jde emellertid till 1858 innan moj-
ligheterna att bli svensk medborgare formulerades i lag efter det att riksdagen beslutat om att ge
kungen ratt att naturalisera utlanningar (Ersbgll 2003; Sandesjo & Bjork 2009: 18f).

| samband med diskussioner mellan Danmark och Sverige i slutet av 1880-talet om bland annat
hemsandande av fattiga lyftes ocksa medborgarskapsfragor fram och en kommission for att har-
monisera lagstiftningen pa detta omrade tillsattes. Kommissionen avgav sitt betdnkande 1890
och det var utgangspunkten for den forsta mer specifika regleringen av medborgarskap i Sverige
1894 och i Danmark 1898. Norge ingick ocksa i kommissionen dven om en medborgarskapslag
hade antagits for landet redan 1888. Genom dessa lagstiftningar gjordes hdarstamningsprincipen
till grund for medborgarskap. Dock behdolls dven dldre regler om att barn som var fédda och upp-
vuxna i landet fick medborgarskap som vuxna (Brochmann 2010: 2; Ersbgll 2003: 149; 2013a: 2f;
Sandesjo & Bjork 2009: 18f).

Samarbetet i slutet av 1800-talet lade grunden for fortsatta gemensamma diskussioner om med-
borgarskap i de skandinaviska landerna, bade i borjan av 1920-talet och efter andra varldskriget.
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De senare diskussionerna ledde till en gemensam Gverenskommelse 1950 som var utgangspunkt
for de nya medborgarskapslagar som antogs i Danmark, Norge och Sverige samma ar.

Under de kommande aren fortsatte medborgarskapsfragor att diskuteras mellan landerna, fram-
forallt inom ramen for samarbetet inom Nordiska radet. | dessa diskussioner kom darmed ocksa
Finland och Island att delta (Ersbgll 2003: 149ff; Brochmann & Hagelund 2010: 347ff; Brochmann
& Seland 2010).

1950-1970: jamlik tillgang till medborgerliga och
sociala rattigheter

En viktig fraga under artiondena efter andra varldskriget handlade om jamlik tillgang till medbor-
gerliga och sociala rattigheter for utldndska och infodda medborgare. | detta avseende finns inga
egentliga skillnader mellan de skandinaviska ldanderna utan liberalisering var utmdrkande for ut-
vecklingen under denna period.

Nar det géller medborgerliga rattigheter, exempelvis yttrande-, férsamlings- och organisationsfri-
het, diskuterades dessa fragor under 1940-talets slut och 1950-talets borjan ofta i relation till flyk-
tingars politiska aktivitet. Som i manga andra lander fanns det ocksa i Sverige en misstanksamhet
ndr det gallde utlanningars politiska arbete men instadllningen d@ndrades i bérjan av 1950-talet,
bland annat till féljd av antagandet av Europakonventionen om ménskliga rattigheter. Utldndska
medborgare kom darfor att likstdllas med svenska medborgare i flertalet hanseenden gallande
medborgerliga rattigheter. En liknande utveckling skedde under samma period i de andra skandi-
naviska landerna (Borevi 2002: 79ff; Ersbgll 2003; Hammar 1990: 134ff).

Né&r det géller sociala rattigheter gar det att se samma utveckling mot 6kad jamlikhet. Sociala rét-
tigheter har kopplats samman med bosattning snarare 4n medborgarskap. | Sverige fick dessa fra-
gor en framtradande plats i debatten om arbetskraftsinvandringen i mitten och slutet av 1960-ta-
let. Invandringsregleringen kopplades samman med ambitionen att tillgodose samma sociala
levnadsstandard forinvandrare som for infédda (Borevi 2002). | huvudsak féljde utvecklingen i de
andra skandinaviska landerna samma maonster. | Norge har invandrade personer erkants samma
sociala rattigheter som norska medborgare sedan vélfardsstatens framvaxt pa 1950- och 1960-ta-
len (Brochmann & Hagelund 2010: 226f). Den allménna rattsstéllningen mellan danska och utldnd-
ska medborgare var redan pa 1960-talet lika men det fanns en del skillnader i sociala rattigheter.
Fragan om de som invandrat skulle inkluderas i de allmédnna sociala vélfardssystemen eller om so-
ciala rattigheter forinvandrare skulle hanteras pa sarskilt satt diskuterades i Danmark i kélvattnet
av arbetskraftsinvandringen under 1960-talets slut och 1970-talets borjan. Tanken om inklusion i
de allmdnna systemen kom att dominera och under 1970-talet genomfordes flera reformer for att
forbattra tillgangen till sociala rattigheter (Vad Jgnsson & Petersen 2010: 147-161).
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1970-1990: naturaliseringsregler och rostratt for
utlandska medborgare

Aven om det finns flera likheter i utvecklingen mellan de skandinaviska staterna under 1970- och
1980-talen, sarskilt erkdnnandet av rostratt for utlandska medborgare med permanent uppehalls-
tillstand, sa borjar ocksa skillnader att visa sig under denna tid. Det senare ror framforallt reglerna
for naturalisering.

1976 genomfordes en storre reform av naturaliseringsreglerna i Sverige. Vistelsetiden for att séka
svenskt medborgarskap sanktes fran sju till fem ar fér utomnordiska medborgare och fran tre till
tva arfér medborgare fran Norden. En av anledningarna till lagdandringen var att det gjordes allt fler
undantag i praxis, men av storre betydelse var att lagstiftaren ville underlatta invandrares integra-
tion (Sandesj6 & Bjork 2009: 110f).

Reformen innebar ocksa att forsorjningskravet slopades. Det hade tidigare spelat en central roll
och tolkats pa ett restriktivt satt. Forsorjningskravet hade emellertid gradvis mjukats upp och i
slutet av 1960-talet specificerades en rad undantag fran det. Genom beslutet 1976 togs ett vik-
tigt principiellt steg. Regering och riksdag menade att eftersom dven utlandska medborgare hade
ratt till de flesta sociala rattigheter, inklusive socialbidrag, var det inte rimligt att det sedan skulle
laggas personen till last. Ovilja att forsorja sig sjalv blev dock kvar da vandelskravet samtidigt
dndrades (Szab6 1997: 54ff). Detta villkor handlade om att bedéma huruvida en person som vill
bli medborgare fort och kan férvantas fora ett hederligt liv. Genom beslutet kom kriteriet hederlig
vandel att omfatta brott dar personer domts till boter eller fangelse men ocksa obetalda skulder
och skatter som tidigare var en del av férsorjningskravet (Szabé 1997: 61ff).

Aven i Norge vidtogs férandringar i naturaliseringsreglerna under 1970- och 1980-talen, bland an-
nat beslutet 1976 om att den som anséker om medborgarskap inte behover bifoga ett halsointyg.
1985 slopades kravet pa att personer maste vara ekonomiskt sjdlvférsérjande (Brochmann 2010).
| Danmark skedde inte samma forandringar av naturaliseringsreglerna som i Sverige och delvis i
Norge. Istdllet kom naturaliseringsreglerna att bli en av de mer omstridda fragorna i dansk med-
borgarskaps- och integrationspolitik redan fran slutet av 1970-talet, till f6ljd av Fremskridtspartiets
intrdde i parlamentet. Beslut om naturalisering i Folketinget hade dessf6rinnan tagits utan nagon
egentlig diskussion men 1976 forslog en av Fremskridtspartiets ledamdéter ett tilldgg med avslag
for naturalisering i ett fall ddr en person ansékt om medborgarskap. Gradvis kom partiet att oppo-
nera sig mot naturalisering av bland annat personer som salt eller anvant droger liksom for per-
soner som begatt brott. Dessa debatter fortsatte under 1980-talet och pekar fram mot den mer
restriktiva politik som kom pa dagordningen i Danmark under 1990-talet (Ershgll 2013a).

Frdgan om rostratt for utlandska medborgare med permanent uppehallstillstand kom att disku-
teras i borjan av 1970-talet, framforallt i Sverige. En viktig anledning till denna diskussion var att
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Finland drev krav pa rostratt for finska medborgare inom ramen for diskussioner i Nordiska radet.
Fragan diskuterades ocksa bland annat i utredningarna infér den nya férfattning som antogs 1974
och i invandrarutredningen. Den senare foreslog bland annat att kommunerna skulle fa ett vidgat
ansvar forinvandrares integration och det anvandes som argument for att man borde ge utlandska
medborgare kommunal rostrdtt. En ny utredning tillsattes som 1975 foreslog att erkdnna rostratt
for utlandska medborgare med permanent uppehallstillstand (SOU 1975:15).

Regeringen menade att flera skal talade for att utvidga rostratten, sarskilt att de invandrade per-
soner som inte var svenska medborgare i formell mening var det i en reell bemarkelse — genom att
deltai samhallet, betala skatt och i stort ha samma skyldigheter som medborgare. Féredraganden
anforde i propositionen att bosattningsprincipens betydelse gjorde det relevant att ocksa ge in-
vandrare ett direkt politiskt inflytande (Regeringens proposition 1975/76: 23). En enhdllig riksdag
beslutade 1975 att erkdnna rostratt i kommun- och landstingsval for personer med permanent up-
pehallstillstand. Skillnad gjordes mellan nordiska och andra utlandska medborgare da de senare
maste ha vistats i Sverige under minst tre ar (Hammar 1990: kapitel 12). Numera géller kravet pa
minst tre ars vistelse for tredjelandsmedborgare, det vill sdga medborgare fran ett land som inte
darmedlem i EU.

| Danmark infordes rostratt for nordiska medborgare i lokala och regionala val 1977, och 1981 ut-
stracktes den till alla utlandska medborgare med permanent uppehallstillstand som bott i landet
i minst tre ar (Ersboll 2013c: 8f). | Norge infordes lokal och regional rostratt for nordiska medbor-
gare 1978 och for alla utlandska medborgare 1983. Beslutet i Norge 1978 byggde som i Sverige pa
principer om integration som betonade jamlikhet och dmsesidighet men beslutet foregicks inte
av nagon storre offentlig diskussion. Fremskrittspartiet réstade emot beslutet 1983 (Tjelmeland &
Brochmann 2003: 190ff).

| kélvattnet av reformen om den kommunala rostratten kom ocksa fragan om rostratten borde
utvidgas till att omfatta riksdagsvalen att uppméarksammas i Sverige. Medan 1975 ars fordandringar
inte varit omstridda blev det desto storre diskussion kring forslag att utvidga rostratten till att
ocksa omfatta riksdagsvalen. Socialdemokraterna och Vansterpartiet Kommunisterna férordade
denna fordandring medan de borgerliga partierna motsatte sig den. En utredning som tillsatts efter
valet 1982 stéllde sig positiv till utvidgningen av rostratten, dven om den menade att den borde
ske stegvis (SOU 1984:11). Bland argumenten for och emot réstrattens utvidgning fanns flera prak-
tiska men ocksa principiella 6vervaganden. Ett av de senare handlade om omfattningen av demos
(den rostberattigade delen av en befolkning) och darmed statsskickets grundvalar. Féresprakarna
av utvidgad rostratt menade att regeringsformens formulering om att offentlig makt utgar fran fol-
ket borde tolkas i ljuset av bosattningsprincipen. Alla som var bosatta i staten borde ses som del
av folket och darmed ha rostratt. Kritikerna invdande mot det resonemanget och menade att folket
skulle tolkas som de som var medborgare (SOU 1984:11). De borgerliga partiernas motstand mot
utvidgning av rostratten gjorde att Socialdemokraterna valde att inte driva fragan vidare.
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1990-talet: naturaliseringsregler och flerfaldigt med-
borgarskap

De skillnader mellan de skandinaviska ldnderna som redan bérjat framtrdda under 1970-talet i
forhallande till naturaliseringsreglerna 6kade under 1990-talet och framférallt under 2000-talets
borjan.

Debatterna om naturaliseringsreglerna i Danmark fortsatte under 1980-talet och i bérjan av
1990-talet togs frdgorna upp dven av liberala och konservativa partier. 1994 férde dessa partier
fram forslag om striktare regler; man betonade betydelsen av sprakkunskaper, att personer med
skulderinte skulle kunna bli medborgare och skarpta regler for personer som begatt brott. En Gver-
enskommelse sldts med Socialdemokraterna om att géra reglerna mer restriktiva. Aven om det
ocksa genomférdes andringar i mer liberaliserande riktning vid samma tid kom den restriktiva
linjen att vinna 6kat insteg i slutet av 1990-talet och bérjan av 2000-talet (Ersbgll 2013a: 16ff).

| Sverige skdrptes reglerna for vantetider for personer som begatt brott i borjan av 1990-talet men
den stora fragan under artiondet handlade om dubbelt eller flerfaldigt medborgarskap. Fragan
hade diskuterats redan under 1980-talet och bland annat utretts i 1985 ars medborgarskapskom-
mitté, som Gverlag intog en positiv syn pa flerfaldigt medborgarskap (DsA 1986: 6). Kommitténs
forslag lagtill grund for en proposition som den socialdemokratiska regeringen presenterade 1991.
| den argumenterade regeringen for en forandring av instéllningen till flerfaldigt medborgarskap
och att man pa sikt borde erkdnna detsamma (Regeringens proposition 1990/91: 195).

Den borgerliga regeringen, som tilltradde efter valet 1991, drog tillbaka propositionen da man me-
nade att principen om att undvika flerfaldigt medborgarskap borde uppratthallas. Fragan dok dar-
efter upp i den utredning om medborgarskap som tillsattes 1997 (SOU 1999: 34). Kommittén hade
inte till uppgift att utreda om flerfaldigt medborgarskap skulle erkdnnas utan enbart att utvardera
praxis, en praxis som lett till att undantag medgavs i ndstan halften av alla medborgarskapsbeslut
(Szab6 1997: 155).

| diskussionen av praxis kom dock de principiella dvervdagandena upp och det stod snart klart
att man var enig i kommittén om att féresla en forandring av medborgarskapslagstiftningen (SOU
1999: 34). Moderaterna hade en annan uppfattning dn kommittén — inklusive den moderate leda-
mot som hade suttit med i utredningen — och rostade emot forslaget om att erkanna flerfaldigt
medborgarskap. De andra partierna i riksdagen rostade fér och sedan 2001 erkdnner svensk lag-
stiftning ratt till flerfaldigt medborgarskap (Riksdagens protokoll 2000/01:70).

| Norge uppkom en debatt om flerfaldigt medborgarskap i samband med diskussionen om 1997
ars europeiska medborgarskapskonvention.

19



Mikael Spang

Konventionen, som &r neutral i fraga om flerfaldigt medborgarskap, var utgangspunkten fér den
reformprocess som paborjades. | den kommitté som hade att diskutera férandringar argumente-
rade majoriteten for att erkdnna flerfaldigt medborgarskap men minoriteten, som utgjordes av Alf
Inge Jansen (professor i statsvetenskap), motsatte sig denna standpunkt.

Minoriteten understrok istdllet att medborgarskapet har en sammanhallande och symbolisk funk-
tion, vilket ansags vara ett argument for att manniskor enbart bor ha ett medborgarskap.

Sarskilt frivilligorganisationer stéllde sig positiva till flerfaldigt medborgarskap men minoritets-
uppfattningen fick stod av flera myndigheter, bland annat av polisen och justitiedepartementet.

Regeringen foljde i hog grad den uppfattning som minoriteten i kommittén stod for. Vid omrost-
ningen i Stortinget rostade enbart Sosialistisk Venstreparti for erkdnnande av flerfaldigt medbor-
garskap. Som i flertalet andra lander ar dock antalet personer som de facto far dubbla eller flera
medborgarskap vid naturalisering hogt ocksa i Norge, men 2005 ars lag innebar att majligheterna
till undantag ar farre an tidigare (Brochmann 2010: 8f, 12 och 16).

2000-talet: sprak- och kunskapskrav

De forsta tio aren av det nya seklet praglades av forandringar i restriktiv riktning i Danmark. | Norge
ledde den diskussion som pabdérjats i slutet av 1990-talet till att en ny medborgarskapslag antogs
2005 dér bland annat sprakkunskapernas roll betonades. | Sverige genomférdes inga storre for-
andringar efter det att den nya medborgarskapslagen antagits 2001.

Valet i Danmark 2001 ledde till en kraftig tillbakagang for Socialdemokraterna och vansterpartier-
na. Liberaler, konservativa och Dansk Folkeparti fick majoritet i parlamentet. De tre partierna kom
2002 Overens om flera dndringar av naturaliseringsreglerna och medborgarskapslagstiftningen.
Andringar av medborgarskaps-lagstiftningen genomférdes ocksa 2004 och ytterligare skdrpning-
ar av naturaliseringsreglerna skedde 2005 och 2008. Bland férdandringarna marks att majligheten
att forvarva medborgarskap genom anmalan avskaffades och att personer som begétt brott mot
staten kan berdvas sitt medborgarskap om de inte darigenom gors statsldsa.

Da dennaregel inte enbart galler for personer som naturaliserats utan alla danska medborgare an-
sags den inte strida mot Europaradets medborgarskapskonvention fran 1997 (Ersbgll 2013a: 18ff).
Andra forandringar som genomfordes var att vistelsetiden hojdes med tva ar till nio ar (atta ar for
flyktingar och statsl6sa). Reglerna forvantetid i de fall dar personer domts for brott hojdes till 18 ar
i de fall en person domts till mellan ett och tva ars fangelse. Det inférdes vidare ett krav pd att den
som soker medborgarskap ska skriva under en lojalitetsforklaring. Under de ndrmast féljande aren
infordes ytterligare restriktioner, bland annat ytterligare skadrpningar av reglerna rorande brott.
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Personer som domts till fangelse i merdn 6o dagar for brott mot staten eller mer &@n ett och ett halvt
arifangelse for straff for andra brott kan inte ldngre bli medborgare (Ersbgll 2013a: 21f).

En viktig fraga i Danmark under denna period handlade om sprak- och kunskapskrav. Som tidigare
papekats har flera stater i Europa infort eller skarpt kraven pa dessa punkter under de senaste tva
artiondena. | den verenskommelse som gjordes mellan den liberal-konservativa regeringen och
Dansk Folkeparti efter valet 2001 ingick skarpta sprakkrav.

Ytterligare skdrpningar av sprakkraven gjordes 2005 och mojligheterna att undantas fran dessa
krav inskranktes ocksa vid denna tidpunkt. Aven fragan om ett medborgarskapstest inriktat p&
kunskaper om det danska samhallet och dansk historia kom upp och ett sddant test inférdes 2007.
Kunskapstestet skapade mycket debatt ddr en del menade att det var ordttvist medan andra me-
nade att det var for ldtt. Bland andra Dansk Folkeparti argumenterade for att testet skulle bli sva-
rare och efter inledande motstand gick regeringen med pa férandringar i denna riktning (Ersball
2013a: 21ff).

Aven i Norge kom sprakkravet att betonas i samband med den process som ledde fram till 2005
ars medborgarskapslag. | medborgarskaps-kommittén fanns visserligen en majoritet som inte
ville se uttryckliga krav pa sprakkunskaper men minoritetens standpunkt om medborgarskapets
symboliska betydelse fick stéd av flera myndigheter i samband med remissrundan och ocksa av
regeringen. | samband med den nya lag som antogs 2005 infordes darfor ett krav pa att den so6-
kande ska visa sina sprakkunskaper. Aven i andra avseenden kom den symboliska dimensionen
av medborgarskapet att betonas, bland annat genom den frivilliga trohetsed som inférdes som del
av ceremonin i samband med att personer blir medborgare. Samtidigt starktes ratten till medbor-
garskap for personer som uppfyller kriterierna for naturalisering (Brochmann 2010: 6ff).

Fragan om sprakkrav behandlades i Sverige i den kommitté som 1999 presenterade forslaget om
erkdnnande av flerfaldigt medborgarskap (SOU 1999:34: 313ff). | utredningen avvisades tanken
pa sprakkunskapskrav dven om betydelsen av att kunna svenska betonades. Till skillnad fran den
synpunkt som senare fick stort genomslag i Danmark och delvis i Norge menade utredningen att
krav pa sprakkunskaper riskerar att minska snarare an att 6ka samharigheten i samhallet.

Diskussionen om sprakkrav i andra europeiska lander satte emellertid sina avtryck ocksa i svensk
debatt. Fradgan blev mycket omdiskuterad i 2002 ars valrérelse da Folkpartiet férde fram krav pa
sprakkunskaper for att kunna bli medborgare. Moderaterna, som tidigare motionerat om sprak-
krav, slot upp kring Folkpartiets forslag. De andra riksdagspartierna stallde sig kritiska och me-
nade att kravet var ordttvist och hade en xenofobisk underton.

Sprakkravet har ocksé forts fram under senare ar, exempelvis av Sverigedemokraterna, men det
inte lett till ndgra férandringar (se t.ex. Borevi 2010: 119ff).
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2010-talet: flerfaldigt medborgarskap, samhorighet
och medborgarskap genom anmalan

Under de senaste aren har den restriktiva linje som praglade det forsta artiondet pa 2000-talet i
Danmark delvis brutits och dndringari mer liberaliserande riktning har genomforts. | Sverige marks
inga skiften i den forda politiken utan ytterligare steg har tagits for att férenkla mojligheterna till
medborgarskap.

| samband med att socialdemokrater, socialliberaler och vansterpartier gick fram i det danska
valet 2011 och kunde bilda regering annonserades flera lattnader i reglerna for medborgarskap.
En sadan handlade om sprakkraven som genom en uppgérelse i maj 2013 dndrades tillbaka till
ungefarligen de regler som bestdmdes 2002. Majligheten till medborgarskap genom anmaélan har
aterinforts, om &n i en begrdnsad form (Ersbell 2013a: 25f; Justitsministeriet 2014b).

En viktig férdandring i Danmark dr den férandrade instéllningen till flerfaldigt medborgarskap.
Tidigare har principen om att undvika flerfaldiga medborgarskap ofta betonats av de politiska
partierna. Danska medborgare bosatta i andra lander tog upp fragan med foretrdadare for liberaler
och konservativa for ungefirtio ar sedan men det ledde dd inte till ndgra dndringar (Ersbgll 2013a).

Den socialdemokratiskt ledda regeringen som tilltradde eftervalet 2011 aviserade en férandrad in-
stéllning i frdgan och i juni 2014 sléts en 6verenskommelse att erkdnna flerfaldigt medborgarskap
fullt ut. Folketinget fattade beslut om lagdndringen i december 2014 och forandringarna kommer
att trada i kraft 1 september 2015 (Justitsministeriet 2014a).

Som motiv till férandringen namnde justitieministern att i en globaliserad varld véljer manga att
bosdtta sigi ett annat land dn det de drfodda i men att de vill behalla kopplingen till sitt hemland.
Det senare betyder mycket for manniskor, sade ministern, och regeringen vill inte tvinga nagon att
vélja mellan lika viktiga samhdorighetsforhallanden (Justitsministeriet 2014¢).

| den svenska utredningen om medborgarskap som presenterade sina férslag och slutsatser 2013
foreslogs bland annat att en ny portalparagraf om medborgarskapet borde inforas och ytterligare
forenklingar i frdga om medborgarskap genom anmailan (SOU 2013:29). Kommittén lade vidare
fram forslag som innebar en betoning av territorialprincipen, bland annat foreslogs att barn som
fods i Sverige med forédldrar som har permanent uppehallstillstand och &ar folkbokférda i landet
sedan fem ar (i fall av statsloshet i tre ar) skulle erhalla medborgarskap vid fodseln (SOU 2013: 29:
kapitel 8.3).

Regeringen valde att inte ldgga fram det senare forslaget men féljde utredningen pa andra punk-
ter, exempelvis i fraga om portalparagraf och forbattrade mojligheter till medborgarskap genom
anmadlan. Regeringen menade att portalparagrafen uttrycker medborgarskapets symboliska be-
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tydelse, ndrmare bestdamt att medborgarskap dr ett uttryck for den "delaktighet och samhéorighet
med Sverige som férenar saval nuvarande som nya svenskar” (Regeringens proposition 2013/14:

143: 11).

Det betonas i portalparagrafen att medborgarskapet uttrycker det réttsliga forhéllandet mellan
individ och stat och utgdr grunden for det medborgarkollektiv som ar folket i regeringsformens
mening. For att understryka den symboliska betydelsen av medborgarskapet kommer det ocksa
att bli ett krav att kommunerna anordnar medborgarskaps-ceremonier varje ar (Regeringens pro-
position 2013/14: 143)

Regeringen motiverade sina forslag kring forbattrade mojlighetertill medborgarskap genom anma-
lan utifran tanken om samhorighet. Barn som fods i Sverige far genom sin uppvaxt en samhorighet
med landet dven om deras foréldrar inte har svenskt medborgarskap: *Utifran grundtanken om
ett medborgarskap som utgar fran samhérighet ar medborgarskapslagen inte tillrackligt inklude-
rande i forhallande till dessa barn. Mojligheten till forvarv av svenskt medborgarskap fér barn som
inte blir svenska medborgare vid fodseln bor starkas” (Regeringens proposition 2013/14: 143: 10).
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6. Jamforelse av landernas regler

Mojliga tolkningar av forandringarna

Sammantaget har utvecklingen av reglerna for medborgarskap i Sverige kdannetecknats av libera-
lisering - fran forandringen av naturaliserings-reglerna pa 197o-talet till senare tids erkdnnande
av flerfaldigt medborgarskap och utvidgade mojligheter till medborgarskap genom anmalan. |
Danmark ar utvecklingen i hog grad den motsatta och framforallt under de senaste tio till femton
aren har en rad villkor for naturalisering skarpts och nya krav inforts.

Samtidigt som genomslaget fér den restriktiva hallningen &r sarskilt tydlig efter 2001 finns det
ocksa fog for att havda att det finns en kontinuitet i det danska fallet. Naturaliseringsreglerna libe-
raliserades inte i Danmark under 1970- och 1980-talen pa det sdtt som skedde i Sverige och delvis
i Norge. Norge intar verlag en mellanposition mellan Sverige och Danmark, pa nagra satt mer likt
Sverige fram till 1980-talets slut och mer likt Danmark under de senaste tio till femton aren (se t.ex.
Ersbgll 2003; Brochmann & Hagelund 2010; Brochmann & Seland 2010).

Den danska utvecklingen liknar den som finns i flera andra europeiska lander dar tanken att med-
borgarskapet ar kronan pa verket i en redan genomford integrationsprocess snarare an ett medel
att astadkomma integration vunnit insteg. Enligt detta tankesé&tt maste individerna visa att de re-
dan integrerats for att kunna bli medborgare. Medborgarskapet dr nagot som personer ska visa sig
fortjana (se t.ex. Joppke 2010; Mouritsen & Vincents Olsen 2013). Per Mouritsen och Tore Vincents
Olsen (2013) menar att utvecklingen i Danmark gatt mot en medborgarskapspolitik som inriktas
pa att skapa medborgare som delar de politiska vdrden som anses vara samtidigt universella och
nationella, bade globalt giltiga och sdrskilt danska.

Dennaanalys av Danmark liggeri linje med den akademiska diskussion som fors om hurinférandet
av exempelvis sprak- och kunskapstest liksom férandrade naturaliseringsregler i flera europeiska
lander ska forstas. En del forskare tolkar dessa forandringar som en dtergang till mer etno-kultu-
rella synsatt pa medborgarskap - att medborgarskapet grundas i gemensamma traditioner och
sprak, etnisk eller kulturell tillhdrighet och liknande (se. t.ex. Meer & Modood 2013; Kofman 2005).

Andra forskare pekar pa att den mer restriktiva héllningen séllan legitimeras med hanvisning till
etno-kulturella forestdllningar. Istillet anvdnds universella varden, sdsom jamlikhet, jamstalldhet,
tolerans och liknande, i argumentationen. Det &r bristen pa forstaelse och tillignande av dessa
vdrden, sadant det kommer till uttryck i beteende, levnadssatt och sa vidare, som framférs som
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grund for att skdrpa lagstiftning och policyer. Christian Joppke (2010: 123ff) menar att det senare
ar karaktaristiskt for exkludering i dagens europeiska samhallen och talar i detta sammanhang
om “partikuldr universalism”. Med det menas att exempelvis danskhet tolkas i ljuset av politiska
vdrden och att bristande forstdelse av dem &r detsamma som bristande danskhet. Férhallandet
mellan medborgare och stat ses da i ljuset av universella varden men ar samtidigt partikulart i den
meningen att det ar uttryck for en bestamd nationstillhdrighet (jfr Davidson 1999).

Flera forskare menar saledes att utmarkande for de férandringar i restriktiv riktning som skett i fle-
ra europeiska lander under de senaste tva artiondena dr att de legitimeras med de universella var-
den (exempelvis jamlikhet, jamstalldhet, tolerans och sa vidare) som staten grundas pa. Reglerna
for medborgarskap utformas da pa ett sadant satt att de som s6ker medborgarskap maste visa att
de forstar och delar dessa varden, till exempel genom ett medborgarskapstest. Genomslaget for
dessa tankar kring medborgarskapet &dr langt mindre i Sverige dn i Danmark (och delvis i Norge).

Visserligen betonas ocksa i Sverige att det dr betydelsefullt att de personer som invandrar forstar
hur samhallet fungerar och vilka slags varden och normer som ar centrala, men medborgarskapet
gors inte avhangigt att den sdkande visar detta. Uppfattningen att medborgarskapet &r ett medel
for integration spelar fortfarande en viktig roll i Sverige och samhdrighet tolkas i h6g grad utifran
forestdllningen att denna uppkommer genom uppvaxt i landet, genom att arbeta och vara del av
samhallet, genom att betala skatt och liknande. De som bor, arbetar och verkar i landet ar i en
mening redan medborgare.

Som vi sett var denna fokus pa bosattning en viktig utgangspunkt for flera av reformerna under
1970-talet, till exempel fordndringarna av naturaliseringsreglerna och erkdnnande av rostratt i
kommun- och landstingsval. Denna syn pa samhorighet kommer ocksa till uttryck i de senaste
fordandringarna av den svenska medborgarskapslagstiftningen. Regeringen menade att en viktig
anledning till att dndra reglerna for medborgarskap genom anmaélan var att samhorighet uppstar
over tid genom uppvaxt i samhallet.

Sammantaget innebdr detta att medborgarkollektivet dr relativt sett mer slutet for nya medlemmar
i Danmark (och delvis i Norge) jaimfort med Sverige. Det ar enklare att bli medborgare och ddrmed
ocksa del av detta kollektiv (och den politiska gemenskapen) i Sverige @n i Danmark. Delvis hanger
den relativa oppenheten eller slutenheten nar det rér medborgarkollektivet samman med reglering
avinvandring och tillgang till rattigheter for personer med permanent uppehallstillstand, men rela-
tionen ar langt ifran tydlig i alla lagen.

Exempelvis dr utvecklingen nar det géller tillgang till sociala rattigheter densamma i de skandina-
viska ldnderna under 1960- och 1970-talen men denna likhet finns inte nér det géller naturalise-
ringsreglerna; dessa forenklades i Sverige men inte i Danmark. Det tyder pa att de védsentliga skill-
naderna mellan landerna ror just synen pa medborgarskap och darmed sattet som medborgar-
skapet avgransar medborgare fran de som dr varaktigt bosatta i staten men inte 4r medborgare.*
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Né&r det handlar om att forklara skillnaderna mellan de skandinaviska ldnderna kan inte nagon
uttomande analys goras har. Tva forhallanden som sannolikt spelar roll kan dock ndmnas. Det ar
troligt att den syn pd samhdrighet som kommer till uttryck i svensk debatt och lagstiftning hanger
samman med hur uppfattningen om medborgare och stat paverkats genom valfardsstatens ge-
nomslag. Valfardsstaten och den ddrmed sammanhangande folkhemsappellen hari grundlaggan-
de mening format den moderna svenska nationsuppfattningen (se t.ex. Fryklund, Himmelstrand &
Peterson 1988; Jonsson 2000). Denna uppfattning har fler likheter med den republikanska tanken
an med den etno-kulturella forestallningen. Avgdrande ar att bo och verka i staten, kort sagt att
vara en del av samhallet.

Till skillnad fran de vanliga exemplen pa en republikansk forstaelse, dar fokus ligger pa delade
politiska varden och konstitutionella principer, handlar det i det svenska fallet om samhalleligt
deltagande och samhilleligt samarbete mellan individer. Denna syn pa medborgare och stat har
troligen paverkat hur reglerna fér medborgarskap utformats. Fokus har under langre tid legat pa
att varaktigt boende personer redan ar medborgare i en reell mening och det har inte ansetts att
steget till att ocksa bli medborgare i formell mening bor vara for stort eller svart.

| det danska fallet ar mojligen forandringen av synen pa medborgare och stat genom vilfardssta-
ten mindre genomgripande. Det finns ocksa historiska forhéllanden som gor att fragor om hur den
politiska gemenskapen kan forstas i kulturella och sprakliga termer varit mer centrala i Danmark
an i Sverige. Under 1800-talet fanns konflikter om den sydjyllandska gransen som resulterade i
krig och gransandringar. En av konsekvenserna av dessa konflikter var att sprakfragan blev central
i diskussionerna om det danska medborgarskapet. | debatten kom de som betonade det danska
sprakets roll for att definiera vilka som dr danska medborgare att spela en avgérande roll (Ersbgll
2013a; Mouritsen & Vincents Olsen 2013).

En annan viktig forklaringsfaktor till skillnaderna mellan de skandinaviska landerna handlar om
hdgerpopulistiska partiers betydelse. Aven om hogerpopulistiska partier haft betydelse for dis-
kussionen om invandring och integration i Sverige, dr paverkan pa lagstiftning och policy markbart
mindre dn i bade Danmark och Norge. Bade Fremskrittspartiet i Norge och Dansk Folkeparti (samt
dessforinnan Fremskridtspartiet) i Danmark har paverkat den politiska debatten och andra parti-
ers stallningstagande i dessa lander pa ett satt som inte skett i Sverige. Sarskilt tydlig dr den pa-
verkan Dansk Folkeparti hade pa férandringarna under 2000-talets forsta artionde (se t.ex. Ersbgll
2013a; Mouritsen & Vincents Olsen 2013; Vad Jgnsson & Petersen 2010: 180-194).

Vid sidan av dessa forklaringar kan ocksa noteras att konventioner om ménskliga rattigheter och
medborgarskap haft betydelse for diskussion och lagstiftning. Det géller till exempel konventionen
om undvikande av statsloshet och pa senare ar den europeiska medborgarskaps-konventionen
fran 1997.
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Jamforelse av ldndernas regler

[}
D
3

Slutnoter kapitel 6

1. Dettagillerihogre grad for perioden fram till 1990-talet &n under de senaste tio dren da reglerna for att fa permanent
uppehallstillstand skérpts i Danmark och gjorts allt mer lika de som géller for medborgarskap. Detta dr en férandring som
ocksa marks i flera andra europeiska lander.
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Slutsatser

| denna rapport har svensk medborgarskapslagstiftning satts in i ett skandinaviskt perspektiv. Jag
har redogjort for ndgra av de stérre medborgarskapsreformerna och regleringen av medborgar-
skap i Danmark, Norge och Sverige. Som visats har svensk medborgarskapsreglering liberaliserats
under langre tid och denna tendens har fortsatt under det senaste artiondet, medan lagstiftningen
gjorts mer restriktiv i flera andra lander i Europa.

Bland de skandinaviska landerna dr den mer restriktiva linjen sarskilt tydlig i Danmark, dar flera
nya regler och mer restriktiv innebord till dldre regler varit legio under tiden frén slutet av 1990-ta-
let. Delvis har denna trend brutits under senare ar, nagot som bland annat visas i beslutet att tillata
dubbla eller flerfaldiga medborgarskap. Nar den danska lagstiftningen dndras kommer Norge vara
det enda skandinaviska land som inte tillater flerfaldigt medborgarskap, trots att det var en av de
viktigaste fragorna nar medborgarskapslagstiftningen var uppe till diskussion i slutet av 1990-ta-
let och bérjan av 2000-talet.

Sverige skiljer sig fran de andra skandinaviska landerna genom de omfattande méjligheterna
att bli medborgare genom anmadlan. | Danmark fanns till b6rjan av 2000-talet ocksa regler om
medborgarskap genom anmadlan men de avskaffades 2004 for andra dn nordiska medborgare.
Nyligen har mdjligheten till medborgarskap genom anmadlan aterinforts, om &n i begrdnsad
form. Medborgarskap genom anmalan ses i det svenska fallet som ett uttryck for samhorighet.
Samhorighet genom uppvaxt i landet och genom deltagande i samhallet i stort [6per som en rod
trad genom de liberaliseringar som gjorts i Sverige, fran diskussionerna om sociala rattigheter un-
der1960- och 1970-talen och forenklingarna av naturaliseringsreglerna under 1970-talet till erkan-
nande av dubbelt medborgarskap och utvidgade majligheter till medborgarskap genom anmadlan.
| bade det danska och delvis det norska fallet dr detta langt mindre tydligt.

Sammantaget innebdr dessa skillnader mellan de skandinaviska landerna att den politiska ge-
menskapen dr mer 8ppen fér nya medlemmar i Sverige dn i de andra landerna, sarskilt i jamforelse
med Danmark. Rapportens utgdngspunkt har varit att reglerna fér medborgarskap sédger nagot
om den politiska gemenskapens eller medborgarkollektivets relativa dppenhet eller slutenhet.
Genom att studera hur medborgarskapsreglerna utformas kan vi darfor dra vissa slutsatseri detta
avseende. Ju enklare reglerna for att bli medborgare ar, desto st6rre dr denna 6ppenhet.
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Avslutning

Omvdnt betyder det att ju fler krav som stélls, desto mera sluten &r den politiska gemenskapen.
Sarskilt tydligt blir detta nar vi underséker hur reglerna forandrats over tid, dar liberalisering inne-
béar att det blir enklare att bli medborgare medan restriktivitet innebar motsatsen. Overlag har
medborgarskapsregleringen i flertalet europeiska lander liberaliserats under tiden efter andra
vdrldskriget, dven om det inte skedde i samma utstdckning i alla lander.

Under de senaste tva artiondena har pendeln svdngt och flera lander har skarpt tidigare krav och
infort nya krav for att bli medborgare. | detta sammanhang har ocksa synen pa medborgarskapets
roll for integration delvis dndrats. Det ar numera mer vanligt an tidigare att se medborgarskapet
som kronan pa verket i en redan genomford integrationsprocess dn som ett medel att uppnad inte-
gration. Genomslaget for dessa trender ar sarskilt tydlig i Danmark och delvis i Norge medan det i
mycket liten utstrackning skett i Sverige.

Policyrelevans

Denna studie dr av relevans for offentliga diskussioner om utformning av medborgarskapslagstift-
ning, bland annat for att den visar hur lagstiftningen forandrats over tid och ddarmed hur den nu-
varande regleringen skapats. Genom att belysa reglerna for svenskt medborgarskap ur ett jamfo-
rande perspektiv, kan vi na en béttre forstaelse for de politiska processer och 6vervdaganden som
forklarar utformningen av medborgarskapsreglerna.

Relevansen ligger ocksa i att tydliggora den betydelse som regler for medborgarskap har ur ett
demokratiskt perspektiv. For personer som bosdtter sig i ett annat land ar det av demokratisk be-
tydelse att kunna bli medborgare for att ddrmed ha méjlighet att paverka de politiska beslut som
fattas av parlament och regering, beslut som alla oavsett medborgarskap maste félja.

Medborgarskapet ger likvardig tillgang till majligheterna till politisk paverkan, uttryckt i rostratten
i nationella val. Medborgarskap ger ocksa trygghet, bland annat som en foljd av att medborgare
har ratt att lamna men ocksa komma tillbaka till det land de &r medborgare i. Medborgarskapet
har dessutom en symbolisk innebdrd. Det utgor ett erkdnnande av att man dr en del av samhallet
fullt ut.
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Medborgarskapet utgor en viktig del av den politiska gemenskapen och utgor
en forutsattning for inkludering inte bara i den politiska, utan dven i den ekono-
miska och sociala gemenskapen. Den hdr rapporten gor en historisk och jamfo-
rande analys av regelverken i Sverige, Norge och Danmark. Temat ar hogaktuellt
i Sverige da det pagar en livlig debatt om bl.a. medborgarskapets betydelse for
integration. Valavvdgda beslut behover ta sin utgangspunkt i en grundldggande
analys av den historiska utvecklingen av reglerna och de politiska évervdaganden
som ligger bakom.

Rapporten &r skriven av Mikael Spang, fil.dr. i statsvetenskap och verksam vid
Malmo Hogskola.
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