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Sveriges politik for anhoriginvandring i ett jamforande perspektiv

| Sverige infordes i juni 2016 en lag om tillfdlliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand. Lagen var en direkt foljd av den rekordstora invandringen av asyl-
sokande till Sverige under hosten 2015 och presenterades som en nédvandig atgard for
att skydda systemet for asylmottagande och andra centrala samhallsfunktioner fran de
pafrestningar som den stora asylinvandringen innebar. | forhallande till anhoriginvand-
ring analyserar den hadr Delmi-rapporten 2016 ars regeldandringar utifran hur de forhaller
sig (1) till gallande EU-ratt; (2) till andra landers regelverk och (3) till 6vervdaganden kring
anhoriginvandringspolitik — bade till 6vervaganden som gjorts tidigare i Sverige samt i

vara grannlander Danmark och Norge.

Bakgrund

Sedan 198o-talet ar anhoriginvandring det vanligaste
skalet till att méanniskor fran lander utanfér Norden
beviljas rdtt att bosdtta sig i Sverige. Att beviljas up-
pehallstillstand pa grund av skyddsbehov ar det nést
vanligaste skalet. | och med 2016 ars tillfilliga lag om
begrdnsningar av uppehallstillstand har migrationspoli-

.....

Familjeaterforeningsdirektiv, vilket i praktiken betyder
att Sverige kommit att bli ett av de mest restriktiva lan-
dernaiEU géllande familjeaterforening. | synnerhet dr det
personer som beviljas uppehallstillstand som alternativt
skyddsbehdvande som fatt mycket begransade mojlig-
heter att aterforenas med néra familjemedlemmar. Men
den nya lagen har dven lett till férandringar som i princip
omfattar alla som bor i Sverige, sarskilt da det galler moj-
ligheten att ta hit en partner fran ett land utanfor EU.
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typer av krav och begrans-
ningar for anhdoriginvand-
ring: (1) krav pa vistelsetid
och uppehallstillstand; (2)
aldersgrans; (3) krav pa for-
sérjning och bostad samt (4)
sprak- och integrationskrav.

Resultat: mot en
restriktivare
migrationspolitik
Analysen av studiens ma-
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Ralla: Migratiamsseriet

Syfte och metod

Ett syfte med rapporten &r att konkretisera vad ”EU:s
invandring till Sverige och bidra med en forstaelse om
hur det svenska regelverket forhaller sig till denna mi-
niminiva fore respektive efter 2016 ars tillfilliga lag.
Med hjalp av jamférande data fran MIPEX jamf6rs har
hur regelverket i EU:s 28 medlemsldnder plus Norge
och Schweiz forhaller sig till den ldgstaniva som fa-
miljedterféreningsdirektivet tillater i fraga om fyra

batten: Sveriges villkor for
LR anhériginvandring var tidi-

gare mer ”generésa” an den

lagstaniva som direktivet till-
later. | och med inférandet av den tillfélliga lagen har
Sverige i flera avseenden anpassat sig "nedat” till di-
gdlleriflera andra europeiska lander. Kartlaggningen
visar samtidigt att Sverige positionerar sig nagot olika
i fraga om de fyra specifika krav som studerades.

Vad galler uppehadllstillstand &r den mest genomgri-
pande férdndringen med lagen att asylsékande som
beviljas temporédra uppehallstillstand pa grund av
skyddsbehov med status som “alternativt skydds-
behdvande” i princip inte ldangre har mojlighet att




aterférenas med sin familj. Sverige har ddarmed lagt
sig pa vad som kan beskrivas som direktivets lagsta-
nivd. Aven om kommissionen uppmanar medlems-
staterna att anta bestammelser som ger denna kate-
gori liknande réttigheter som flyktingar (Europeiska
Kommissionen 2014, 25) sa innehdller inte direktivet
ndgot absolut krav pad medlemsstaterna att géra sa.
Héar kan dven noteras att sd kallade vistelsetidskrav,
dvs krav pa att anknytningspersonen ska ha bott i
landet en viss tid samt ha ett uppehallstillstand av
viss typ och varaktighet, inte aktualiserats i de se-
naste restriktiva forandringarna i Sverige.

Den tillfdlliga lagen innebar vidare en anpassning till
vad som kan beskrivas som direktivets ldgstaniva
vad galler dldersgrdns for familjedterférening av ma-
kar/sambor. Férandringen betyder att en person som
beviljats uppehallstillstand enligt den tillfalliga lagen
kan nekas familjeaterforening med en maka/sambo
om ndagon av parterna dr under 21 ar (tidigare géllde
18 ar). Véart att podngtera dratt Sveriges motivering till
regeldndringen faktiskt gor att dndringen strider mot
direktivets riktlinjer. Detta for att férarbetena till den
svenska regeldndringen inte anger nagra andra skal
for hojd aldersgrans an att man tillfalligt maste mins-
ka antalet asylsdkande till Sverige. | direktivet anges
att medlemsstater far infora en hogre aldersgrans &n
18 ar enbart om detta sker i syfte att framja integra-
tion och forhindra tvangsaktenskap. Med andra ord
lagger sig Sverige har under EU:s miniminiva.

| fraga om krav pa forsdrjning och bostad skarptes de
svenska reglerna till att en anknytningsperson maste
ha bostad och forsérjning ordnad bade for sig sjélv
och for den familjemedlem (eller de familjemedlem-

mar) som ansodkan géller, samtidigt som de undantag
fran kravet som tidigare gallt i princip helt togs bort.
Den jamférande kartldggningen pavisar har att det
finns variationer mellan lander betrdaffande hur res-
triktivt kraven pa forsérjning formuleras, och det ar
darfor langt ifran sjalvklart att beskriva det som att
Sverige har lagt sig pa den absoluta miniminivan.
Aven om Sverige med den tillfilliga lagen inférde
betydande restriktioner i sitt regelverk, sa finns det
med andra ord fortfarande lander som tillampar tuf-
fare krav (och vars regelverk faller inom ramen for
EU-ratten).

| fraga om krav pa att den som anscker om att for-
enas med en anhorig ska genomfora ett sprak- eller
integrationstest fore inresa kan vi slutligen konstatera
att detta inte alls har varit nagon aktuell fraga i den
svenska policydebatten. Det ar dven en omtvistad
fraga i vad man dessa krav ar att betrakta som foren-
liga med familjeaterforeningsdirektivet.

Genom en bred analys av policyutvecklingeniSverige,
Danmark och Norge, fran millennieskiftet fram till
2016 visar rapporten bland annat att den stora in-
vandringen 2015 utlost reformer och regelandringar i
politiken fér anhdriginvandring i alla tre lander. Men
medan férdndringarna i Danmark och Norge lag i linje
med den policyutveckling som kunnat markas under
mycket (Danmark) eller ganska (Norge) lang tid, kan
férandringarna i Sverige beskrivas i termer av ett
plotsligt migrationspolitiskt paradigmskifte.

Det dominerande argumentet fér de svenska dtstram-
ningarnavarattde varnddvdndiga foratt minska asyl-
invandringen. Regeringens beddmning var att Sverige



maste anpassa sig till andra ldanders mer restriktiva
regelverk ”for att antalet asylsokande till Sverige ska
begransas tillfalligt och for att fler ska soka asyl i an-
dra EU-lander” (prop. 2015/16:174, 29). | férarbetena
till den tillfalliga lagen presenterades det inte nagra
”positiva” argument till stod for regelforandringarna.
Det betyder ocksa att det inte framférdes nagra nya
argument och standpunkter, som avvek frdn vad som
tidigare gallt. Det var exempelvis inte sa att atstram-
ningarna i krav for anhdriginvandring motiverades
som ett (nytt) satt att framja integration. Tvartom pre-
senterade regeringen lagen som ett slags nodvandigt
ont, med flera beklagliga konsekvenser, som dnda
var motiverat givet den akuta situationen.

Slutsatser och implikationer

Enreflektion som kan goras drattinte bara den skynd-
samma processen, utan ocksa sjdlva konstruktionen
med en tillfallig lag (d&r forutséttningen alltsa var att
man efter tre ar skulle aterga till ordinarie situation),
bidrog till att regeldndringarnas vidare implikationer
inte diskuterades eller utreddes.

Regler och politik fér anhoriginvandring &r ett omrade
som omfattar manga olika aspekter och fragor och
dar centrala vérden star pa spel. Anhériginvandring

handlar om migrationspolitiska 6vervdaganden, men
ocksa om fragor som rér medborgarskap, integration
och ett samhalles vardegrund. Politik for anhorigin-
vandring kan ocksa, pd ett kanske mer genomgri-
pande satt 4n manga andra migrationspolitiska re-
gelverk, ha en direkt paverkan pa fler befolkningska-
tegorier dn nyanldnda invandrare. En aspekt av 2016
ars fordandringar, som varit mindre framtradande i
medierapporteringen, dr exempelvis att bostads- och
forsorjningskrav for anknytningsinvandring av make/
sambo nu kommit att gdlla alla som bor i Sverige. Det
betyder att den som t.ex. vill bilda familj hdar med en
partner man tréffat i utlandet i princip forst maste ha
tillgang bade till en tillrackligt stor bostad (for ett par
gdller minst tvd rum och kok) och ekonomiska till-
gangar som rdcker for att forsorja bade sig sjalv och
deninresande. Regler som dessa skulle kunna tankas
aktualisera en rad fragor vdrda diskussion — t.ex. vil-
ken betydelse invanares socioekonomiska situation
kan eller bor ha for deras maojlighet att bilda familj el-
ler leva tillsammans med den de dlskar.

Den tillfdlliga lagen 2016 tillkom efter en mycket kort
beslutsprocess prédglad av en turbulent host. For
framtida policybeslut behdvs eftertanke, debatt och
analys som pa allvar tar i beaktande de olika principi-
ellt viktiga fragor som anhériginvandring involverar.
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