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Lokalsamhalletillit i Sverige fore och

efter flyktingkrisen

Under perioden 2014 till 2016 kom ett antal kommuner runtom i Sverige att ta ett emot
ett stort antal nyanlanda migranter utifran den sa kallade ersattningsforordningen. Med
mottagandet av nyanlanda dkade graden av mangfald, det vill sdga blandningen i befolk-
ningen utifran fodelseland. | Delmi-rapporten Lokalsamhdlletillit i Sverige fore och efter
flyktingkrisen undersdks huruvida mottagandet av nyanlanda i kommunerna under pe-
rioden 2014 till 2017 paverkade tilliten till andra i lokalsamhallet. Forfattare ar Susanne
Wallman Lundasen, docent i statsvetenskap och verksam vid Centrum for kommunstrate-
giska studier vid Linkdpings universitet och Centrum for civilsamhallesforskning vid Ersta

Skondal Bracke hogskola.

Bakgrund

Lokalsambhalletillit, det vill sédga tillit till andra manniskor
som bor i det geografiska ndromradet, ar en viktig resurs
eftersom den 6kar invdanarnas vilja att samarbeta for att
l6sa lokala problem. Samhéllen med en hog grad av mell-
anmansklig tillit har dven visat sig ha battre folkhalsa, en
hogre grad av trygghet och battre fungerande offentliga
institutioner. Internationellt sett har Sverige lange prag-
lats av en hdg mellanmansklig tillit. Kunskapen om hur

pass stabil lokalsamhalletilliten &r nédr det sker forand-
ringar i naromradet ar dock begrédnsad.

Intresset for att studera hur graden av mangfald i be-
folkningen hor samman med social sammanhallning
och mellanmansklig tillit har 6kat pa senare ar. Ett flertal
studier fran olika lander pekar pa att graden av lokalsam-
halletillit &r lagre i omraden som praglas av mangfald dn i
omraden som dr mer homogena (se exempelvis samman-
stallningen av Dinesen, Schaeffer & Sgnderskov 2020).



Mycket tyder pa att snabba forandringar i befolknings-
sammansattningen kan ha betydelse for tilliten, ju mer
omfattande férdandringen ar desto mer sannolikt ar det
att negativa reaktioner i befolkningen uppstar. Aven kon-
flikter om ekonomiska resurser och kulturella konflikter,
som i sin tur genererar misstro mellan invanarna, har lyfts
fram som bakomliggande forklaringar till det negativa
sambandet mellan mangfald och tillit. Andra forklaringar
riktar fokus mot att mangfald dkar det sociala avstandet
mellan grupper. Kontakter mellan grupper med olika bak-
grund antas darfor ha stor betydelse for att skapa tillit
mellan grupper, medan avsaknad av kontakter kan leda
till avstand och misstro.

Studiens syfte och metod

Syftet med studien dr att belysa sambandet mellan
snabba fordandringar i ett antal kommuners befolknings-

sammansdttning med avseende pa fddelseland och
invanarnas lokalsamhalletillit. Analyserna koncentreras
till tre fragestdllningar: 1) Har antalet mottagna nyan-
landa i kommunerna paverkat lokalsamhalletilliten pa
kommunniva? 2) Har kommunfaktorer — som graden av
ekonomisk ojamlikhet och graden av homogenitet i kom-
munbefolkningen innan mottagandet av nyanlanda — na-
gon betydelse for lokalsamhadlletilliten hos invanarna ar
2017? 3) Vilken betydelse har kontakter mellan grupper
for sambandet mellan mottagande av nyanldnda och
lokalsamhalletillit?

Studien bygger pa enkdtundersokningen Tillitsbaro-
metern, som genomférdes ar 2009 och 2017. Enkéaterna
riktade sig till slumpmassiga urval av invanare i dldern
18-85 ar i 33 svenska kommuner. Med hjilp av dessa
data jamférs invanarnas attityder i kommunerna fére och
efter mottagandet av nyanldnda migranter. | gruppen ny-

Figur 1. Antal kommunmottagna per 1000 invanare, 2014-2017.

Kalla: Migrationsverkets statistik dver kommunmottagna, egna summeringar.




anldnda ingdr personer som beviljats uppehallstillstand
av flyktingskal, humanitdra skél eller som anhorig. Urvalet
av kommuner i undersékningen tdcker in ndgra av de kom-
muner som kom att ta emot flest nyanldnda i relation till
antalet invdnare under perioden, men dven nagra av de
kommuner som kom att ta emot farre nyanldnda i relation
till antalet kommuninvanare. Studien bygger pa statistiska
analyser av data pa bade kommunniva och individniva.

Resultat

Analysresultaten visar att tilliten till andra i lokalsamhal-
let sjonk i 20 av 33 kommuner mellan 2009 och 2017. |
den kommun dar lokalsamhalletilliten sjunkit mest mot-
svarade det en minskning av genomsnittet med omkring
16 procent. | den kommun dar lokalsamhalletilliten hade
Okat mest motsvarade det en 6kning av genomsnittet
med omkring 11 procent. | kommuner som tagit emot fler
nyanldnda per kommuninvanare minskade lokalsamhal-
letilliten nagot mer an i kommuner som hade tagit emot
fdarre nyanlanda. Storleken pa sambandet mellan mottag-
ande av nyanldnda och fordndringen i lokalsamhalletillit
var dock relativt modest. Det dr ocksa svart att sékerstal-
la att det ror sig om ett orsakssamband da det inte gar att
utesluta att kommuner som tog emot manga nyanldnda
dven skiljer sigi andra avseenden.

Analyserna av individdata visar att graden av ekonomisk
ojamlikhet i kommunen har betydelse for vilken inverkan
antalet nyanldnda hade pa madnniskors lokalsamhal-
letillit. | kommuner med en relativt sett hdgre grad av
inkomstojamlikhet, hade mottagandet av nyanldnda en
starkare negativ paverkan pa lokalsamhalletilliten &n i
kommuner med en ldgre inkomstojamlikhet. Att mindre
kommuner, som ofta har en mer jamlik inkomstfordel-
ning, stod for det storsta mottagandet av nyanlanda kan
ha bidragit till att férandringarna av lokalsamhalletilliten
pa kommunniva var relativt begransade. Resultaten visar
dven att graden av homogenitet (utifran fodelseland) i
kommunen innan mottagandet har betydelse. | kommu-

ner som hade en hogre grad av homogenitet i utgangsla-
get hade mottagandet av nyanldnda ett starkare negativt
samband med lokalsamhalletilliten, jamfort med kom-
muner som hade en mer heterogen befolkning.

Eftersom antalet kommuner i denna studie &r relativt
begransat, och resultaten till viss del bygger pa extrapo-
leringar, behdver de provas i fler studier for att man ska
kunna dra nagra sédkra slutsatser. Framtida studier bor
dven prova resultaten mot data pa bostadsomradesniva
da det kan finnas stora variationer inom en kommun.
Resultaten stimmer dock val dverens med tidigare stu-
dier som visar att sambandet mellan mangfald och lokal-
sambhalletillit kan forstarkas eller forsvagas av andra fak-
torer i kommunen (Laurence, Schmid & Hewstone 2019).

Den allra storsta delen av variationen i lokalsamhalletillit
forklaras emellertid med hjalp av faktorer pd individniva.
De individfaktorer som har ett positivt samband med
lokalsamhalletillit & hog utbildningsniva, hdg inkomst,
dlder (dldre har hogre lokalsamhalletillit &n yngre),
svensk bakgrund, deltagande i féreningslivet, en ljus
framtidssyn, samt vissa andra personlighetsdrag.

Den tredje fragan géllde betydelsen av kontakter mel-
lan grupper. Resultaten visar att personer som ofta har
kontakt med personer med annan bakgrund i omradet
dér de bor i genomsnitt har en hogre lokalsamhalletillit.
Skillnaderna i lokalsamhalletillit mellan de som aldrig har
kontakt med personer med annan bakgrund, och de som
har kontakt, berdaknades vara storre ju flernyanldnda som
tagits emot under perioden. Kontakter mellan grupper har
saledes storre betydelse for lokalsamhalletilliten i kom-
muner som tagit emot manga nyanldnda. Personer som
aldrig har kontakt med personer med bakgrund i andra
lander i omradet dar de bor hade genomgaende en lagre
niva av lokalsamhilletillit oavsett hur manga nyanlénda
kommunen tagit emot.

Det ar viktigt att understryka att sambandet mellan
kontakter och lokalsamhalletillit ocksd kan bero pa att



Figur 2. Procentuell férandring i lokalsamhalletillit mellan 2009
och 2017 i kommunerna, svarande fodda i Norden.
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Kalla: Tillitsbarometern 2009 och 201y. Vikter for befolkningsrepresentativa urval i kommunerna har
anvdnts for bada urvalen.




personer som har 3g tillit i hogre grad viljer att avsta
fran kontakter med personer med annan bakgrund. Att
mellanmanskliga kontakter har betydelse for lokalsam-
halletilliten, och att kontakter mellan grupper med olika
bakgrund ar sarskilt betydelsefulla i samhallen som har
en storre mangfald, stimmer dock vél dverens med tidi-
gare studier (se exempelvis Laurence & Bentley 2016).
Resultaten fran analyserna i studien visade ocksa att
for att kontakter mellan grupper ska kunna bidra till en
hogre lokalsamhdlletillit bor de uppfattas som positiva.
Kunskap om de langsiktiga konsekvenserna av snabba
fordandringar i den lokala kontexten, likt det som sked-
de ndr mottagandet av nyanldnda snabbt 6kade i vissa
svenska kommuner, for lokalsamhalletilliten saknas
annu.

En viktig slutsats man kan dra utifran rapportens resul-
tat ar att om man vill vdrna tilliten i lokalsamhallet, och
samtidigt ha ett fortsatt hgt mottagande av nyanlanda,
kan detta behova kombineras med atgarder som framjar
positiva kontakter mellan grupper. Tidigare forskning
har visat att meningsfulla kontakter mellan grupper som
upplevs som positiva kan minska fordomar och 6ka lokal-
samhdlletilliten. En majoritet av de svarande uppger att
de aldrig eller endast sporadiskt har kontakt med perso-
ner med annan bakgrund dn de sjdlva. Kontakter mellan
grupper i bostadsomradet ar sarskilt betydelsefulla for
lokalsamhdlletilliten nar omradet praglas av mangfald.
Aven arbetsplatser har i tidigare studier framhallits som
en arena som innebdr ndra och regelbunden kontakt mel-
lan olika grupper av ménniskor. Deltagande i arbetslivet
bidrar ocksa till uppratthallandet av det gemensamma
valfardssystemet. Om uppfattningen att nyanldnda en-
dast i liten utstrackning bidrar till den gemensamma val-
farden blir spridd kan konflikter mellan grupper spés pa
och saval tilliten som viljan att betala skatt minska. En
rekommendation &r darfor att strdva efter att paskynda
arbetsmarknadsetableringen for nyanlanda. Ett 6kat ar-
betskraftsdeltagande bland nyanlénda kan dven bidra till

en minskad inkomstojamlikhet, vilket i sin tur kan vara
gynnsamt for lokalsamhalletilliten.
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