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Integration och tillit - langsiktiga konsekvenser

av den stora invandringen till Norge

Den omfattande flykting- och anhdriginvandringen under 2000-talet och da inte minst andra halvaret
2015, satte det norska invandrings- och asylsystemet under en akut press vilket kan fa konsekvenser
bade for ekonomin och den sociala sammanhallningen. Den stora invandringen av manniskor med laga
kvalifikationer medfor, bland annat, risk for en forsvagning av statsfinanserna. Valfardssystemet kan da
fungera bade som en tillgang och som ett problem nar det géller att integrera nyanlanda och deras barn.
Grete Brochmann, professor i sociologi vid Oslo universitet, fick i uppdrag att leda den norska offentliga
utredningen NOU 2017:2 om ”Integrasion og tillit — Langsiktige konsekvenser av hgj invandring”. Denna
Policy Brief ar en svensk sammanfattning av den norska utredningen.

Bakgrund och syftet med
utredningen

Under de senast 20 aren, och da sarskilt efter EU-
utvidgningarna 2004 och 2007, harinvandringentillNorge
okat kraftigt. Ar 2015 hade néstan 850 0oo av Norges
invanare innvandrarbakgrund vilket &r en tredubbling
sedan 2000, och mer &n hélften av dessa har utomeuro-
peisk bakgrund. Darmed &r Norge ett av de lander som i
relation till folkmangden har haft hogst invandring under

det senaste decenniet. Befolkningssammansattningen
har d@ndrats som en konsekvens av detta. Den norska
utredningen som initierades 2015 handlar om invandring-
ens konsekvenser fér samhdllsekonomin, for mojligheten
att integrera de nyanlanda samt for tillit och social sam-
manhallning.

Rapporten tar sin utgangspunkt i de perspektiv och re-
sonemang som prdglade den tidigare utredningen NOU
2011:7 Velferd og Migrasion: Den norske modellens fram-
tid, men da var arbetskraftsinvandringen, framst fran



EU, den mest angeldgna fragan. Dar fastlades att
migrationens konsekvenser for den norska valfards-
modellen i hog grad berodde pa vem som kommer,
vilka resurser de fér med sig och i vilken grad de inte-
greras pa arbetsmarknaden samt i samhallet i stort.
Foreliggande utredning hade till uppgift att: “mot
bakgrund av egna analyser och varderingar skissera
pa alternativa strategier for att kunna méta de utma-
ningar som ligger i en fortsatt stor invandring”. En
malsattning med arbetet var att: ”Norge skulle kunna
uppratthalla de valfardssystem pa sadana nivder och
med en sadan standard som invanarna vant sig vid”.

Laget for invandrare i Norge -
sysselsattning och levnadsvillkor

Levnadsnivaundersékningar och annan forskning
visar att invandrare har lagre levnadsstandard &n
infodda norrméan. Skillnader i levnadsstandard finns
i alla lander, men om en grupp, sasom personer med
invandrarbakgrund, dr systematiskt mer utsatt for
fattigdom an andra grupper sa utgor det en stor utma-
ning. | ett sa jamlikt land som Norge kommer sddana
systematiska skillnader i levnadsvillkor att forstarka
kdnslan av att vara marginaliserad vilket ocksa kan
forsamra livschanserna for deras barn.

Utredningen kan sla fast att invandrare som grupp
harldgre inkomst och sysselsattning an majoritetsbe-
folkningen, men att det finns stora skillnader beroen-
de pa ursprung och, i viss utstrackning, pa hur lange
man vistats i Norge. Det dr sarskilt invandrare med
flyktingbakgrund som har problem pa arbetsmark-

naden. Aven om sysselsittningsgraden stiger kraftigt
de forsta dren av bosattning sa stannar utvecklingen
av efter 7-10 ari landet. Det &dr 6verraskande eftersom
det borde bli ldttare att etablera sig ju langre tid man
tillbringat i landet, men detta monster finns oavsett
ursprungsland och vart i Norge man bosatter sig.

Nar det géller utbildningsniva sa ar invandrare som
grupp overrepresenterade bade bland hog- och lag-
utbildade. Manga vuxna flyktingar har en kompetens
som ligger klart under genomsnittet och de kvalifi-
kationer som de nyanldnda inklusive flyktingsgrup-
pen tar med sig verkar inte vdrderas sarskilt hogt pa
norsk arbetsmarknad. | jamforelse sa klarar sig den
andra generationens invandrare mycket battre bade
i utbildningsystemet och pa arbetsmarknaden, men
med undantag for en betydande andel unga mén
som inte klarar av gymnasiet. Vissa flyktinggrupper
har vdsentligt sémre boendestandard och hélsolédge,
men det stora flertalet har &nda relativt goda levnads-
villkori Norge.

Utredningen visar ocksa att det finns diskriminering
i Norge, bade pa arbets- och bostadsmarknaden.
Detta faktum paminner om att integrationen &r en
tvavdgsprocess som kraver mycket av invandrarna
sjdlva, men det forutsatter att de i gengald inte blir
utsatta foér negativ sarbehandling. Aven om olikhe-
terna i levnadsvillkor mellan invandrarna och resten
av befolkningen inte &r alarmerande idag, jamfort
med laget i andra europeiska lander, sa kan de laga
inkomsterna, diskrimineringen och det laga deltagan-
det i samhallslivet bli ett hinder for integrationen.




Social olikhet - skillnader i
kultur och traditioner

Kan den hoga invandringen paverka tilliten och den
sociala sammanhallningen i Norge? Intresset for den
fragan har 6kat sedan millennieskiftet och hanger
samman med andra varderingsforskjutningar under
senare tid sasom individualisering, globalisering
och sekularisering. Hur kan da relativt homogena
valfardsstater med hoga valfardsambitioner for bade
social trygghet, hog standard och deltagande i sam-
héllslivet kunna hantera den utmaning som ligger i
okad kulturell mangfald? Kan ett samhdlle respektera
de mangkulturella skillnader som kan finnas, utan att
forsvaga de band som haller samman befolkningen?

Pa manga satt dr den 6kade mangfalden bade en moj-
lighet och en utmaning. Om det sociala kittet i stor
utstrackning bygger pa den norska vélfardsstaten,sa
uppstar fragetecken nér stora grupper av nyanldnda
som inte kdnner till de kulturella koderna bosatter
sig i landet. Den legitimitet som valfardsstaten upp-
arbetat under lang tid kan hotas genom tva mekanis-
mer: Om den norska valfardsmodellen skulle fungera
samre pa grund av migrationen och de malsattningar
man haft inte kan realiseras, sa kan modellens legiti-
mitet sdttas ifrdga. Darutdver kan stodet for valfards-
staten forsvagas ndr olikheterna och skillnaderna
inom befolkningen 6kar. Det kan i sin tur leda till att
fler infodda norrman vill reservera vissa valfardsrat-
tigheter till norskfodda eller féredra privata och mer
marknadsbaserade l6sningar.

Det &r svért att hantera denna utmaning, men som
principiell utgangspunkt rekommenderar utredning-
en att den metod som tidigare i Norge anvants for in-
kludering och social integration ocksa anvands for de
nyanldnda. | praktiken innebdr det att fokus ldggs pa
arbete, sociala rattigheter och rostrdtt utdver att man
blir socialiserad in i det norska samhallet via utbild-
ning. Pa sikt kommer detta att reducera spanningarna
och ater skapa tillit, fast under nya forutsattningar.
Dessa langsamt verkande mekanismer kommer troli-
gen att fa storst effekt for ndsta generation bland de
nyanldnda. Tillganglig forskning tyder ocksa pa att de
i hog grad tar till sig demokratiska och liberala vdrde-
ringar och anpassar sig till norska forhallanden.

Overordnade ansatser
- politiska val

For att kunna bevara den radande vilfardsmodellen
maste man prioritera att 6ka sysselsattningen, sar-
skilt bland flyktingar. Detta ar viktigt bade for model-
lens politiska och ekonomiska hallbarhet, men ocksa
for invandrarna sjdlva. Anstrdngningarna for att
kunna 6ka sysselsadttningen kommer tvekldst att vara
bade kostsamma och krava en hel del omstallningar.
Redan i detta skede har betydande fordndringar av
den norska integrationspolitiken &gt rum. Gradvis har
man har rort sig mot en modell som lagt tonvikten vid
atgarder som ska 6ka andelen i arbete. Utredningen
formulerar tre 6vergripande strategier for framtiden:



a) Rdttighetsorienterad universalism, som lagger vikt
vid att tillhandahalla vélfardsrattigheter och att ut-
jdmna levnadsstandarden.

b) Marknadsbaserad anpassning, som fokuserar pa
arbetsmarknadens funktionssétt, lonebildning och
flexibilitet.

©) Social investering, som lagger tyngdpunkten pa
att investera i kompetens, kvalifikationer och socialt
kapital.

| sin nuvarande form préglas den norska integrations-
politiken av en pramatisk blandning mellan alla dessa
strategier. Utredningens mal har varit att klargéra de
nodvandiga forutsattningarna som ligger till grund for
det politiska valet av strategi. Framgangsreceptet bygger
pa att mer systematiskt utvdrdera och samla kunskap om
vad som fungerar.

Slutsatser och policyrelevans

Den forra studien NOU 2011:7 drog slutsatsen att den
norska valfardsmodellens utformning gér den sarbar for
rorlighet Gver granserna. Men sysselsdttningen bland
utlandsfodda i Norge dr samtidigt hogre dn i flertalet an-
dra europeiska lander. Dock &r arbetskraftsdeltagandet
ytterst lagt i vissa grupper av skyddsbehévande. Denna
studie, NOU 2017:02, har lagt fokus pa flyktingarna och
deras anhoriga. Flyktingar &r pa manga sétt en unik kate-
gori bland invandrare, eftersom deras potentiella bidrag

till skatteinkomster och ekonomisk tillvéaxt inte betyder
nagot for huruvida de ska fa uppehallstillstand eller inte.
Flyktingpolitiken harvarit en viktig del i det norska stodet
for och engagemanget i manskliga rattigheter, men flyk-
tingkrisen 2015 gav manga olika reaktioner i norsk politik
och fran allmanheten. Allt ifrdn kraftigt engagemang for
att vdalkomna flyktingarna till en stor oro for det kraftiga
och snabba inflédet av nyanlanda.

En av utredningens roda tradar har varit risken for att den
omfattande invandringen ska skapa storre ojamlikhet
vad géller inkomster, levnadsvillkor och sysselsdttning,
men ocksa att en hég invandring kan skapa varderings-
konflikter och kulturella motsattningar. Att fler kan kom-
ma i arbete dr och maste vara det viktigaste medlet for
att klara sig undan en vaxande fattigdom. Darfér behover
hela det norska samhallet bli battre pa att integrera in-
vandrare och att bekdmpa diskriminering. Detta dr viktigt
for att kunna motverka ojamlikhet och segregering.

Slutligen: integration handlar ocksa om samhallet sjalvt
och hur man ska kunna sla vakt om de mekanismer och
sammanhallande krafter som utgor grunden for demo-
kratin, alltsa rattsstaten och vélfarden for medborgarna.
I norsk kontext handlar det om att bibehalla de viktigaste
delarna av den norska valfardsmodellen med en valord-
nad arbetsmarknad, en generds valfardsstat som likabe-
handlar alla medborgare, men ocksa genom socialisering
till samhallets grundvarderingar: manskliga rattigheter,
jamstalldhet och ett demokratiskt styrelseskick.

Delmi star oberoende forfattarna som beskriver sina studier i dessa Policy Briefs.
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