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Under de senaste aren har ett stort fokus riktats mot manniskors mobilitet, sarskilt
den som drivits fram av krig, fortryck och katastrofer. Idag flyttar fler manniskor @n
nagonsin tidigare mellan ldnder samtidigt som migrationen ocksa dr mer reglerad.
En titt tillbaka pa historien visar att manniskor tidigare har kunnat réra sig relativt
fritt mellan lander for att arbeta eller utbilda sig (Delmi 2016:1; Delmi 2017:5). Att
manniskor rort sig 6ver nationsgranserna for att utveckla eller fordjupa sin kunskap
i form av studier, larlingsperioder eller forkovran inom sprak och kultur & en gam-
mal foreteelse. Under 1900-talet 6kade utdelningen av stipendier for utlandsstu-
dier, bade for inhemska studenter och for studenter som sokte sig till Sverige. Att

studera utomlands blev vanligare dven bland de bredare lagren av befolkningen.

Fran politiskt hall har stod till internationella studenter och forskarutbyten framhal-
lits som ett satt att framja kontakterna (diplomatin) och kunskapsutbytet mellan
lander men ocksa for att fraimja en sakerhetsgemenskap. Att mojliggora utbildning
av studenter fran utvecklingsldnder, till exempel med st6d av stipendier, har ocksa
lyfts fram som en del av bistandspolitiken.

Stipendier, bilaterala avtal mellan lander och andra strukturella atgarder som syf-
tartill att underlatta utbyte av kunskaper, idéer och perspektiv har dven betraktats
som en nyckelfunktion i motet med globaliseringen. Att lata studenter och forskare
rora sig dver granserna ar ett satt att sdkerstalla att Sverige star battre rustat i
den 6kande globala konkurrensen. Trots detta har utlandsstudier och dess roll i
Sveriges politiska visioner varit ett relativt obeforskat omrade, sarskilt i relation
till 6vrig migration. Mot den bakgrunden och i samarbete med Svenska institutet,
initierade Delmi ett forskningsprojekt som underséker betydelsen av utbildning,
kontaktnat och sprakkunskaper som skapats med stéd av de statliga stipendierna
inom ramen for Visbyprogrammet. Vi ville fa belyst den betydelse som stipendi-
erna och studierna i Sverige haft for stipendiaternas karridr och levnadsbana.
Ambitionen var att studien dven skulle ge en fingervisning om Sveriges position i
det globala utbildningsfaltet.
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Akademisk mobilitet 4ren aspekt av internationell migration, som séllan farsamma
uppmarksamhet som flykt eller arbetskraftsmigration. Denna mobilitet mojliggors
ofta genom stipendier, och i Sverige dr Svenska institutet en av de viktigaste sti-
pendiegivarna. Foreliggande rapport handlar om personer som fatt ett mobilitets-
stipendium inom Visbyprogrammet. Programmet har funnits sedan 1997 och éar
inriktat mot landeri 6stra Europa. Ur ett migrationsperspektiv ar dessa stipendiater
en intressant grupp vad géller migrationsmonster och internationella natverk.

Stipendieutdelning dr en av manga faktorer som dr med och formar internationella
migrationsfloden. Det innebdr att de regler som svenska staten staller upp for sina
stipendier i kombination med Svenska institutets praktiska hantering av samma
stipendier paverkar migrationen, da de gor internationell akademisk mobilitet
mdjlig for vissa specifika grupper. Over tid har Visbyprogrammet gatt fran att ha
en naringslivsframjande, bistandspolitisk och tillvaxtskapande inriktning till att
handla om regionalt samarbete, avspdnning och social utveckling. Programmet
tillhor alltsa tre politikomraden, namligen a) bistands- och utvecklingsarbete, b)
internationaliseringen av den hdgre utbildningen och c) offentlig diplomati, fram-

jandet av Sverige och svensk ekonomi.

Inom existerande forskning ar det mycket ovanligt att ovan namnda politikomraden
relateras till varandra. Studiens utgangspunkt dardock att relationen dem emellan ar
grundlaggande foratt forsta Visbyprogrammet. Utifrén detta antagande undersoks
fem olika omraden. Forst och framst i vilken utstrackning stipendiaterna utgor en
viktig resurs for ekonomin, politiken eller forskningen i sina hemldnder (1), i vilken
man stipendiaterna fortfarande ar férbundna med Sverige och det svenska samhil-
let eller till och med &r bosatta i Sverige och verksamma pa svensk arbetsmarknad
(2), samt om stipendiaterna flyttat vidare till andra ldnder och en internationell
arbetsmarknad (3). Dadrutéver undersoks dven i vilken utstrackning stipendierna
skapar ett utbildningskapital, ett sprakligt kapital och ett svenskt symboliskt kapi-
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tal (4), samt hur stipendiaterna sjdlva varderar sin stipendievistelse och de priméra
motiven for att sdka sig till Sverige (5).

Som underlag for den aktuella studien genomférdes en enkatundersokning med ti-
digare langtidsstipendiaterinom Visbyprogrammet. Enk&ten inneholl 34 fragor och
besvarades av total 482 personer. Huvudresultaten ar att stipendiatsgruppen har
forandrats mellan 1997 och 2015. Fran att initialt ha kommit fran Baltikum, Polen
och Ryssland, kommer dagens stipendiater foretrddelsevis fran Ukraina, Ryssland
och Vitryssland. Dessutom har stipendiaternas @mnesinriktning forskjutits fran
teknik och naturvetenskap mot samhéllsvetenskap och humaniora. Orsaken till
detta dr att ekonomi och tillvdxt tonats ned inom Visbyprogrammet till forman
for sakerhetspolitik och bistand. Ett politiskt formulerat stipendieprogram som
Visbyprogrammet och en medidr som Svenska institutet, har dérmed en stor bety-
delse for hur den internationella student- och forskarmobiliteten ser ut och hur den
varierar over tid.

Ett annat centralt resultat dr att stipendieperioden dppnar upp for tre olika livsba-
nor. Majoriteten av respondenterna flyttade tillbaka till sina hemldnder (50 pro-
cent) medan mer dn en pa fyra (27 procent) bodde kvari Sverige. En nastan lika stor
grupp (23 procent) bosatte sig istdllet i ett tredje land, vanligtvis ett vasteuropeiskt
land eller USA. Samma mdnster syns dven om man ser till de lander dadr responden-
terna bott en kortare period efter stipendieperioden. En vistelse i Sverige genererar
alltsa utbildningskapital som dven har ett vdrde i andra lander. Visbystipendierna
fungerar som en viktig del i en savél socialt uppatstigande som geografisk mobili-
tetsrorelse. Den framsta pullfaktorn for att soka sig till just Sverige var dock exis-
tensen av stipendierna och den ekonomiska sakerhet de innebér. En dvervdgande
majoritet av stipendiaterna uppskattar att tiden i Sverige har haft en avgorande
betydelse for deras vidare karridr, men ocksa att de har kunnat etablera stabila
kontakter mellan Sverige och ursprungslandet.
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Academic mobility is an aspect of international migration which seldom is given
the same attention as refugee or labour migration. This kind of mobility is often
made possible through scholarships. In Sweden, the Swedish Institute (SI) is one
of the most important scholarship grantees. The present report investigates indivi-
duals granted a mobility scholarship within the Visby programme. This programme
has existed since 1997 and is directed towards countries in Eastern Europe. These
scholarship holders are an important group to study regarding migration patterns
and international networks.

The granting of scholarships is one of many contributing factors in shaping inter-
national migration patterns. This means that the rules decided on by the Swedish
government in combination with the scholarship granting practices of the SI af-
fects migration, as they make international academic mobility possible for specific
groups. Over time the aim of the Visby programme has changed from export and
trade, development aid (ODA) and economic growth towards regional collabora-
tion, detente and social development. The program thus belongs to three political
fields, namely a) ODA, b) internationalization of higher education, and c) public dip-
lomacy and promoting Sweden and Swedish trade.

Previous research has rarely related these three policy fields to each other. But the
study’s point of departure is that the relation between them is crucial to understand-
ing the Visby programme. From this basic assumption, five different areas were in-
vestigated. 1) to which extent the scholarship holders are an important resource
for economy, politics or science in their countries of origin, (2) to which extent the
scholarship holders still are connected to Sweden and Swedish society, or even
living in Sweden, being part of the Swedish labor market, (3) if the scholarship
holders have moved on to a third country and an international labor market, (4)
to which extent the scholarships help creating an educational capital, a language
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capital and a symbolic Swedish capital and (5) how the holders themselves value
theirtime in Sweden and the prime motives for applying for a Swedish scholarship.

The basis of the study is a survey of former Visby programme scholarship holders,
including 34 questions, replied to by a total of 482 former scholarship holders. The
main results are that the composition of the scholarship holder group has chan-
ged between 1997 and 2015. Initially the group was dominated by researchers and
students from the Baltic states, Poland and Russia, whereas Ukraine, Russia and
Belorussia are the dominating countries today. The academic area of the scholar-
ship holders has also shifted from a majority within engineering and natural sci-
ences towards a majority within social sciences and humanities. The reason for this
is that the initial focus on trade and economic growth within the Visby programme
is now replaced by security politics and ODA. A politically formulated scholarship
program such as the Visby programme and an intermediary like the SI, therefore,
play important roles for the social structure of academic mobility and how this va-
ries over time.

Another central result is that the scholarship opens up for three different life tra-
jectories. The majority of the respondents returned to their countries of origin (50
per cent) whereas more than one quarter (27 per cent) still lived in Sweden. An al-
most as large group (23 per cent) was living in a third country, normally in Western
Europe or in the USA. The same pattern is visible considering the countries where
the respondents lived for a short time after their stay in Sweden. Consequently, a
scholarship generates an educational capital, with value also in other countries.
The Visby scholarships are an important part in a socially ascending society as well
as forfurther geographical mobility. The major pull factor for coming to Sweden was
the scholarship opportunity itself and the economic security they provided. A large
majority of the scholarship holders also estimate that their stay in Sweden had a
crucial importance for their careers, and for the ability to establish stable contacts
between Sweden and their country of origin.
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1. Inledning och syfte

Utbildning é&r historiskt sett en av de framsta orsakerna till att manniskor flyttar.
I synnerhet mer kvalificerad utbildning har séllan varit tillgdnglig pa fler an en
handfull platseri ett land, ja kanske har man i manga fall varit tvungen att sdka sig
utanfor landets granser for hogre studier (Sorlin, 1994). Sverige dr inget undantag,
utan har varit savél avsandarland for inhemska (Grénberg, 2003; Fietz, 2004) som
vardland for utldndska studenter (Sundin, 1973).

Utlandsstudier ar en gammal foreteelse och historiskt sett har méjligheten att stu-
dera utomlands ocksa varit férbehdllen en mycket liten grupp i samhéllet, namli-
gen de manniskor som sjdlva har kunnat betala for den. Under 1900-talet dndrades
detta i grunden. Dels blev under detta arhundrade hogre utbildning tillganglig for
allt fler manniskor, dels bérjade saval privata som statliga organisationer att dela
ut stipendier for utlandsstudier. Det moderna universitetet med dess allt storre stu-
dentpopulationer leder i forldngningen till utvecklingen av en allt mer omfattande
internationell mobilitet.

Den svenska staten bdrjade 1938 att dela ut stipendier till utlandska forskare och
studenter och sedan 1945 sk6ts denna verksamhet fraimst av Svenska institutet (SI).
Mobilitetsstod finns dock dven fran olika bistandsorganisationer, framst Styrelsen
for internationellt utvecklingssamarbete (SIDA) samt fran ett antal privatrattsliga
stiftelser dar Sverige-Amerika stiftelsen, grundad 1919, far rdknas som den &ldsta.
Syftet med stipendiering av utlandska studenter och forskare varierar mellan dessa
aktorer. For bistandsorganisationerna handlar det om att utbilda for utveckling,
medan det for stiftelser ofta handlar om att framja kontakterna mellan vissa lander
ellerforskning och utbildning inom ett visst dmnesomrade. Stipendieverksamheten
via Svenska institutet har historiskt satt motiverats pa olika satt. Det har handlat
om att gora Sverige kdnt, att framja politisk avspanning mellan vdst och &st under
kalla kriget, eller om att skapa kontakter mellan Sverige och lander i tredje vdrlden.
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Flodena av internationella studenter till Sverige har ddrmed varierat i takt med att
syftena har forskjutits (Akerlund, 2016a).

Migrerande studenter och forskare férekommer dock séllan i forskningen om in-
ternationell migration som tenderar att handla om flyktingar eller arbetskraftsin-
vandring. Aven den offentliga debatten handlar sillan om utldndska studenter och
forskare. Pa grund av att student- och forskarmigration inte innehar nagon fram-
trddande plats i svensk forskning vet vi dock tdmligen lite om de utldnningar som
far svenska stipendier. Detta géller sarskilt for deras vidare liv efter stipendieperio-
den. Varivérlden aterfinns tidigare stipendiater idag? Hur ser deras kontakter med
Sverige ut? Vad har det svenska stipendiet betytt for deras vidare karridrer? Svaren
pa dessa fragor handlar inte bara om stipendiaterna som personer, utan ocksa om
Sveriges position i den globala utbildningssektorn och som destination for studen-
ter och forskare fran hela varlden.

Foreliggande rapport dr en explorativ studie som forsoker svara pa denna typ av
fragor. Undersokningsobjektet dr Visbyprogrammet, ett av Svenska institutets
storsta stipendieprogram. Visbyprogrammet har funnits sedan 1997 och &r inriktat
mot ldnder i Osteuropat. Inom programmet finns en rad olika stédformer, men den
har studien inriktas mot programmets langtidsstipendiater. Langtidsstipendiater
dr studenter som har ldst mellan en termin och flera ar vid svenska laroséaten eller
forskarstuderande och postdoktorer som vistas en langre tid i landet. Bara inom
Visbyprogrammet handlar detta om mellan 5o och 100 stipendiater arligen.

Med tanke pa den omfattande investering som den svenska staten har gjort i
Visbyprogrammet, och manga andra liknande program, finns det férvanansvart lite
kunskap om langtidsstipendiaterna som grupp. Vi haridag ingen samlad bild 6ver
stipendiaternas antal, hdarkomst eller studieinriktning. Det som finns dr en omfat-
tande uppféljning av gdststipendieprogrammet som inrdttades ar 1972 (Rylander
2010). Detta dr ett program for sékande fran hela varlden och ddrmed storre dn
Visbyprogrammet. Utéver denna rapport ar det som finns en dvergripande kvanti-
tativ sammanstéllning i en nyutkommen bok om institutets utbytesprogram, som

dock ligger pa en relativt rudimentar niva vad géller insamlade uppgifter (Akerlund
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2016a). Ur ett migrationsperspektiv &r dock Svenska institutets stipendiater en in-
tressant grupp vad géller migrationsmonster och internationella natverk. Relevanta
fragor ror till exempel huruvida stipendiaterna efter stipendieperiodens slut har
stannat i Sverige, atervant till sina hemldnder eller migrerat vidare, eller hur de
uppfattade sin tid i Sverige och om de fortfarande uppratthaller kontakter med det
svenska samhadllet i allmé@nhet och akademin i synnerhet. Foreliggande undersok-
ning av Visbyprogrammet tar sin utgangspunkt i den 6vergripande fragestallningen
vilka kunskaper och konkurrensfordelar en person som deltagit i programmet kan
tankas fa. Hur ska vi forsta vardet av ett svenskt stipendium for stipendiatens vi-
dare levnadsbana och karridr?

Med ovanstaende som utgangspunkt ska studien besvara fem fragestéllningar.
Den forsta handlar om i vilken utstrackning stipendiaterna blev en viktig resurs
for ekonomin, politiken eller forskningen i sina hemlander. Detta var huvudmoti-
veringen till att [dta utvecklingsbistandet finansiera stipendierna. Den andra fra-
gan dr i vilken man stipendiaterna fortfarande ar forbundna med Sverige och det
svenska samhillet. Denna frdga motiveras savil av Sverigeframjande i allménhet
som foljderna for ekonomisk utveckling och internationell handel i synnerhet. Hur
manga av dem stannade istéllet kvar i Sverige och bidrog till att tillgodose kompe-
tensbehovet pa svensk arbetsmarknad? Detta dr sedan atminstone 2009 ett uttalat
mal att det ska finnas en hog andel internationella studenter vid svenska larosaten
och att en del av dessa ska stanna kvar och bidra till svensk ekonomisk utveckling
(Prop. 2008/09:175). En tredje frdga ar om man har flyttat vidare till andra lander
och i vilken utstrackning studier i Sverige har fungerat som en sprangbréda till en
internationell arbetsmarknad. En sadan migrationsbana har inte varit nagon expli-
cit malsattning for programmet men vittnar om att studier i Sverige har ett vidare
vdrde bortom de initiala ldndernas arbetsmarknader. Har ar det intressant att se hur
omfattande dessa banor dr och om det sker nagon férandring Gver tid. Den fjarde
fragan avser de tillgangar som stipendieprogrammen bidrar till att skapa. Det géller
framforallt att reda ut i vilken utstrackning dessa tillgangar kan fungera som kapital
i Pierre Bourdieus mening. Detta handlar framst om utbildningskapital, men ocksa
sprakligt kapital och ett svenskt symboliskt kapital och hur dessa ar relaterade till
stipendiaternas fortsatta livsbanor. Den femte fragan handlar om hur stipendia-
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terna sjdlva resonerar kring och vdrderar sin stipendievistelse. Vad ar det i forsta
hand for motiv som ligger bakom att séka sig till Sverige? Sammantaget kan svaren
pd dessa fragor belysa vilken betydelse ett svenskt stipendium har, for saval den
enskilda mottagaren, Sverige som land och den internationella mobiliteten i stort.

Slutnot kapitel 1

1. Vilka lander som ingér i ”Osteuropa” har férdndrats dver tid. Nar Visbyprogrammet startade lag
fokus pa Estland, Lettland, Litauen, Polen och Ryssland. Till dessa adderades senare Ukraina,
Vitryssland, Georgien och Moldavien. | nuldget omfattar programmet alltsa nio lander.




2. Bakgrund

Svenska institutet och bistandet till
Osteuropa efter 1990

Svenska institutet grundades 1945 och var da ett samarbete mellan svenska sta-
ten, privata foretag och svenska féreningar och sammanslutningar (Glover, 2011).
Institutet omvandlades 1970 till en statlig stiftelse och 1998 till en statlig myndig-
het under utrikesdepartementet. Uppdraget har varit och ar fortfarande att framja
Sverige och svenska intressen i utlandet samt ldgga grunden for kontakter och
langsiktiga relationer mellan Sverige och utlandet. Detta gor institutet till en av
de viktigaste organisationerna inom den svenska offentliga diplomatin och for
att marknadsféra nationen internationellt (Pamment, 2013). Det har dven ett stort
uppdraginom det svenska bistandet, inte minst vad galler demokratifrimjande och
utbildning.

En av de storsta fordndringarna i Svenska institutets historia hanger ihop
med Berlinmurens fall och de politiska fordndringar som foljde i kdlvattnet av
Warszawapaktens och Sovjetunionens upplosning. Med start kring 1990 inledde
en rad aktorer omfattande bistandsprogram riktade mot de tidigare kommunistiska
diktaturerna i Central- och Osteuropa. Bistandet finansierades b&de av internatio-
nella organisationer som EG och OECD, av majoriteten av ldnderna i Vdsteuropa
samt inte minst av USA, Kanada, Turkiet och Japan (OECD, 1996). Sverige var ett av
de europeiska landerna som bidrog.

Aren 1990-94 avsatte Sveriges riksdag totalt 4,3 miljarder svenska kronor for sam-
arbete med Central- och Osteuropa (Ds 1994:134). Den féljande fyradrsperioden
1995—98 avsattes en ungefar lika stor summa (Ds 1997:75, 26). Darefter sjonk kost-
naderna for stodet ndgot och uppgick till mellan 750 och 9oo miljoner kronor arligen
(SOU 2000:122). Huvuddelen av medlen avsattes for insatser i det geografiska nar-
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omradet, en princip som alla vdsteuropeiska ldnderanvande sig av. For Sveriges del
betydde detta att hjdlpen begransades till Polen, de tre baltiska staterna Estland,
Lettland och Litauen samt nordvdstra Ryssland. Det svenska bistandet gick alltsa i
forsta hand till Ostersjéregionen och hade dessutom fyra mal:

e Attt framja en sdkerhetsgemenskap
e  Attfordjupa demokratins kultur
e  Attstddja en socialt héllbar ekonomisk omvandling

e  Attstddja en miljomassigt hallbar utveckling (Ds 1994:134, 5).

Anslagen for Central- och Osteuropa kanaliserades via en rad statliga myndigheter.
De tva viktigaste var bistandsorganen SIDA (Styrelsen for internationellt utveck-
lingssamarbete) och BITS (Beredningen for internationellt tekniskt-ekonomiskt
samarbete). Inom miljomradet fordelades medel dven av Statens naturvards-
verk, Statens karnkraftsinspektion, Statens stralskyddsinstitut samt NUTEK
(N&drings- och teknikutvecklingsverket). Den ekonomiska omvandlingen stéddes
via Exportkreditndmnden, bistandsorganet SwedeCorp samt det statsagda invest-
eringsbolaget Swedfund International AB. Stodet till samarbete pa utbildningsom-
radet, framst universitet och hdgskolor, kanaliserades via Svenska institutet (Ds
1994:134, 43-83).

Svenska institutet hade redan innan 1990 ett omfattande utbyte med lédnderna i
Osteuropa pd kultur- och utbildningsomradet via bilaterala kulturprogram som
dven innefattade personutbyte, det vill sdga stipendier till resor och utlandsvis-
telser (Akerlund, 2016a, 64—67). Det var darfor inte underligt att institutet fick
huvudansvaret for samarbetsprojekt pad hogskoleniva och for utbytesstipendier
riktade mot de forna diktaturerna i Ost. Svenska institutets verksamhet klassifi-
cerades i sin helhet som demokratistod (Eduards, 2000, 55; Sida, 2004, 83). Efter
1990 introducerades tva nya unilaterala stipendieprogram riktade mot Central- och
Osteuropa. Ett generellt program som finansierades av svenska staten och ett spe-
ciellt program enbart for de baltiska staterna som finansierades av Nordiska mi-
nisterradet. Darutéver fanns program for forskningssamarbeten och expertutbyte
(Akerlund, 2016a, 116—120; Svenska institutet, 1994a, 29—36).
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Fran att tidigare haft en relativt jamn férdelning av medel mellan regioner, kom med
tiden arbetet mot Osteuropa, och har frimst mot Ostersjdomrédet, att dominera
inom Svenska institutet. Budgetaret 1993/94 utgjorde exempelvis projekt relatera-
de till Osteuropa 38,8 procent av institutets budget, en andel som 1998 hade stigit
till 58 procent (Akerlund, 2015, 129-130; Eduards och Sylwan, 2000, 1; Svenska
institutet, 1994b, 14).

Visbyprogrammet

Visbyprogrammet inrdttades 1997 pa uppdrag av utbildningsdepartementet och
var pa ett sétt en direkt efterféljare till de bistdnds- och samarbetsprogram som
beskrivits ovan. Det skiljer sig dock fran dessa da det dven hade en tydlig dimen-
sion av nédringslivsstod och exportframjande som det tidiga bistandet saknade.
Visbyprogrammet har sitt ursprung i den sa kallade Sysselsattningspropositionen
som lades fram av regeringen Persson 1996 (Prop. 1995/96:222). Propositionens
uttalade syfte var att minska den svenska arbetslosheten med 50 procent till ar
2000. En av de manga férslag som propositionen inneholl var att avsatta en miljard
svenska kronor for utdkat samarbete i Ostersjdregionen. Den politiska bakgrunden
till detta var det toppmdte med ledare frén alla lander kring Ostersjén som hélls i
Visby i maj 1996 pa svenskt initiativ. Det har hdvdats att anledningen till att medlen
for Ostersjpsamarbetet aterfinns i Sysselsidttningspropositionen i férsta hand hade
med tidsbrist att géra. Den svenska regeringen ville snabbt tillfora medel efter topp-
motet och sysselsattningspropositionen var den proposition dar det var enklast att
fain en sadan post (Boston Consulting Group, 2004a, 8—9). Det som senare kom att

kallas Ostersjomiljard 1 motiverades pa féljande sétt:

Av speciell betydelse for Sverige dr den nya, stora marknad som vaxer
fram i vart ndromréde kring Ostersjon. Det ligger i Sveriges intresse s&-
vil sdkerhetspolitiskt som ekonomiskt, att utvecklingen runt Ostersjén
fortskrider och pdaskyndas. En 6kad handel har en central betydelse
bade for den ekonomiska utvecklingen och for att féra folken ndrmare

varandra. (Prop. 1995/96:222, 5.2).
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Den miljard kronor som avsattes i Sysselsattningspropositionen fick alltsd nam-
net ”Ostersjomiljard 1” och var i praktiken en kombination av niringslivsstéd och
bisténd. Till m3let om 6kad sysselsittning genom &kad handel i Ostersjomrédet
lades namligen malen ekologisk uthallighet, kunskapsutbyte, kulturell forstaelse
och 6ppenhet (Boston Consulting Group, 2004a, 8—9). Malen kdnns igen fran det
allménna svenska bistandet till Ostersjdlanderna fran 199o0.

Svenska institutets Visbyprogram var ett av de storsta projekten som finansiera-
des via Ostersjomiljard 1. Det var ett brett samarbetsprogram som prioriterade
Estland, Lettland och Litauen, Polen samt nordvdstra Ryssland. Inom programmet
finansierades gemensamma forskningsprojekt, natverk och samarbetsprojekt
mellan minst ett svenskt ldrosdte och ett ldrosdte i nagot av ovan namnda lander.
Darutover fanns individuella stipendier for studier och forskning fér savél svenska
som utlindska sdkande. Aven hér fanns en tydlig kontinuitet i relation till det ti-
diga bistandet dé dven fortsattningsvis vissa dmnesomraden prioriterades. Enligt
Boston Consulting Groups slututvardering var detta ekonomi, teknik, naturveten-
skap, juridik och samhdllsvetenskap samt "d@mnen som leder till kunskapsupp-
byggnad i EU-relaterade fragor” (Boston Consulting Group 2004b, 114). Den initiala
finansieringen via Ostersjémiljard 1 var 120 miljoner kronor som skulle férbrukas pa

tre ar (Eduards, 2000, 55-56; Svenska institutet, 2000, 16-21, 1997, 24).

Samtidigt som Visbyprogrammet inrdttades de sa kallade Ostersjdstipendierna,
som var ett program uteslutande for personutbyte. Detta program var resultatet
av en proposition vid namn ”En politik for arbete, trygghet och utveckling” med
en likartad malsattning som Sysselsattningspropositionen (Prop. 1995/96:25).
Ostersjostipendiernas budget uppgick till 100 miljoner kronor, varav 8o miljoner
kom fran arbetsmarknadsdepartementet och 10 miljoner fran vartdera utrikesde-
partementet och utbildningsdepartementet. 60 procent av dessa stipendier var
tankta att ga till svenska mottagare (Eduards och Sylwan, 2000, 20-21).

Den foérsta juli 2000 lades Visbyprogrammet och Ostersjostipendierna ihop till vad
som kom att kallas Nya Visbyprogrammet. Aven detta program finansierades inled-
ningsvis med 9o miljonerkronor ur Ostersjémiljarden samtvia 60 miljoner kronor som
kom direkt fran regeringen (Eduards och Sylwan, 2000, 19). Nya Visbyprogrammet
innefattade forutom de lander som redan namnts dven Ukraina och Vitryssland.
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Fran och med 2002 kallades verksamheten aterigen Visbyprogrammet, men pro-
grammet finansierades nu Over statsbudgetens utgiftsomrade 7, Internationellt
bistdnd, som en del av Politikomrade 9, Samarbete med Central- och Osteuropa.
Detta politikomrade hade 2002 féljande sex huvudomraden (Prop. 2002/03:1, 82).

e  Gemensam sdkerhet

e Demokratins férdjupning
e  Ekonomisk omvandling
e Socialtrygghet

e Miljo

e  Utbildning och forskning

Som syns finns en tydlig kontinuitet i det svenska samarbetet med Osteuropa,
och hir speciellt Ostersjbomrédet. Sikerhet, demokrati, ekonomi och miljé var
centrala malsattningar redan 1990. Det som tillkom var de sociala aspekterna,
samt att starkande av utbildning och forskning blev ett eget omrade. | och med att
Visbyprogrammet fran 2002 finansierades fran bistandsbudgeten blev program-
met dven en tydligare del av det svenska bistandet, fran att tidigare, i alla fall i teo-
rin, ha varit ett program for naringslivsframjande och exportstod. Programmet var
en del av det svenska bistandet fram till 2007 da det 6verfordes till utgiftsomrade
5, Internationell samverkan och blev en del av Politikomrade 5, Samarbete inom

Ostersjoregionen. Dar befinner sig programmet &n idag.

De lander som ingick i Visbyprogrammet har varit ungefdar desamma over tid.
Ryssland har alltid inbegripits, dven om programmet de forsta tio aren inskranktes
till delar av landet, ndmligen forst endast nordvdstra Ryssland och S:t Petersburg-
omradet for att fran 2002 dven omfatta Moskva och fran 2007 hela landet. Estland,
Lettland, Litauen och Polen har dven de varit en del av programmet sedan starten,
men i och med landernas EU-intrade 2004 begrdansades majligheterna for universi-
tetidessalanderattingdisamarbetsavtal och inga studentereller forskare tilldela-
des heller stipendier. Fran och med 2007 &rlanderna dnyo inbegripna i programmet
fullt ut. Fran och med ar 2000 ingar Vitryssland och Ukraina i Visbyprogrammet och
fran och med 2012 dven Georgien och Moldavien.

Visbyprogrammet var inledningsvis ett program for universitet och hégskolor. Fran
och med inrattandet av det nya Visbyprogrammet ar 2000 lades ytterligare nivaer
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till. Nu kunde bidrag sokas dven for projekt, ndtverk och stipendier inom folkbild-

ning, vuxenutbildning och p& gymnasieniva. Ar 2012, samtidigt med den geografis-

ka utdkningen som ndmns ovan, minskades programmets omfattning till att &n en

gang endast gélla universitet och hogskolor. Dessutom togs mojligheten till samar-

betsprojekt bort, vilket ldamnade bidrag till natverk och individuella stipendier. Den

verksamhet som dr central for foreliggande rapport, individuell stipendiering av ut-

landska studenter och forskare, har alltsa varit en konstant inom Visbyprogrammet

dnda sedan dess tillblivelse 1997. Verksamheten sammanfattas i Tabell 1.

Programnamn

Visby-
programmet

Ostersjo-
stipendierna

Nya Visby-
programmet

Visby-

programmet

Visby-
programmet

Visby-
programmet

Visby-
programmet

Period

1997~

2000

1997~

2000

2000-

2001

2002-

2003

2004-

2006

2007-

2011

2012-

2015

Finansieringskalla

Ostersjémiljard 1

Arbetsmarknadsdepartementet,
UD, Utbildningsdepartementet

Ostersjomiljard 1 + extra reger-

ingsanslag

Utgiftsomrade 7, Internationellt

bistdnd, 9, Samarbete med
Central- och Osteuropa

Utgiftsomrade 7, Internationellt

bistand, 27, Utbyte och sam-
arbete med icke ODA-lander
Central- och Osteuropa

Utgiftsomrade 5, Internationell
samverkan, 5, Samarbete inom

Ostersjéregionen

Utgiftsomrade 5, Internationell
samverkan, 5, Samarbete inom

Ostersjoregionen

Lander

Nordvédstra Ryssland,
Estland, Lettland, Litauen,
Polen

Nordvédstra Ryssland,
Estland, Lettland, Litauen,
Polen

Nordvéstra Ryssland,
Estland, Lettland, Litauen,
Polen, Ukraina, Vitryssland

Nordvédstra Ryssland och
Moskva, Estland, Lettland,
Litauen, Polen, Ukraina,
Vitryssland

Nordvédstra Ryssland
och Moskva, Ukraina,
Vitryssland

Ryssland, Estland,
Lettland, Litauen, Polen,
Ukraina, Vitryssland

Ryssland, Estland,
Lettland, Litauen, Polen,
Ukraina, Vitryssland,
Georgien, Moldavien

Kéllor: Sl drsberiittelser 1997/982015; BCG, Utvéirdering av den férsta Ostersjomiljarden,
2004; K. Eduards & M. Sylwan, 2000.
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3. Kunskapsoversikt

Foratt forsta studiens resultat ardet av central betydelse att sdtta Visbyprogrammet
och Svenska institutets stipendieverksamhet i kontext. En central utgangspunkt i
foreliggande rapport dr att Visbyprogrammet &r en del av tre olika politikomraden
som inom forskningen séllan relateras till varandra. Det férsta omradet &r interna-
tionaliseringen av den hogre utbildningen och forskningen. Det &r ju forskare och
studenter som ror pa sig. Det andra omradet omfattar bistdnd och internationellt
samarbete. Detta dr relevant med tanke pa att programmet finansieras 6ver dessa
poster i statsbudgeten. Slutligen utgdr Sverigefrimjande och offentlig diplomati
det tredje omrddet pa grund av programmets institutionella placering vid Svenska
institutet. Undersokningen av Visbyprogrammets stipendiater blir darfor samtidigt
en analys av hur dessa tre, ibland inbordes oftrenliga, omraden &ar relaterade till
varandra och hur de paverkar akademisk mobilitet och internationell migration i

vidare mening.

Detta avsnitt presenterar och diskuterar forskningskontexter av relevans for rappor-
ten med avstamp i den hogre utbildningens och forskningens internationalisering.
Dérefter behandlas student- och forskarmobilitetens plats inom migrationsforsk-
ningen som f6ljs av ett avsnitt om forskning om den internationella utbildnings-
marknaden. Marknadsmekanismernas betydelse for den internationella mobilite-
ten kompletteras i avsnittet darefter, dar forskning om organisationer som arbetar
for akademisk mobilitet diskuteras. Utifran denna diskussion behandlas slutligen
tva andra motiv for internationell akademisk mobilitet, namligen den offentliga
diplomatin och det internationella utvecklingsbistandet. Forskningsdversikten
korresponderar dirmed mot de tre st6rre politikomradena internationalisering av
den hogre utbildningen och forskningen, bistand och offentlig diplomati som utgor
kontexten for Visbyprogrammet.

11
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Motiv for internationalisering av hogre ut-
bildning och forskning

Ordet internationalisering ar ett begrepp som har en dubbel funktion, savél en de-
skriptiv som en normativ. A ena sidan kan man med internationalisering mena "the
process of integrating an international, intercultural or global dimension into the
purpose, functions or delivery of post-secondary education.” (Knight, 2004, 11).
A andra sidan anvinds ordet internationalisering pa ett normativt sitt, eftersom
denna process definieras som énskvard per se (Scott, 1998). Sarskilt inom de na-
tionella utbildnings- och forskningssystemen anvands internationalisering som ett
retoriskt verktygiargumentationen for mer ekonomiskt eller politiskt stod eller som
paraplybegrepp for politiskt 6nskvarda reformer inom hégskolan (Gothenberg och
Waistberg, 2014).

Men varfor ska man internationalisera forskningen och den hogre utbildningen?
Det finns inte ett svar pa den fragan, utan flera. Var och ett med sin egen logik och
sin egen historia. Hans de Wit har inom ramen for sin undersékning av internatio-
naliseringen i Europa och USA utvecklat en modell, dar de bakomliggande drivkraf-
ternatill internationalisering systematiserats till fyra dvergripande motiv: politiska,
ekonomiska, kulturella och akademiska, se Tabell 2 nedan.

Bland de politiska motiven aterfinns traditionell utrikes- och sdkerhetspolitik, dar
akademiska utbyten kan hjdlpa till att normalisera eller forbattra relationerna mel-
lan tva lander. Utbyten som en del av freds- och avspanningspolitik &r vanligt hi-
storiskt sett. Ndmnas kan exempelvis utbytesprogrammen mellan Tyskland a ena
sidan och Frankrike och USA a den andra, som byggdes upp efter krigsslutet 1945
(Ash, 2004; Meyer-Kalkus, 1994). Utbildningens internationalisering som tekniskt
bistand bygger pa tanken om kunskapsoverforing som ett satt att bidra till global
utveckling. Utbyten kan ocksa anvandas som ett satt att framja eller skapa regio-
nala eller nationella identiteter. EU:s olika utbytes- och forskningsprogram dr ett
bra exempel pa hur Europeiska unionen ser utbildningens internationalisering som
ett sdtt att framja en Overstatlig europeisk identitet.

12
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Bland de ekonomiska motiven marks framfor allt en argumentationslinje som gar
ut pa att internationalisering har en positiv effekt pa teknologisk utveckling, vilket
i sin tur dr positivt for den ekonomiska tillvaxten och nationens konkurrenskraft
internationellt sett. En internationellt inriktad utbildning dr dessutom en konkur-
rensfordel for den enskilde i och med att arbetsmarknaden i allt hogre utstrack-
ning blir internationell. Akademisk mobilitet kan dven vara viktig for att tillgodose
ett utbildningsbehov som den nationella hégre utbildningen inte kan tillgodose.
Darutdver dar hogre utbildning i sig en viktig exportprodukt, eftersom ett 6kat antal
utlandska studenter betyder ett infléde av kapital till den nationella ekonomin.

De kulturella motiven fokuserar framst pa den hogre utbildningen och universiteten
som formedlare av saval akademiska kunskaper, som en djupare kdnnedom om
landets eller regionens kultur och samhille i stort. Detta inkluderar mobilitet och
utlandsstudier som ett led i en individuell personlig utveckling. En utlandsvistelse

ar dven ett satt for den enskilde att vidga sina vyer.

De akademiska motiven ar flerfaldiga. Det kan handla om att vilja framja en inter-
nationell dimension inom bade utbildning och forskning, men ocksa om maijlig-
heterna for forskare och studenter att skapa internationella kontakter, att bredda
horisonten och att i férlangningen skapa stabila band 6ver nationsgranserna. Pa
den internationella utbildningsmarknaden ar dven graden av internationalisering
ett viktigt marknadsforingsargument. En internationell inriktning dr en statusmar-
kor och ett satt att profilera ett ldarosate. Slutligen handlar internationaliseringen
i manga fall dven om att sdkra kvaliteten pé forskning och undervisning och att
forsdkra sig om att ldrosédtet svarar upp mot en internationell standard.

13
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1. Politiska motiv 2. Ekonomiska motiv 3. Kulturella motiv 4. Akademiska motiv

Utrikespolitik Tillvaxt och konkurrens  Kulturframjande Internationell dimen-
sion inom forskning
och utbildning

Séakerhetspolitik Arbetsmarknad Individuell utveck-  Breddande av den
ling akademiska hori-
sonten
Tekniskt bistand Nationellt utbildnings- Institutionsbyggande
behov
Fred och mellanfolk-  Marknadisering och Profilering och status
lig forstaelse utbildning som han-
delsvara
Framjande av natio- Kvalitetsarbete och
nella och regionala motande av en inter-
identiteter nationell akademisk
standard

Kommentar: Tabellen bygger pd de Wit, 2002, 85-99.

Det ska papekas att de Wits typologi ar en idealtypisk uppstallning och att de flesta
internationaliseringsatgarder, till exempel framjande av internationell student- el-
ler forskarmobilitet, svarar mot flera av dessa motiv. Ett utbytesprogram kan tan-
kas syfta till att bade verka for internationell avspanning och fred, ge den enskilde
kunskaper om en annan kultur och ett annat samhalle och samtidigt framja eko-
nomisk tillvéxt. Typologin dr dock anvdndbar for att diskutera tyngdpunkter och
kombinationer av mal och motiv.

Visbyprogrammet i ljuset av svensk
internationaliseringspolicy

Den viktigaste komponenten i Visbyprogrammet &r och har varit stipendier till stu-
denter, forskarstudenter och forskare fran ett begrénsat antal lander i Osteuropa.
Historiskt sett dr stipendier till utlanningar inget nytt fenomen i Sverige, men mo-
tiven for att erbjuda stipendier till utlandska akademiker har dock varierat. For de

14
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forsta statliga stipendierna for utldnningar som inrdttades 1938 var huvudargu-
mentet att det var ett bra satt att géra Sverige kant i utlandet (Akerlund, 2016a,
40-43). Trettio ar senare handlade internationalisering i férsta hand om att belysa
relationerna mellan utvecklade och underutvecklade lander, mellan I- och U-lander
(Sorlin, 1994, 255—256), vilket uttrycktes pa foljande satt i slutbetankandet fran
1968 ars universitetsutredning (U68):

En utvecklad solidaritet och en med den forknippad bred referensram
maste avse ocksa varldssamhillet. Utbildningens internationalisering
bor avse forhallanden inte bara i nordiska och andra europeiska lander.
Det kan i manga fall vara speciellt motiverat att ocksa uppmarksamma
forhallanden i utomeuropeiska staterav vilka manga kommer att ha stor
betydelse for den manskliga kulturens framtid.

En sadan strédvan att internationalisera utbildningen b6r genomsyra all
hogskoleutbildning. Harigenom underldttas ocksa ett enligt U 68s upp-
fattning angeldaget utbyte av studerande pa olika nivaer mellan Sverige
och andra lander (SOU 1973:2, 49).

Internationellt utbyte var en viktig del av universitetens internationalisering un-
der 1970-talet, vilket syns i Universitetskanslersdmbetets (UKA) internationalise-
ringsutredning fran detta artionde. Hela utredningen motiverades med att 6kade
utlandskontakter generellt och mer specifikt Sveriges engagemang i internationellt
samarbete och bistand kriavde kunskaper om internationella férhallanden (UKA,
1973, 9). En av utredningens slutsatser blev att stipendier till utlanningar var néd-
vandiga och énskvdrda av flera skdl: 6msesidighet, det vill sdga mojligheten for
svenskar att studera utomlands framhéavdes liksom att ndrvaron av utldndska stu-
denter bidrog till att “skapa en internationell miljo vid universiteten”. Det fraimsta
skalet var dock internationell solidaritet: ”[...] vi bor kdnna oss forpliktigade att
bidra till utbildningen av utlandska studerande som har ett behov av att utbildas i
Sverige” (UKA, 1974, 149).

Under 1970-talet handlade alltsa internationaliseringsdiskussionen framst om
de internationella perspektivens plats inom hogskoleundervisningen. Forst pa
1980-talet borjade man dven argumentera for att en 6kad mobilitet dven var nod-
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vandig for den inhemska forskningens kvalitet. Samtidigt slogs fast att 6kade kun-
skaper om utlandska forhallanden inte bara handlade om solidaritet och bistand,
utan ocksa att de var nédvandiga inom exportindustrin (Akerlund, 20164, 98-100).
Darmed fordes argument som rorde Sveriges internationella konkurrenskraft och
inhemska arbetsmarknad fram for forsta gangen.

I och med propositionen Ny virld — Ny hégskola, (Prop. 2004/05:162), kom interna-
tionaliseringen att sattas hogst upp pa den hdgskolepolitiska dagordningen. Syftet
sammanfattades som "att i frdga om svensk hogre utbildning 6ka utbildningens
internationalisering och attraktivitet, skapa tydlighet och jamférbarhet internatio-
nellt och nationellt, bidra till h6jd kvalitet, breddad rekrytering och skapa en storre
tydlighet i tilltradesreglerna.” (1). Propositionen lanserade dven en nationell stra-
tegi for internationalisering av den hdgre utbildningen med fem Gvergripande mal
och ett antal delmal (57-67).

Det var i denna nationella strategi tydligt att volymer av in- och utresande skulle
Oka, att organiseringen skulle forstdrkas och att utbildningarnas innehall skulle bli
merinternationellt orienterat. | propositionen och i strategin lyftes en rad olika mo-
tiv fram for en 6kad internationalisering av den hégre utbildningen. Det handlade
bland annat om kvalitet, att internationella studenter bidrar till att 6ka perspektiv-
rikedomen i undervisningen och att svenska studenter via utlandsstudier far mer
varierade utbildningserfarenheter, om internationell marknadsféring av Sverige,
att internationella studenter fungerar som ambassadorer for det svenska i sina
hemldnder och annorstddes, samt om att starka banden med Sverige och utlandet,
inte minst for att gynna svenska foretag och exportnaringen (59—60). Det &r forhal-
landevis latt att se att alla fyra mal som de Wit lyfter fram aterfanns i den svenska
strategin. Man bor dock notera att det ekonomiska mélet skrevs fram mer indirekt
an direkt: Internationella studenter kan bidra till att starka svenska féretags kon-
takter utomlands och de kan arbeta i Sverige. Det var inte frdga om att Sverige och
svenska ldrosdten ska ta betalt av internationella studenter. Detta har dock kommit
att dndras foérhallandevis snabbt.

Hosten 2011 inférdes studieavgifter for freemoverstudenter! fran tredje land, det
vill sdga fran lander utanfor det europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES)
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och Schweiz (Prop. 2009/10:65). Motiven for detta var att kostnaderna for de inter-
nationella studenterna 6kat patagligt i takt med att allt stérre numerédrer sokt sig
till Sverige samt att incitamenten for studier i Sverige bedémdes vara olyckliga, det
ska vara kvaliteten och inte avsaknaden av avgifter som ska gora Sverige attraktivt
som studiedestination (7). Propositionen omfattade dven ett stipendieprogram for
freemoverstudenter fran tredje land. Stipendieprogrammet férslogs forldggas till
Svenska institutet som nu handhar det.

Inférandet av studieavgifter utgor ett tydligt steg i en férandrad syn pa den hogre
utbildningen, dadr denna utbildning betraktas som en handelsvara som séljs pa en
marknad. Sverige har darmed alltmer kommit att luta sig mot ekonomiska motiv for
internationalisering av hdgre utbildning. Samtidigt har alltsa stipendier till utland-
ska studenter fatt en 6kad betydelse. Lat oss nu atervdnda till Visbyprogrammet
och analysera dess mal och hur de har férdndrats.

Som framgér av genomgangen i féregdende kapitel motiverades Ostersjémiljard
1 som lag till grund for det forsta Visbyprogrammet med ekonomiska argument.
Det gillde att frimja utbyte fér en framtida marknad kring Ostersjén och om att
skapa arbetstillfdllen i Sverige. Konkurrenskraft, export och arbetsmarknad hér
hemma bland de ekonomiska motiven for internationalisering enligt de Wits mo-
dell. Samtidigt betonades den gemensamma sékerheten i Ostersjomradet och
programmets bistandsfunktion, det vill sdga utrikespolitiska motiv. P4 en 6vergri-
pande niva framtrader allts@ ekonomi och politik som de huvudsakliga motiven.
Gar man ddremot till de mer specifika malen for Visbyprogrammet understroks
det langsiktiga samarbetet inom utbildning och forskning samt en 6kad kulturell
forstaelse mellan Sverige och méllanderna, det vill séga de dsteuropeiska lander
som ingick i programmet (Boston Consulting Group 2004b, 114). Har aterfinns alltsa
saval kulturella som akademiska motiv.

Utifran de Wits typologi dr det intressant att konstatera vad som inte presenterades
som argument for Visbyprogrammet. Programmet skulle inte atgérda en brist i det
svenska utbildningssystemet och skulle heller inte rekrytera betalande studen-
ter till svensk hogre utbildning. Det handlade vidare inte om att héja statusen pa
svensk hogre utbildning. Programmet var med andra ord inte ett led i den pagaende
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varufieringen, dven kallad kommaodifiering, av internationell hdgre utbildning och
forskning.

Det finns dven en viktig forskjutning i motiven for Visbyprogrammet. Forstatt i lju-
set av de Wits typologi tappar ndmligen de ekonomiska motiven i betydelse dver
tid samtidigt som de politiska framhéavs. Detta syns inte minst i den forandrade
finansieringen fran ar 2002, dar programmet borjade finansieras 6ver anslagen for
internationellt bistand och internationell samverkan. | flera avseenden, inte minst
ndr det géller den minskade betoningen av ekonomiska motiv, gar darmed pro-
grammet emot de globala trenderna vad galler internationalisering av den hdgre
utbildningen.

Teoretiska perspektiv pa internationell
studentmigration och forskarmobilitet

Antalet internationella studenter? 6kade globalt sett, fr&n 0,8 miljoner &r 1975 till
ungefar 4,5 miljoner ar 2012 (OECD 2014, 344). Siffrorna géller enbart freemover-
studenter, detvill séga studenter som ordnar med sina utlandsstudier pa egen hand
och inte ldser som utbytesstudenter. Ett annat séatt att karakterisera denna grupp
ar att betrakta dem som studenter som ofta ldser mot en examen i utlandet. Detta
skiljer dem fran utbytesstudenter for vilka utlandsstudierna inkorporeras i den in-
hemska utbildningen och examen. Fléden av freemoverstudenter dr intressanta att
analysera for de sdger nagot specifikt om férhallanden mellan olika landers utbild-
ningssystem och hur dessa vdrderas (Borjesson, 2017a). Fér vara syften att analy-
sera en specifik form av student- och forskarmobilitet, fléden fran Osteuropa till
Sverige, blir det viktigt att se dessa fléden i ljuset av den struktur som det globala
rummet av internationella studenter utgor.

Dessa floden av internationella studenter har tydliga strukturer. For 2012 géllde att
landeri Asien, framst Indien, Kina och Sydkorea, stod for 53 procent av de utresan-
de studenterna. De vanligaste destinationerna var Australien, Frankrike, Kanada,
Storbritannien, Tyskland och USA som tillsammans tog emot 50 procent av dem.

Ett lands ekonomi dr av stor betydelse for huruvida det ar attraktivt for internatio-
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nella studenter, vilket illustreras av att 82 procent av alla internationella studenter
aterfinns i G2o-lander (OECD, 2014, 342—-343). Det dvergripande monstret ar alltsa
en rorelse fran fattiga lander med sma ekonomier till rika ldnder, men ocksa fran
Asien till Nordamerika och Europa. Denna bild stdds av den forskning som finns
om globala studentfloden, dar den industrialiserade varlden framstar som kdrnan
och den fattigare sa kallade tredje varlden som den globala periferin i enlighet med
Immanuel Wallersteins varldssystemteori (Barnett och Wu, 1995; Chen och Barnett,
2000).

Detta konstaterande resulterar i fler frdgor dn svar. Aven om flédena huvudsakli-
gen gar fran icke-industrialiserade, fattigare lander till industrialiserade och rikare
lander &r flodena inte jamnt fordelade. Vissa mottagarlander har en hogre andel
internationella studenter &n andra och vissa séndarldander har ett hogre utflode dan
andra. Migrationen har en struktur. Fragan &r vilka faktorer som forklarar den.

Ett satt att ndrma sig denna fraga dr att underséka migranternas motiv utifran en
kostnads-/vinstkalkyl. Humankapitalteorin (human capital approach) ser migration
som en funktion av relativ kostnad/vinst. Modellen &r relativt grov och tenderar att
underskatta skillnader som beror pa kon och kulturell bakgrund. Den kan hellerinte
ta hansyn till ramforutsattningar som lagstiftning i ursprungs- och mottagarlandet.
Det dr dock en metod som ger tydliga dvergripande indikatorer. | Richard Perkins
och Eric Neumeyers analys av skillnaderna mellan 151 sandar- och mottagarlander
utifran UNESCO-data fann de att ett flertal faktorer var bestimmande for student-
migrationen. Foga férvanande var att lander med hdgre BNP samt utbildning av
hog kvalitet (matt med hjalp av universitetsrankingar) var populdrare destinatio-
ner dn andra ldnder. Ursprungslandets forutsattningar har dock ocksa relevans.
Studentmigrationen gar inte huvudsakligen fran mycket fattiga till rika lander utan
snarare mellan lander med mindre skillnad i BNP. Kvaliteten pa hogre utbildning i
ursprungslandet var dven den av viss betydelse. Personer fran lander med relativt
bra universitetiinte allt for fattiga ldnder har alltsa nagot ldttare att dka utomlands,
antagligen for att det &r enklare for dem att komma in pa utldndska utbildningar
och for att bra universitet har lattare att fa skriva utbytes- och samarbetsavtal med
universitet i andra lander. Samma sak galler for spraket. Internationella studenter
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tenderar att vilja studera i ett land dér de talar samma sprak som befolkningen.
Perkins och Neumeyer fann dven att det politiska styrelseskicket spelade en viss
roll. Férekomsten av en diktatorisk regim i hemlandet &r en faktor som far personer
att studera utanfor landets granser. En annan faktor, som podngterats i tidigare
studier av migration, men som inte tidigare bevisats for studentmigration, var att
internationella studenter tenderade att vilja studera i ett land ddr det fanns en stor
diaspora fran hemlandet (Perkins och Neumayer, 2014, 255).

Alla dessa resultat ligger i linje med humankapitalteorin, da den kalkylerade vins-
ten i relation till kostnaden for utlandsstudier ar hégre i rika lander med utvecklade
universitetssystem. Att kunna anvanda sig av sitt eget sprak och/eller den samlade
kunskap om destinationen som finns inom diasporan ar tva faktorer som sanker
informationskostnaderna eftersom de underldttar orienteringen om och i det nya
samhdllet. Detta &dr inte ndgonting som géller endast studentmigration, utan en
viktig faktor for att forstd mekanismerna bakom den internationella migrationen i
stort, vilket diskuteras utforligt av exempelvis Paul Collier (Collier, 2013).

Perkins och Neumeyers resultat passarval in i den omfattande forskning som finns
om vad som paverkar enskilda studenters beslutsfattande. Resultatet blir oftast en
upprakning av push och pull-faktorer av betydelse for beslutet att emigrera, det vill
saga faktorer i hemlandet som trycker ut de presumtiva studenterna (push) och i
destinationslandet som attraherar dem (pull). Férutom utbildningens kvalitet och
utbud marks ekonomiska faktorer som studieavgifternas storlek och levnadsom-
kostnaderna i vardlandet i relation till dem i ursprungslandet, resekostnader och
mojligheterna att stanna for arbete efter studierna. Dartill kommer faktorer som
geografiskt avstand, kunskap om destinationen, sprakkunskaper och ett gemen-
samt kolonialt forflutet (Brooks och Waters, 2011; Li och Bray, 2007; Mazzarol och
Soutar, 2002; Naidoo, 2007). Ett annat viktigt perspektiv pa studentmigrationens
struktur &r de hierarkier som finns mellan lander och darfor mellan deras hogre ut-
bildningssystem. Marginsson (2007) skriver om en kulturell och spraklig hegemoni
darUSA och europeisk utbildning dar mer eftertraktade pa grund av att de innehar ett
vittgdende internationellt erkdnnande.
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Hogre utbildning som en marknad

Ett vanligt perspektiv pa internationella studentfloden &r att forsta den hogre ut-
bildningen som en internationell marknad, dar lander och larosaten konkurrerar
med varandra om de bédsta studenterna och ddarmed dven om saval kvalificerad
arbetskraft som begdvade framtida forskare. | detta system tillskrivs alltsd uni-
versiteten rollen av vardeskapare. De attraherar internationella studenter som i sig
genererar inkomster genom att de betalar terminsavgifter och dven i 6vrigt star for
ett inflode av kapital genom sin konsumtion. Det dringa sma summor studenterna
bidrar med. En uppskattning gor gdllande att utldndska studenter bidrog med 18,8
miljarder dollartill USA:s ekonomi lasaret 2009/10 (Rumbley et al., 2012, 22). Det &r
alltsa inte sarskilt forvanande att utlandsstudier ar foremal for internationella han-
delsavtal. Det bdsta exemplet dr GATS-avtalet som syftar till att avreglera varlds-
handeln med tjanster och som i stor utstrackning bidragit till att kommodifiera
hogre utbildning (Brooks och Waters, 2011, 24; Robertson et al., 2002).

Samtidigt tillskrivs det internationaliserade universitetet en funktion som motor for
teknisk och ekonomisk utveckling i och med att det attraherar framgangsrika inter-
nationella forskare och ambitiosa doktorander. Mobilitet &r viktigt for *forskning-
ens kvalitet ur ett nationellt perspektiv” skrev exempelvis ddvarande huvudsekre-
teraren for Vetenskapsradets utbildningsvetenskapliga kommitté Elisabet Nihlfors
ar2012 (Nihlfors, 2012). Den vetenskapliga kvalitet som blir resultatet dr sedan i sin
tur en konkurrensférdel pa utbildningsmarknaden. Det dr ingen slump att interna-
tionalisering dr en av de saker som mdts vid internationella universitetsrankingar.

Landers och enskilda ldrosdtens internationaliseringsstrategier &r alltsd en viktig
faktor for att forsta internationell studentmobilitet. Allan M. Findlay argumenterar
overtygande for att den 6kande andelen utlandska studenter i Storbritannien del-
vis kan forklaras med dndrad brittisk policy vad géller exempelvis mojligheterna
att arbeta efter avslutade studier och 6kad marknadsforing av Storbritannien som
studieland (Findlay, 2011, 183).
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Stipendiegivande organisationer och
akademisk mobilitet

Fragan ardock hurvalidén om en fri eller 5ppen utbildningsmarknad Gverensstam-
mer med den faktiska situationen. Mojligheten att alltid ta sig till de basta och mest
renommerade universiteten forutsatter framfor allt tva saker. Det ena ar fri rorlighet
over grianserna, och det andra &r tillgang till de ekonomiska medel som krévs for
resa och uppehdlle. Ser man till hur mobilitet fungerar i praktiken &dr en av dess
forutsattningar, sarskilt nédr det galler den allt mer omfattande mobilitet av forskare
och studenter som vi ser idag och som vuxit fram under efterkrigstiden, ett kom-
plext ndt av multilaterala och bilaterala avtal pa dverstatlig, statlig och lokal niva.
Man maste aterigen ndmna véarldshandelsorganisationen WTO och GATS-avtalet
som syftar till att avreglera varldshandeln med tjanster som exempelvis hogre ut-
bildning. Det faktum att man avtalsvagen sokte avreglera detta omrade och dérige-
nom skapa en mer marknadsliknande situation indikerar att det &r ett omrade med
manga restriktioner och regler. Mobilitet forutsatter vidare existensen av stora sti-
pendieprogram eller andra former av ekonomiska medel som kan frigéras for resor
och uppehdlle i de fall manniskorinte sjadlva har egna formogenheter eller mojlighet
att lana pengar. | bada dessa fall handlar det om strukturer med en historia som &r
langre dn bade idén om en utbildningsmarknad och synen pa akademisk mobilitet
som en forutsattning for hogkvalitativ forskning.

Det &r i detta sammanhang organisationer som Svenska institutet kommer in i
bilden. Genom att dela ut stipendier och férmedla studieplatser strukturerar de
mobiliteten pa olika satt. Det kan handla om att framja utbyte med vissa lander
eller regioner, inom vissa vetenskapsomraden eller for en viss typ av personer.
Stipendiegivande organisationer harvad Inderjeet Parmar har kallat en gate-keeper-
funktion (Parmar, 2012, 9). De pdverkar vem som 6verhuvudtaget kan vara mobil
och de kan styra studenter och forskare mot olika destinationer och omradens3.
| foreliggande rapport anvander vi termen grindvakt for att beteckna detta fenomen.

Detta &r en viktig insikt for att forstd akademisk mobilitet i allmdnhet. Samman-
sdttningen av gruppen internationella studenter eller utlandska forskare kan inte
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endast forklaras av individernas individuella motiv for att soka sig till ett visst land
inom ramen for en tankt internationell utbildningsmarknad, utan flodena strukture-
ras dven av savdl internationella 6verenskommelser och avtal som av olika stipen-
die- och mobilitetsprogram. Svenska institutets Visbyprogram som foreliggande
rapport behandlar ar ett sddant program.

Offentlig diplomati

Som namndes tidigare i rapporten dr Svenska institutet Sveriges organisation for
offentlig diplomati, med uppdraget att representera Sverige, det svenska samhal-
let, svensk kultur etcetera i utlandet. Men vad &r da offentlig diplomati? En vanlig
definition &r att det &r en stats forsdk att kommunicera direkt med en annans stats
befolkning i syfte att skapa forstaelse for den egna staten, dess institutioner, kul-
tur, varden och politik (Manheim, 1994, 5). Begreppet ar relaterat till Joseph S. Nyes
idé om soft power inom internationella relationer. Soft power, eller ?mjuk makt”, &r
ett lands formaga att skapa andras preferenser och darigenom uppna ett nskat
mal utan att anvédnda fysiskt vald eller ekonomiska patryckningar (Nye, 2004, 5).
Offentlig diplomati &r alltsa en strategi for att skapa och uppréatthélla Nyes "mjuka
makt”. Nicholas J. Cull delar in den offentliga diplomatin i fem bredare verksam-
hetsomraden: Systematisk insamling och utvardering av asikter i utlandet (liste-
ning), direkt kommunikation av bestdmda asikter eller varden (advocacy), spridan-
det av kunskap om nationens kultur och samhille (cultural diplomacy), framjandet
av internationellt utbyte (exchange diplomacy) och slutligen internationell nyhets-
formedling (news broadcasting) (Cull, 2008). Personutbyte &r alltsa sa centralt att
det raknas som en egen kategori. Samtidigt blir ur detta perspektiv alla former av
statligt kontrollerat och finansierat utbyte en del av utrikespolitiken och internatio-
nella relationer (Scott-Smith, 2009, 50).

Inom den offentliga diplomatin &dr personutbyte en verksamhet med mycket langt
tidsperspektiv. Har handlar det om att bygga stabila internationella natverk av
framtida beslutsfattare, naringslivsrepresentanter, kulturpersonligheter och aka-
demiker. Utbytesprogram ses som ett bra verktyg foratt skapa sympatieroch sprida
kunskap om det egna landet och ofta framhalls deras formaga att framja internatio-
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nell férstaelse. Darmed drde samre rustade att sélja in ett tydligt politiskt budskap,
da hela podngen med utbytet dr att de som har deltagit ska ha majligheten att ska-
pa sig en egen bild av landet (Leonard et al., 2002, 239). Utbytesprogrammen tjanar
alltsa det langsiktiga malet att skapa fortroende for och fortrogenhet med ett annat
land (Lima, 2007, 238—239). Darmed inte sagt att de inte dven kan tjana andra syf-
ten. Christopher Medalis har exempelvis visat pa Fulbright-programmets betydelse
for kunskapsoéverforing mellan USA och Osteuropa under évergangen fran diktatur
till demokrati och fran plan- till marknadsekonomi efter 1990 (Medalis, 2012).

Bistandsfinansierad mobilitet

Visbyprogrammet ska forstas som en fortsattning pd det svenska bistandet till
Ostersjoomradet efter 1990 och programmet har i omgéngar finansierats via bi-
standsanslaget. Detta dr inte ett ovanligt forfarande. Utbildning har varit en viktig
del av modernt internationellt bistdnd sedan atminstone 1945, framfor allt i form
av omfattande utbildnings och upplysningsinsatser pa plats i mottagarlanderna.
Under 1960-talet borjade idéer om en utbildnings- och kunskapsdriven ekonomisk
utveckling att fa faste inom UNESCO och andra internationella organ (Mundy, 1998,
458). Som diskuterades ovan utifran de Wits typologi kan alltsa bistand ses som
ett viktigt motiv bakom utbildningens internationalisering. Férutom att hjdlpa fat-
tigare, bistdndsmottagande lander att bygga upp en egen utbildningssektor, har
utbildningsbistandet fokuserat pa 6verféring av avancerad kunskap fran bistands-
givande landertill bistandsmottagarna. Ett satt att géra detta &r att ge kvalificerade
individer i givarlanderna en hdgre utbildning. Da denna utbildning ofta endast &r
mojlig i givarlanderna blir resultatet akademisk mobilitet (Fellesson och Mahlck,
2013, 11—-13). Student- och forskarmigration har framhallits som ett av flera olika
satt att dverfora ny teknologi till sa kallade utvecklingslander (Hoekman, et al.,
2005, 1590). Samtidigt har den kritiserats for att leda till brain drain fran den fat-
tigare till den rikare delen av vérlden (Tsang, 2000, 149).

Mer och mer av bistdndsmedlen gar till hogre utbildning. Mellan 1999 och 2004
okade den summa av varldens samlade bistand som gar till hdgre utbildning 2,4
ganger. Denna 6kning forklaras enligt Sajitha Bashir framst av att de tre landerna
Tyskland, Frankrike och Japan har valt att férdndra inriktningen pa sina bistands-
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program. Samma lander later i allt hdgre utstrackning bistandet finansiera stipen-
dieprogram for utlandska studenter (Bashir, 2007, 21—22). Det ser onekligen ut som
om stora industrilander som inte ar riktigt lika attraktiva pa den internationella
marknaden for hogre utbildning som anglosaxiska lander, anvander bistandet for

att internationalisera sina universitet.

Sverige har finansierat akademisk mobilitet via bistdndet dtminstone sedan
1970-talet, framfor allt via bistdndsorganen SIDA (Styrelsen for internationell ut-
veckling) och BITS (Beredningen for internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbe-
te), som i mdnga fall gav Svenska institutet i uppdrag att administrera och skéta den
praktiska hanteringen av stipendierna (Akerlund, 2016a, 92-97). Ndmnas kan dven
forskningshistandsorganet SAREC (Styrelsen for u-landsforskning) som organise-
rade forskarutbyten mellan Sverige och bistdndsmottagarna (Brodén Gyberg, 2013,
154—155). Men det var efter Berlinmurens fall 1989 och de efterféljande politiska
och ekonomiska omvilvningarna i Osteuropa som Svenska institutet fick ansvaret
for ett flertal bistandsfinansierade program for student- och forskarutbyte mellan
Sverige och Osteuropa (Akerlund, 2016b). Det senaste tillskottet av bistandsfinan-
sierade stipendieprogram ar Swedish Institute Study Scholarships, som sjosattes
2011 som ett satt att mojliggora studier i Sverige for studenter fran bistandsmot-

tagande ldnder efter inférandet av studieavgifter.

Svensk policy utgar ifran att global ekonomisk och social utveckling drivs av
utbildning och att detta motiverar att bistandsmedlen anvdnds pa detta satt:
“Internationella studenter dr en mycket viktig grupp fér manga av utvecklingslan-
derna, eftersom de utgoren hogt kvalificerad resurs som med internationell erfaren-
het pa olika s&tt kan bidra till utvecklingen i ursprungslanderna” (SOU 2011:28, 78).

En syntes: det globala rummet av interna-
tionella studenter och dess tre logiker

Det torde sta klart att internationella studentfloden inte fullt ut kan férklaras av en
specifik logik. Aven om marknadiseringen av hogre utbildning &r tilltagande och
en viktig drivkraft bakom den expanderande internationaliseringen finns manga
andra logiker, varav offentlig diplomati och bistandsdriven mobilitet berorts ovan.
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Pé ett globalt plan kan man dock konstatera att dessa olika logiker har en s&rskild
geografi. | en analys av hur de stérsta mottagarlanderna férhaller sig till varandra
och olika regioner av sandarldander visar Bérjesson (2017a) hur det globala rummet
av internationella studenter struktureras av tre stora poler. Den storsta, som kan
ses som en Stilla havs-pol, utgors av framfor allt anglosaxiska lander som USA och
Australien som rekryterar studenter fran olika delar av Asien. Denna pol star mot
en europeisk pol dar europeiska mottagarlander tar emot studenter fran andra eu-
ropeiska lander. Mellan dessa tva poler aterfinns ytterligare en pol med Frankrike,
Spanien och Portugal som destinationslander och med lander i Latinamerika och
Afrika som ursprungslander.
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Dessa tre poler svarar mot tre olika logiker for internationella studentfloden. Inom
Stilla havs-polen dominerar en marknadslogik. De hogre utbildningssystemen
i mottagarlanderna har vanligen studieavgifter, som i vissa fall kan vara valdigt
hoga, och internationella studenter betraktas inte enbart som inkomstkallor for
enskilda ldarosdten utan som ett centralt bidrag till landets bruttonationalprodukt.
Den europeiska polen féljer en ndrhetsprincip. Studenterna studerar i ndrliggande
landeroch befasterdarmed en regional idé om mobilitet som grund for en stérre po-
litisk enhet &n nationalstaten. Aven om det i analysen av det globala rummet rér sig
om freemoverstudenter sammanfaller dessa mobilitetsstrommar med den ambi-
tion som finns i varldens stérsta utbytesprogram, Erasmusprogrammet, dar malet
ar att de europeiska ldnderna ska byta studenter med varandra och ett europeiskt
omrade for hogre utbildning ska etableras. Inom detta tas inte studieavgifter ut och
det dr framfor allt en politisk och kulturell logik som galler. Den tredje polen do-
mineras av historiska koloniala band, dar exempelvis studenter fran forna franska
kolonier beger sig till Frankrike for hogre studier. Inte heller har ar marknadslogiken

pafallande utan politiska och kulturella motiv dominerar.

Sammanfattning

Svenska institutets utbytesverksamhet i allmdnhet och Visbyprogrammet i syn-
nerhet ar en del av tre olika politikomraden, namligen den hogre utbildningens in-
ternationalisering, offentlig diplomati samt bistandsverksamhet. Det &r tydligt att
akademiskt utbyte &r tankt att fylla olika funktioner, beroende pa vilket omrade
man koncentrerar sig pa. Internationaliseringen ska vara kvalitetsdrivande inom
forskning och undervisning, medan den offentliga diplomatin syftar till att fore-
trdda Sverige i utlandet genom att skapa intresse och goodwill. Slutligen handlar
bistandet primart om att framja utvecklingen i lander utanfor Sveriges grénser.
Dessa skilda syften och motiv ska sedan forstds mot en global bakgrund déar utby-
ten mellan lander sker enligt olika logiker beroende pé vilken del av vdrlden som
ar foremal for intresset. Viktigt for foreliggande rapport ar att analysera resultaten
mot denna bakgrund, dar det stipendieprogram som har undersokts ska relateras

till samtliga omrdden.
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Slutnoter kapitel 3

1. Freemoverstudenter dr studenter som pa egen hand, utanfér ramen for utbytessamarbetsavtal
mellan svenska och utlandska larosdten, soker till kurser eller program vid svenska hogskolor och
universitet. Tidigare skedde antagning av samtliga freemoverstudenteri direkt meritokratisk konkur-
rens med inhemska studenter. Sedan 2014 kan ldrosaten dock vélja att ordna en separat antagning av
internationella freemoverstudenter. Den som inte dr freemoverstudent raknas som utbytesstudent.

2. Internationella studenter (international students) definieras vanligen som studenter som korsar en
nationell grans med syfte att studera. Man tar da utgangspunkti det tidigare land man bott eller stu-
derat i och sétter ofta en tidsgréns, att man inom ett ar efter migrationen ska ha pabérjat studierna.
Ibland, men i allt mindre omfattning anviands beteckningen utldndska studenter (foreign students)
som ofta definieras utifran medborgarskap. Detta har den nackdelen att personer som migrerat eller
vars fordldrar har migrerat och som inte har erhallit medborgarskap rdknas som mobila studenter,
vilket ger en missvisande bild som till stor del bestdms av ett lands niva av invandring i kombination
med policy for medborgarskap. (OECD, 2014, Annex 4, 20-24.)

3. Detta resonemang utvecklas narmare i Akerlund, 2016a, 32-36; Unger, 2014.
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4. Teoretiska utgangspunkter

En modell for att forsta internationell
studentmigration och forskarmobilitet

Foreliggande undersokning av Visbyprogrammet kommer att anvénda sig av en
generell modell for att forsta studentmigration och forskarmobilitet. Denna modell
tar hdnsyn till de olika logiker som berdrdes i kunskapsdversikten och placerar
Svenska institutet och Visbyprogrammet i det globala sammanhanget utifran deras
funktion.

En forsta distinktion g6rs mellan en utbudssida och en efterfragesida (Findlay,
2011). Detta ska inte forstas i termer av en strikt ekonomisk marknad, som drivs av
ekonomiska vinstintressen, utan som en mer generell marknadsmodell, dar andra
typer av motiv och intressen kan forekomma (se diskussion ovan om logiker bakom
internationell studentmobilitet). De som svarar for utbudet kan vara bade stater
och enskilda ldrosaten.

Stater har inflytande 6ver hur de nationella hogre utbildningssystemen utformas
och dimensioneras, vilket i sin tur paverkar méjligheterna for internationalisering
och attraktiviteten av landet pa en global niva. Stater kan ocksa driva en mer eller
mindre uttalad politik for att starka internationaliseringen av den hogre utbildning-
en bland annat genom inrdttande och finansiering av organisationer som stodjer
internationell student- och forskarmobilitet (Akerlund, 2012). En ytterligare central
aspekt, dar staterna har stort inflytande, galler hur den hogre utbildningen finan-
sieras. Har finns en tendens till att stater 6verlater mer ansvar for finansieringen till
dem som brukar systemet och det blir saledes allt vanligare att inféra studieavgifter
(Borjesson, 2017b).
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Den andra principiella aktéren pa utbudssidan ar ldrosatena. Dessa kan bidra till in-
ternationaliseringen via de programutbud som erbjuds. For icke anglosaxiska lan-
derblirdet en allt mer central fraga i vilken utstrackning detta utbud ska ges pa eng-
elska och ddrmed goras mer lattillgangligt for en internationell publik. Har blir dven
internationell marknadsféring och en aktiv rekrytering allt viktigare. Larosdtena
lagger idag storre tonvikt vid internationalisering, bygger upp utbytesnatverk,
skapar interna organisationer for att hantera de internationella studentflédena,
marknadsfor sig, och forsoker positionera sig pa en global marknad, déar rankingar
fatt allt storre betydelse for att strukturera de statusmassiga hierarkierna mellan
larosdtena (Marginson, 2006). Graden av internationalisering har kommit att bli
en viktig parameter i dessa rankingar. Likasa &r forskningsvolymen och dess in-
ternationella férankring betydelsefull for ett larosates attraktivitet pa den globala
arenan. Svenska ldrosaten, framfor allt de storsta, star sig har val och Sverige har
forhallandevis manga larosdaten som placerar sig hdgt upp i internationella rank-
ningar. De storsta larosdtena har ocksa en omfattande volym av forskare som ror

sig 6ver nationsgranserna och publicerar sig internationellt (STINT, 2016).

Pa utbudssidan har saledes internationaliseringen blivit allt viktigare. Detta moj-
liggors av en 6kad efterfragan pa utbildning i andra lander. Efterfragesidan utgors
framfor allt av de individer, familjer och sociala grupper som sdker och vérdesat-
ter utbildning i andra lander an hemlandet. | takt med att manga lander genomgar
en ekonomisk utveckling fran agrarsamhillen, till industri- och servicesamhillen,
vaxer behovet av hogre utbildning. De nationella utbildningssystemen hanger inte
med i utvecklingen, vilket skapar ett 6kat soktryck mot lander som kan tillhanda-
hélla hogre utbildning. Dessutom &r den hogre utbildningen tydligt hierarkiserad,
dédrvissa lander och ldroséten star for en kvalitet som har global rackvidd.

Mellan utbud och efterfragan skapas ett utrymme for formedlande institutioner
eller intermedidrer. Dessa &r ofta organisationer av olika slag, fran statliga myn-
digheter, till stiftelser och rena kommersiella aktdrer, som har som syfte att stotta
internationaliseringen. En central uppgift dr att finansiera utlandsstudier, som ofta
drkostsamma, och att organisera och administrera centrala utbytesavtal och andra
typer av samarbeten. Det kan dven handla om att informera om och marknadsfora
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enskilda lander som studiedestinationer. Detta betyder att internationella fléden
av akademiker inte endast styrs av marknadskrafter och relationen mellan utbud
och efterfragan pa en tankt internationell utbildningsmarknad. Betydande floden
struktureras av bilaterala och internationella avtal, konventioner och inte minst av
tillgangen pa mobilitetsmedel via stipendieprogram som erbjuds av nationella och
overnationella organisationer.

Applicerar man denna modell pa rapportens undersokningsobjekt utgors efter-
fragesidan av studenter och forskare fran Osteuropa som vill studera eller forska i
Sverige. Utbudssidan av svenska larosdten som erbjuder hogre studier och forsk-
ningsmojligheter, samt intermedidren Svenska institutet, som mojliggor for stu-
denter fran vissa Gsteuropeiska lander att studera och forska i Sverige. Institutet
fungerar i mycket som en grindvakt i enlighet med Inderjeet Parmars modell
(Parmar, 2012, 9). Det 4r viktigt att poangtera att Visbyprogrammet i viss man ar
undantaget marknadslogiken, da programmet har syften som hanger samman med
Sverigeframjande och internationellt bistand. Detta tillsammans med program-
mets fokus pa Osteuropa gor att det i ett globalt perspektiv kan ségas tillhéra det
Borjesson refererar till som den europeiska polen, dar narhetsprincipen ar mer
framtrddande &n marknadslogiken.

I var modell skiljer vi &ven mellan motiv* och tillgangar. Motiven aterfinns i alla delar
av modellen, men kan forstas skifta 6ver tid och rum. De behover inte vara samma
for alla typer av aktorer. Stater kan ha en viss uppsattning motiv, medan ldrosdten
och de internationella studenterna drivs av andra. Motiven kan ta fasta pa att ge-
nerera en viss typ av tillgangar for stater, exempelvis arbetskraft inom bristyrkes-
omrdden eller ekonomiska vinster via skatter, och mojliggéra helt andra tillgangar
for larosatena, sdsom béttre positioner i internationella och nationella rankingar,
och for de internationella studenternas forhoppningar om ett socialt uppatstigande
som varit svart att realisera i det nationella utbildningssystemet. Tillgangar ska
forstas forhallandevis generellt. Det kan réra allt fran ekonomiska tillgangar till
symboliska. Aven tillgdngar aterfinns pa skilda analytiska nivaer, spdnnande fran
enskilda individer 6ver larosaten till nationer och éverstatliga organisationer. Det
rader vidare inget kausalt forhallande mellan motiv och tillgangar. Bara for att en
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nation eller ett ldroséte gor ndgot utifran ett visst motiv behdver handlingen inte fa
de konsekvenser som avses. Darfor ar det viktigt att skilja mellan avsikt och utfall.

Internationella studiers avkastning

I inledningen lyftes Bourdieus kapitalbegrepp (Broady, 1991) fram som viktigt for
att forsta individers drivkrafter for att studera i utlandet. Pa samma séatt som att
vi inte kan sdga att det globala rummet av internationella studenter styrs av en lo-
gik finns det inte en drivkraft som forklarar varfér studenter studerar utomlands.
Vi ska inte heller ensidigt fokusera pa specifika motiv for utlandsstudier. Utifrdn
Bourdieus kapitalbegrepp kan vi i stdllet analysera utkomsten av studierna — oav-

sett motiven.

Det rader forstds inget determinerande férhallande — utlandsstudier genererar
inte per automatik en stor mangd tillgdngar och kapital. Men historiskt sett har
internationella studier varit sjdlvskrivnainslag i de dominerande klassernas utbild-
ningsstrategier och dessa grupper ar fortfarande kraftigt 6verrepresenterade nar
det géller utlandsstudier av olika slag (Wagner, 2007). Detta har inte minst géllt i
ldnder som kan anses mer perifera eller semiperifera och som saknat egna hogre
utbildningsinstitutioner av rang. Bland de vinster och tillgangar som kan knytas till
utlandsstudierna kan vi skilja mellan sddan som &r internationella, landspecifika

samt dmnes- och institutionsrelaterade (B6rjesson, 2005).

De internationella resurserna uppstar i forsta hand i relation till det nationella,
inhemska. Att ha studerat utomlands signalerar en annan typ av investering dn i
det nationella utbildningssystemet. Ofta har det internationella ett varde i sig, sar-
skilt ndr det &r fragan om nationella system i lander i svagare ekonomisk stéllning.
Men dven i rikare och mindre lander som Sverige har det internationella en sarskild
aura (Borjesson, 2005). Det bor tilliggas att “det internationella”, det vill sdga
internationella fenomen och tillgangar, ofta sammanfaller med ”det amerikanska
eller anglosaxiska”. Som vi konstaterade ovan domineras det globala rummet av
internationella studenter av anglosaxiska lander och framfor andra USA. | dessa
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lander dr det internationella sammanfldtat med det nationella. Den amerikanska
prestigehierarkin mellan larosdaten sammanfaller i stor utstrackning med den inter-
nationella hierarkin (Marginson, 2006). Men det finns dven konkurrerande model-
ler for internationaliseringen. Tyskland och Frankrike, tvd av de mest betydande
mottagarldanderna i vdrlden, intar egna poler i det globala rummet av internatio-
nella studenter. Medan den anglosaxiska hdgre utbildningen till stor definieras av
en marknadsmodell, erbjuder Tyskland hogre utbildning utan studieavgifter, och
avgifterna i Frankrike dr begrénsade.

Internationella tillgangar kan dven vara av mer precis karaktédr och knutna till ett
visst land, hdr benamnda landspecifika tillgangar. Det handlar framfor allt om att
lara sig landets sprak och tilldgna sig ett nationellt sprakligt kapital. Dess varde
ar beroende av sprdakets centralitet med engelskan som det mest atravarda spra-
ket, foljt av stora sprak som franska, tyska, spanska och kinesiska (Crystal, 2003;
Heilbron, 2000). Svenskan &r ett litet sprak i det internationella sammanhanget.
Det har ett begransat vdrde, men &r forstas viktigt for den som avser etablera sig i
eller har omfattande kontakt med Sverige. Studier i Sverige kan dven innebéra stu-
dier pa engelska, vilket medfor att studenter savél kan lara sig svenska som starka
sin engelska, dven om det sannolikt &rsvart att na hogre nivaerisvenska om de inte
anvéander spraket i sina studier. Till de landsspecifika tillgdngarna kan dven raknas
att vistas och bo i landet och erhdlla en forstdelse for landets kultur och traditio-
ner, ett slags nationellt kulturellt kapital, vilket kan komma till nytta i exempelvis
affdarsforbindelser.

Ytterligare ett varde dr det som kan associeras till landets 6verordnade globala po-
sition. Det &r inte férvanande att USA, som numera &r den enda globala supermak-
ten nar det géller hogre utbildning, ocksa &dr det mest framtrddande landet nar det
gdller att attrahera internationella studenter (Brjesson, 2017a; Marginson, 2006).
Sverige tillhor ett av de rikaste landerna i varlden och har &ven inom omraden som
valfardspolitik, internationella relationer och bistand, hélso- och sjukvard, en in-
ternationell ryktbarhet. | vetenskapliga sammanhang betyder Nobelpriset mycket
for att satta Sverige pa den globala kartan. Sverige har dven givet sin befolknings-
storlek forhallandevis manga larosaten som placerar sig hogt i internationella rank-
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ningar. Dessutom har Sverige under senare ar fortsatt att avsatta mycket medel
till forskning och hogre utbildning, medan andra lander valt att frysa eller till och
med minska finansieringen. Sarskilt hart drabbat av resursnedskarningar har hu-
maniora och samhallsvetenskapliga @mnen varit. Detta bidrar till att ge Sverige en
komparativ fordel visavi manga andra lander nar det géller dessa omraden.

De utbildningsrelaterade tillgangarna (utbildningskapital eller mer generellt insti-
tutionaliserat kulturellt kapital; Bourdieu, 1979; Bourdieu, 1989; Bdrjesson, et al
2016; Lidegran, 2009) dr direkt kopplade till studiernas inriktning. Av betydelse
hér dr det omrade som studeras och den svenska utbildningens och forskning-
ens stdllning inom detta. | dmnen som till exempel biologi, agronomi, humaniora
och klinisk medicin producerar svenska forskare artiklar som citeras mycket och
i storre utstrackning dn artiklar skrivna av europeiska forskare i genomsnitt
(Vetenskapsradet, 2017:23). F6r den som &r intresserad av det specifikt svenska,
exempelvis svenska spraket, litteraturen eller historien, bedrivs den mest omfat-
tande och relevanta forskningen i just Sverige, dar dven merparten av arkivmaterial
och andra resurser finns lokaliserade. Detta betyder att Visbystipendiaternas moj-
ligheter att anvdnda sig av de utbildningsrelaterade tillgdngar som ett stipendium
resulterar i, ser mycket olika ut beroende pa dmnesomrade. Dessutom kan laro-
sdtena i sig representera specifika vdrden. Var och inte bara vad man ldser har i
internationaliseringens tidevarv kommit att bli allt viktigare. Att ldsa en utbildning
vid ett larosate som raknas bland de hundra framsta i varlden har fatt ett allt storre
varde. Vid dessa larosaten dr ofta de internationella kontaktytorna mer omfattande
och det finns dven mer resurser for forskning och battre mojligheter att gora karridar

inom vetenskapen.

For manga individer &r ofta syftet med att skaffa sig ett utbildningskapital att det
ska fa avsattning pa en marknad. Det kan exempelvis réra sig om ursprungslan-
dets arbetsmarknad, men dven den svenska eller andra ldnders arbetsmarknader.
Maénga foretag och organisationer dr dven verksamma pa en internationell niva
och karridren kan ga vidare till andra ldnder. For denna studie, dar vi undersoker
Svenska institutets stipendier for studier eller forskning i Sverige riktat till individer
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fran Osteuropa, ar det intressant att analysera i vilken utstrackning det svenska
utbildningskapitalet fungerar som en tillgang for en karridar i hemlandet, i Sverige,
eller i tredje land. Aven om det inte gdr att hdvda med sikerhet att den svenska
utbildningen varit avgérande for yrkesbanan, gér det att se generella monster och
resonera om dessa.

Utlandsstudierna kan dven generera socialt kapital, vdanskapsband och forbindel-
serav olika slag (Bourdieu 1980). Det kan rora sig om bekantskaperinom det &mne
man studerar, med andra studenter eller handledare, eller med studenter inom
andra omraden. Nationslivet i Uppsala och i Lund &r &mnesdverskridande och ett
engagemang i detta kan leda till ett amnesmadssigt brett natverk. Natverken har
vanligen olika nationella tyngdpunkter. Aven om det férstds finns svenskar som &r
intresserade av att knyta internationella band, dr det inte sallan svart att etablera
starka relationer till de som ar fédda och uppvéxta i landet; de har redan sina nat-
verk och vdnner och dr mindre 6ppna for ytterligare relationer, och det tar vanligen
lang tid att bygga upp sadana band (Tovatt, 2013). Kontakter skapas ocksa med
andra utlanningar och inte minst egna landsman. En tendens &r att svenska laro-
sdten borjat bygga upp formaliserade natverk i form av alumniféreningar, ett slags
institutionaliserat socialt internationellt kapital. Aven Svenska institutet och andra

aktdrer som organiserar akademiskt utbyte har alumniverksamhet.

Slutnot kapitel 4

1. Vi kommer att nedan anvdnda oss av "anledningar” och ”skal” synonymt med "motiv” for att
variera spraket.

35



5. Metod och material

Foreliggande rapport dren deskriptiv studie som baseras pa kvantitativa data, fram-
tagen exklusivt for detta syfte. Som underlag fér den aktuella studien genomférdes
en enkatundersokning med tidigare langtidsstipendiater inom Visbyprogrammet.
Enkéten (se Appendix) innehdll totalt 34 fragor och syftade till att fa en bild av de
personer som innehaft ett Visbystipendium, vad de gjort efter sin stipendieperiod
och hur de uppfattade sin tid som forskare eller student i Sverige. Enkdten har i
huvudsak bestatt av flervalsfragor och for att fa en sa korrekt bild som méjligt av
deltagarnas erfarenheter har frisvar funnits som alternativ (t.ex. i fragor som hand-
lat om asikter om stipendieperioden, motiv till att studera eller forska i Sverige, nu-
varande sysselsattning, m.m.). Dessa frisvar har sedan kodats om till befintliga eller
nya kategorier. Ut6ver flervalsfragor har dven en del 6ppna fragor stallts for att fa
en mer utforlig beskrivning av deltagarnas upplevelser (t.ex. gdllande varfor/varfor
inte man upplever att stipendieperioden har bidragit till utvecklingen i sitt hemland).

Vdgledande for enkdtens utformning har varit rapportens syfte att underséka sti-
pendiaternas migrationsmonster efter stipendieperioden, att fanga upp stipendia-
ternas motiv for att soka stipendium samt de olika former av tillgdngar de sjalva
anser sig ha fatt genom stipendiet. De fragor som handlar om anledningar (eller
motiv) for att s6ka stipendiet tacker upp fragan om vilka push och pull-faktorer
som varit viktigast vid beslutsfattandet. Det som bendmns internationella och
landspecifika tillgangar tacks av de fragor som ror stipendiaternas uppskattning
av Sverigevistelsens betydelse for saval internationella erfarenheter rent generellt,
men dven kunskaper i svenska och om det svenska samhdllet. Utbildningskapital
fangas upp av de fragor som ror studier, examina och arbete, saval fore som efter
stipendieperioden. | kombination med kunskap om stipendiaternas tillgdngar kan
fragorna om nuvarande boendeland och vilka lander de bott i sedan stipendiepe-
rioden visa upp generella monster om rdckvidden fér svenskt utbildningskapital.
Stipendiaternas forbindelser med Sverige och sociala kapital undersoks av de
fragor som ror kontakter samt huruvida de besokt Sverige och i vilket drende efter
stipendieperioden.
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Metod och material

Enkdten skickades ut via mejl till 1 539 personer som innehaft minst ett
Visbystipendium mellan aren 1997 och 2016 och féljdes av tva paminnelsemejl.
Svaren inkom mellan 30 november 2016 och 15 februari 2017 och besvarades av
totalt 4822 personer vilket innebdr en svarsfrekvens pa 31 procent. (Se en skattning

av svarsfrekvensen for olika ari Appendix).

For att fa kontakt med stipendiaterinom Visbyprogrammet hamtades mailadresser
och namn fran Svenska institutets alumnidatabas. | de fall som en mailadress inte
var registrerad, eller endast en studentmailadress fanns att tillga, sokte vi efter en
aktuell kontaktinformation eller skickade enké&ten via Linkedin. | médnga fall gick
det dock inte att hitta en mer aktuell mailadress eller annan kontaktinformation
varfor en del utskick fortfarande utgick till studentemailadresser. Svarsfrekvensen
ska sdledes varderas utifrdn det faktum att manga av mailadresserna kan ha varit
inaktuella. Att bortfallet dr relativt stort behdver dock inte vara ett problem om det
arslumpmadssigt fordelat men med hansyn till deltagarnas anonymitet gick det inte
atttillgd information om vilka som natts av enkdten men inte besvarat den och vilka
som inte natts 6verhuvudtaget. Det vi kan sdga dr dock att svarsfrekvensen ten-
derar att bli hogre ju ndrmare i tid som stipendieperioden bérjade. Troligtvis beror
det pa att deras kontaktinformation dar mest aktuell och att personer som nyligen
avslutat sin stipendieperiod dr mer angeldgna att svara pa fragor om den (se Tabell
18 i Appendix). Fran 2011 ligger svarsfrekvensen pa minst 40 procent och for vissa
arndstan uppe i 60 och 8o procent. Det innebér att vi bér se de senare arens resul-
tat som mer tillforlitliga &n de tidigare arens. Nar vi nedan jamfor enkdtsvaren med
uppgifter fran arsberattelserna ser vi inga tecken pa att enkatsvaren skulle vara
skeva. Generellt kan man dock forestalla sig att de som ar mer positiva till nagot

eller synnerligen negativa dar mer bendgna att svara.

| och med att enkatutskicket baserats pa Svenska institutets alumnidata-
bas bor vi anta en viss forsiktighet géllande resultatets generaliserbarhet till
Visbyprogrammets stipendiater i stort. Det &r inte uteslutet att det férekommer
systematiska skillnader mellan personer som har valt att tillhdra alumni-ndtverket
och de som avstatt, till exempel géllande instéllningen till sin stipendieperiod.
Det finns dessvarre ingen mdjlighet att genomféra en utforlig bortfallsanalys for
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att undersoka om det foreligger sddana skillnader eftersom det inte finns nagon
registerdata for gruppen. Utifran arsrapporterna har vi dock kunnat underséka om
konsfordelningen och @mnesomraden bland de som besvarat enkéaten skiljer sig at
fran det totala antalet Visbystipendiater under vissa ar (desamma som presenteras
i Figur 3 och 4 nedan). Enkatundersokningen ar i stort representativ for kons- och
dmnesomradesférdelningen i Visbyprogrammet de flesta ar. Skillnaden mellan an-
delen kvinnor som ingari enkéatstudien och i hela Visbyprogrammet varierar mellan
2 till 17 procentenheter under olika ar. Fér @mnesomraden varierar det istéllet mel-
lan 0-15 procentenheter olika ar i hur manga som haft sam/hum som huvuddamne
totalt sett och som besvarat enkdtundersékningen.

En begransning i materialet ar att vi inte har nagon mojlighet att utréna hur det ur-
sprungliga urvalet till stipendierna sag ut. Ej beviljade ans6kningar gallras direkt ur
arkivet, och ingen 6vergripande data pa hur den grupp som far stipendier forhaller
sig till s6kandetotalen tas fram. Det dr alltsd omdjligt att avgora hur attraktivt pro-
grammet dri de lander vars medborgare kan soka och om fordelningen 6ver lander
och dmnesomraden &r representativ for den grupp som soékte. En utvérdering av
ansokningshandlingar for beviljade stipendier har heller inte gjorts, da arbetsinsat-
sen hade varit fér omfattande. Det ska ocksa papekas att eftersom enkaten fylldes
i anonymt, hade det ocksa varit omdjligt att férdjupa resultaten for den grupp som
besvarade enkdten genom att dven utvdrdera just deras ansdkningshandlingar.
Anonymiteten gor att respondent och ansokningshandling inte kan kopplas ihop.

Vidare bor vi ha i atanke att en del av deltagarna i studien avslutade sin stipen-
dieperiod fér omkring 15—20 ar sedan vilket sjalvfallet kan paverka tillforlitligheten
i svaren dd minnet kan férvranga upplevelser. A andra sidan &r det fsrmodligen
dessa personer som kan ge den mest rattvisande bilden av hur stor paverkan
Visbystipendiet haft pa deras liv till skillnad fran de som nyligen avslutat sina stu-
dieri Sverige.

Slutnoter kapitel 5

1. Deltagare som endast innehaft stipendier for kortare tid &n en manad utesléts.

2.Vid presentationen av resultatet pa enskilda fragor kan ibland antalet deltagare vara férre dn 482.
Detta beror pd att nagra deltagare ej besvarat samtliga fragor.
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6. Resultat

Inledningsvis foljer en beskrivning av programmets utveckling i stort foljt av vilka
stipendiaterna dr, varfor de valt att studera i Sverige och hur lange de studerat har.
Vidare beskrivs i vilken utstrdckning de stannat eller &r forbundna med Sverige,
i vilken man Visbyprogrammet varit en sprangbrada till en internationell arbets-
marknad och slutligen i vilken man stipendiet har bidragit till utvecklingen i stipen-

diaternas hemlander samt kontakten med Sverige idag.*

Programmets utveckling i stort

En 6verblick 6ver fordndringarna i Visbyprogrammets ekonomiska och administra-
tiva ramar finns i inledningen till rapporten. | det féljande avsnittet ska program-
mets utveckling vad galler stipendieutdelning till akademiker beskrivas med ut-
gangspunkt i Svenska institutets arsberattelser. Arsberittelserna mellan 1997 och
2016 dr en viktig kalla till institutets verksamhet, men dr dven behéftade med pro-
blem vad galler jamforbarhet 6ver tid. Detaljerad information om stipendiaternas
amnesomraden (humaniora, samhéllsvetenskap, teknik etc.) aterfinns exempelvis
bara i arsberéttelserna fram till 2005, for att darefter reduceras till tva kategorier
(hum/sam och tek/nat) for att frdn 2012 inte redovisas alls. Liknande problem finns
for kdonsfordelningen och stipendiaternas harkomst. Detaljerade data fér perioden
2011—-2016 har vi dock erhallit direkt frdn Svenska institutet och de diagram som
presenteras nedan ger darfor en bra bild 6ver generella trender inom programmet

overtid.
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Som framgar tydligt av Figur 2 ovan fordelades véldigt manga stipendier under
1990-talets sista ar. Huvudanledningen var naturligtvis existensen av tva parallella
stipendieprogram med liknande malgrupper, om dn med olika finansieringskallor
(Ostersjomiljard 1 och Arbetsmarknadsdepartementet). Men dven om man tar bort
Ostersjostipendierna framstar lséren 1997/98 och 1998/99 som de dren med flest
stipendiater (225 respektive 241). Darefter pendlar antalet mellan 185 (2006/07)
och 64 (2002/03). Det relativt ldga antalet stipendiater 2002/03 forklaras av en lag
tilldelning av stipendier till personer fran Estland, Lettland, Litauen och Polen pa
grund av det forestaende EU-medlemskapet.

Det drrelevant att satta antalet stipendiateri relation till den totala mangden inter-
nationella studenter globalt sett och till antalet inkommande studenter till Sverige.
Den forhallandevis pétagliga stabiliteten Gver tid innebér en relativ tillbakagang
givet att sdval det totala antalet internationella studenter i varlden 6kat som att an-
talet inkommande studenter i Sverige ocksa dkat. En 6kning som har varit sarskilt
pataglig under perioden 2000 till 2011. Exempelvis fordubblades antalet inkom-
mande studenter i svensk hogskola mellan &ren 2004 och 2011 (UKA, 2017, 82). Tarvi
dven i beaktande de hdga nivaerna av stipendiater 1997/98 och 1998/99 har antalet
stipendiater minskat, vilket stari stark kontrast till 6kningen totalt sett och i Sverige.
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Vikan ocksa notera att efter att Sverige infort studieavgifter for tredjelandsstuden-
ter, ldsdret 2011/12, har antalet stipendiater legat still. Inférandet av studieavgifter-
na innebar en tydlig minskning av freemover studenter fran tredjeland, dar mallan-
derna for Visbyprogrammet ingér, och Visbyprogrammet har inte kompenserat for
denna tillbakagang. Det nyinrdttade stipendieprogrammet, The Swedish Institute
Study Scholarships, riktar sig till hela varlden och Visbyprogrammet ingar som en
del i detta program. Antalet platser har inte utokats, utan snarare minskat. For aret
2017/18 delades 60 stipendier ut for masterstudier (Svenska institutet, 2017).
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Figur 3 visar tydligt hur stipendiaternas harkomst har forskjutits 6ver tid. Fran
en relativt jamn fordelning mellan de fem léanderna Ryssland, Estland, Lettland,
Litauen och Polen, till vad som bara kan betecknas som en tydlig rysk évervikt mel-
lan ar 2002 och 2011. Efter 2011 &r fordelningen jamnare igen, med Ukraina som
storsta mottagarland ldsaret 2015-2016 Intressant att notera dr att Vitryssland och
Ukraina ingick i Visbyprogrammet redan fran och med ar2000, men att de forst fran
och med ar 2004 tilldelas stipendier i ndgon storre utstrackning. De bada landerna
blir da de tva viktigaste efter Ryssland och erhaller tillsammans minst lika manga
eller fler stipendiater dn Ryssland.
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Figur 4. Konsfordelning for Visbyprogrammets
stipendiater (valda ar).
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Figur 5. Amnesomréaden for Visbyprogrammets
stipendiater (valda ar).
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Figur 4 och Figur 5 visar pa tva andra 6vergripande férdandringar inom Visbypro-
grammet. Fran att tidigt ha haft en majoritet manliga stipendiater gick programmet
mot en 6vervikt kvinnor, sarskilt synligt frdn och med ldséret 2010/11, da néstan
tva tredjedelar av stipendiaterna var kvinnor, vilket ar en niva som hallit i sig sedan
dess. Samtidigt syns en tydlig forskjutning i amnesomraden. Inledningsvis domi-
nerades programmet av teknik och naturvetenskap (ett prioriterat omrade inom ut-
bytet med Osteuropa), men detta dndrades 6ver tid mot en dvervidgande andel frén
samhéllsvetenskaper och humaniora. Eftersom data presenteras pa aggregerad
niva i arsberattelserna gar det inte att analysera relationen mellan olika variabler.
Vivet sdledes inte om férskjutning i &mnesomradena &r kopplad till den forandrade

konsrekryteringen, men det framstar som troligt.

Overgripande karaktaristik

Frén denna oversiktliga bild pa aggregerad niva baserad pa arsrapporter vergar vi
nu till en analys av det insamlande enk&dtmaterialet. Av de personer som besvarat
enkdten var majoriteten kvinnor, 58 procent, och medelaldern for deltagarna var 36,5
ar (min=22, max=80, SD=8,7). De flesta hade pabdrjat sin stipendieperiod i Sverige
under de senaste 12 aren vilket innebar att stipendiater som baérjat mellan 1997 och
2004 dr ndgot underrepresenterade. Att majoriteten ar kvinnor &r rimligt utifran att
de flesta respondenter har varit i Sverige fran och med 2004, det vill sdga under den
period da kvinnor varit flest bland samtliga stipendiaterna (jamfor Figur 4 ovan).

Nationell fordelning — Ukraina och Ryssland
dominerar

I denna studie har personer fran 13 olika lander besvarat enkaten (Tabell 3). De fles-
ta har sitt ursprung fran Ukraina, Ryssland och Polen, som totalt svarar for 63 pro-
cent. Antalet personer fran Ukraina och Ryssland som innehaft ett Visbystipendium
harokat de senaste 12 aren medan férre personer fran Baltikum tilldelats stipendier
den senaste tiden jamfort med aren 1997—2004. Detta speglar Visbyprogrammets
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forandringar som beskrivs i inledningen® med ett minskat fokus pa Baltikum och

Polen i och med dessa landers EU-intrade 2004.

Fodelseland 2009-2012 2013- Totalt
2016

Ukraina 13% 2% 19% 33% 40 % 25 % 26 %
Ryssland och - 18% 26% 33% 30 % 22 % 26 %
Centralasien *

Polen 13 % 17 % 16 % 9% 10 % 17 % 13 %
Vitryssland - 2% 16% 16% 9% 8 % 9%
Estland 50% 29% 9% 1% 4% 5% 9%
Litauen - 20% 10 % 5% 2% 7% 8 %
Lettland 25% 11% 3% 1% 2% 2% 4%
Georgien - - - - 2% 8% 2%
Ovriga ldn- - 2% 2% - 2% 8 % 3%
der**

Total 100% 100% 100% 100 % 100 % 100 % 100 %
Antal 8 65 58 75 126 118 450

* Kazakstan, Uzbekistan och Tadzjikstan
**Bulgarien, Slovakien, Moldavien och Tyskland

Det dr uppenbart att den svenska politikens inriktning har haft betydelse for rekry-
teringen av stipendiater och att monstren ligger i linje med de politiska malsatt-
ningar som Visbyprogrammet haft. Som diskuterats ovan bor sammansattningen
av stipendiaterna inom programmet inte beskrivas som en konsekvens av mark-
nadskrafter pa en internationell utbildningsmarknad. Istéllet ska sammansatt-
ningen forstas som ett resultat av Svenska institutets uppdrag som grindvakt for
akademisk mobilitet till Sverige. Svenska institutet ar ju i foreliggande fall den
myndighet som omsétter de av den politiska nivan beslutade malen och riktlinjer-
na for stipendier och darmed paverkar vilka som ges tillgéng till stipendier utifran
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svenska nationella intressen for akademisk mobilitet. Dessa intressen har skiftat
over aren. Som vi konstaterat ovan har de sakerhetspolitiska motiven blivit mer
betonade, medan de ekonomiskt relaterade motiven minskat i betydelse. Staller vi
detta mot den nationella sammansdttningen av deltagare i Visbyprogrammet kan
de vdaxande andelarna stipendiater fran Ukraina och Ryssland ses som ett uttryck
for att just malen som ror offentlig diplomati, sdkerhet samt demokratiframjande
blivit allt mer centrala.

Utbildningsniva, amnesorientering och larosaten

Stipendiaterna &r inriktade p& férhallandevis avancerade studier i Sverige. Over
hela perioden sett bedriver ndstan halften av respondenterna studier pa masters-
niva och ungefar lika manga &r antagna pa en forskarutbildning eller gér en post-
doc (illustreras langst ner i Tabell 4). Endast ett fatal ldser pa grundldggande niva.
Tendensen dr dock att masternivan dkat over tid, fran cirka en tredjedel dren 1997
till 2004 till Gver halften de senaste aren. En stor del av denna 6kning forklaras
sannolikt av den stora utbyggnaden av masterprogram pa engelska som skett i
och med Bolognaanpassningen av den hogre utbildningen 2007 och inférandet
av grund- och avancerad niva (motsvarande kandidatexamen samt magister- och
mastersexamen) i Sverige (Dalberg, 2013). Okningen av stipendiater pd masterniva
innebar samtidigt att studier pa forskarutbildningsniva och postdoc minskade i
omfattning. Det innebér ocksa att Sverige inte i lika stor utstrackning statt fér den
hogsta nivan i utbildningssystemet, forskarutbildningen, och att Sverige darmed
i allt mindre utstrackning blir en slutdestination i studenternas utbildningsgangs3.
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Stipendiear  Antal  Kandidat- Master-  Doktors- Post- Annat Totalt

examen examen examen doc

(1992-1996) 8 - - 88 % 13 % - 100%
1997-2000 64 3% 33 % 36 % 28 % - 100 %
2001-2004 58 2% 36 % 34 % 28 % - 100%
2005-2008 75 3% 45 % 29 % 23 % - 100 %
2009-2012 124 - 64 % 17 % 19 % - 100%
2013-2016 118 2% 51 % 19 % 25 % 3% 100%
Totalt 447 2% 45 % 24 % 22 % 1% 100%

| Tabell 5 kan vi se att fordelningen av hogst avklarad utbildning ser olika ut for
olika lander. Ldnder med hdga andelar stipendiater efter 2004, som Ryssland och
Ukraina, har hogre andelar stipendiater pa masterniva, medan lander som hade
hogst andelar fére 2004, som Polen och de baltiska ldnderna, har hégre andelar
stipendiater pa nivaerna 6ver masterniva.

Fodelseland Antal Kandidat- Master- Doktors- Post-doc Annat Totalt
examen examen examen

Ukraina 117 1% 61 % 17 % 21% - 100%
Ryssland och 113 1% 56 % 24 % 18 % 2% 100%
Centralasien *

Polen 60 - 27 % 32 % 42 % - 100%
Vitryssland 42 5% 50 % 24 % 19 % 2% 100%
Estland 40 - 18 % 50 % 33 % - 100%
Litauen 34 6 % 35 % 41 % 18 % - 100%
Lettland 16 - 38 % 38 % 25 % - 100%
Georgien 11 9 % 91 % - - - 100%
Ovriga lan- 14 - 64 % - 36 % - 100%
der**

Totalt 447 2% 48 % 26 % 24 % 1% 100%

* Kazakstan, Uzbekistan och Tadzjikistan

**Bulgarien, Slovakien, Moldavien och Tyskland
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Visbyprogrammet &r inte reserverat for ndgon specifik disciplin och inte heller knu-
tet till ett begrdansat antal universitet vilket gor att en stor méangd olika @mnesin-
riktningar, universitet och hégskolor finns representerade bland deltagarnas svar.

Det vanligaste dmnesomradet bland respondenterna var samhallsvetenskap (39
procent) foljt av naturvetenskap, matematik eller data (29 procent) och sedan hu-
maniora (14 procent) (se Tabell 6). Den stora andelen samhillsvetare som tilldelas
stipendier kan ses som ett resultat av de utrikes- och bistandspolitiska motiven
bakom Ostersjésamarbetet i stort, ndmligen att Visbyprogrammet ska framja de-
mokrati och jamstélldhet i Osteuropa. Det drintressant att notera att andelen sam-
hallsvetare 6kar 6vertid och ndr sin hogsta andel 2013-2016, vilket rimmarval med
Visbyprogrammets och Ostersjssamarbetets generella utveckling.

Vidare ar det forhallandevis sma andelar som ldser teknik, ett omrade déar det
rader brist pa kompetent personal i Sverige och det darfor finns ett stort rekry-
teringsbehov. Programmet fungerar alltsa inte indirekt som rekryteringsverktyg
till arbetsmarknaden. Under 1990-talet var miljévard och teknisk utveckling ett
prioriterat omréde inom det svenska samarbetet med Ostersjéldnderna, vilket gyn-
nade teknik och naturvetenskap nar det géller tilldelning av stipendier (Akerlund
20164, s. 111-120, Akerlund 2017). Inom Visbyprogrammet var miljévéard och tek-
nisk utveckling inte en lika uttalad prioritet och de ldaga andelarna av studenter
inom teknik och naturvetenskap &r darfoér forvantade. Fordelningen av @mnen
bland Visbhystipendiaterna kan stéllas mot det generella ménstret bland inresande
studenter (UKA & SCB, 2016, 15). Ldsaret 2014/15 utgjordes det stérsta 4mnesom-
radet for dessa ocksa av samhéllsvenskap (mer dn en tredjedel av de inresande
studenterna som ldste pa ett utbildningsprogram (och inte pa en fristdende kurs)
aterfanns inom omradet). Darefter kom dock teknik som en néstan lika stor andel
studerade, vilket som vi konstaterat var lagt prioriterat inom Visbyprogrammet.
Humaniora svarar for mindre &n 10 procent och naturvetenskap for runt 15 procent
och bada dessa omraden var saledes hogre prioriterade inom Visbyprogrammet.
Diskrepansen mellan gruppen inresande studenteri stort och Visbyprogrammet in-
dikerar att programmet, pa grund av sin utformning och sina malsattningar, avvek
pa flera satt fran det 6vergripande monstret for studentmigration till Sverige.
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Tabell 6. Stipendiaternas @mnesomrade under studier
eller forskning i Sverige, efter tidsperiod.

Amnesomrade

Sambhallsvetenskap,
juridik, handel, admi-
nistration

Naturvetenskap, mate-

matik och data
Humaniora och konst
Teknik och tillverkning

Hélso- och sjukvard
samt social omsorg
och ldrarutbildning

Lant- och skogsbruk
samt djursjukvard

Ovrigt
Totalt (%)

25 %

13 %

38 %

25 %

100 %

32%

35 %

18 %
5 %

2%

8 %

100 %

65

24%

31%

15 %
14 %
12 %

3%

2%

100 %

61

38 %

32%

13 %
9 %
1%
4 %

3%

100 %

77

44 %

27 %

12 %
7 %
8 %
2%

1%

100 %

129

47 %

25 %

11 %
8 %
5 %
3%

2%

100

120

Totalt

39 %

29 %

14 %
8 %
50/0
4%

1%

100 %

460
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Amnesomrade/ 2009- 2013-2016
Ar 2012

Sambhalls-

vetenskap,

Aurierle el 25 25 37 28 26 19 47 15 48 40 52 41 45 31
administration

Naturvetenskap,
matematik och 25 - 17 59 30 32 27 46 24 32 18 36 22 39
data

Humaniora och
konst

Teknik och till-
verkning

50 25 26 10 19 13 16 8 10 13 12 7 15 11

Halso- och sjuk-
vard samt social
omsorg och ldrar-
utbildning

Lant- och
skogsbruk samt - 50 11 3 - 6 4 4 1 2 4 - 4 4
djursjukvard

Ovrigt - - - - 4 2 2 3 - 1 1 2 1 1
Totalt (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

N 4 4 35 29 27 31 49 26 71 53 73 44 259 187

Ovan stéllde vi frdgan om den 6kade andelen kvinnor hdnger samman med skif-
tet fran teknik till samhallsvetenskap. De senaste aren utmarks av att fler kvin-
nor dn man innehar ett stipendium medan konsférdelningen var mer jamn tidi-
gare ar bland deltagarna i denna studie. Andelen samhillsvetare har kat sedan
Visbyprogrammets start medan alla andra @mnesomraden har minskat i andel. Det
verkar alltsd som om den 6kade andelen kvinnor som far stipendier beror pa att
prioriteringen har skiftat fran teknik och milj6 till demokrati och jamstélldhet.
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Sveriges tre storsta universitet hade de storsta andelarna stipendiater: Lunds uni-
versitet (23 procent), Uppsala universitet (13 procent) och Stockholms universitet
(12 procent). Den relativt hoga procentandelen for Lunds universitet férklaras bland
annat av att det larosdtet hade ett stérre antal engelsksprakiga utbildningar an
Uppsala och Stockholm under den har undersékta perioden (Dalberg, 2013, 22).
Lunds universitet har generellt sett ocksé flest inresande utldndska studenter (UKA
och SCB, 2016, 82-87.) Det &r intressant att notera att just Lunds universitet och
Uppsala universitet dr ldrosdaten som rankas hogt internationellt och att studen-
terna far med sig en specifik valor av utbildningskapital i detta avseende. Att sa fa
har last vid Karolinska institutet, det svenska larosadte som ofta rankas allra hogst
internationellt, &r kopplat till att fa laser utbildningar inom hélso- och sjukvards-
omradet. Aven de tekniska ldrosétenas ldga andelar beror pa att det finns férhal-
landevis fa stipendiater inom deras utbildningsomrade.

Motiv for studierna - internationella
erfarenheter och svensk utbildnings-
kvalitet

For att fa en béttre bild av de som innehaft ett Visbystipendium och forsta akade-
misk mobilitet i stort understktes dven stipendiaternas egna motiv till att studera
eller forska i Sverige. Pa fragan ”Varfor valde du att studera/forska i Sverige?” fick
deltagarna ange ett eller flera alternativ som bdst beskrev deras motiv till detta. For
att fa reda pa vad som varit mest centralt for att studera eller forska i Sverige stall-
des dven fradgan om vilket motiv som deltagarna framholl som det allra viktigaste. |
Figur 6 nedan presenteras det forst hur stor andel av samtliga deltagare som svarat
att varje enskilt alternativ varit en viktig faktor till varfor de studerat eller forskat
i Sverige (ljusbla staplar). Sedan presenteras det dven hur stor andel av samtliga
deltagare som angett de olika alternativen som sitt framsta motiv till att studera
eller forska i Sverige (blagréna staplar).
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Fainternationell erfarenhet T ——
Fainternationella kontakter
Faen annan kulturell upplevelse =
Bittre jobbutsikter efter studierna/forskningen  s—
Battre utbildningskvalitet i Sverige @n i hemlandet  ———
For trygghet och sdkerhet |
Anhorig eller vanner bodde i Sverige &
Sverige eller svenska &r foremal for studier/forskning &
Intresserad av en specifik utbildning/forskning &
Intresserad av svensk kultur, sprak och samhille &
Ekonomiska skal (tex. Gratis utbildning) |

Annat &

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Motiv till att studera/forska i Sverige B Framsta motivet till att studera/forska i Sverige

Forndstan samtliga deltagare var att fa internationell erfarenhet ett viktigt motiv for
studierellerforskning i Sverige. Darefter foljde att erhalla ett internationellt kontakt-
ndt och en annan kulturell upplevelse som omfattades av ndstan tva tredjedelar.
Dessa motiv betonar det internationella i sig och man kan tanka sig att Sverige har
arforhallandevis utbytbart. Utsikten att fa internationella kontakter och erfarenhe-
ter kan alltsd ses som en stark pull-faktor i sammanhanget. Ddrutéver menade mer
an hélften av respondenterna att ett av skalen till att komma till Sverige var att fa
battre jobbutsikter i framtiden och ungeféar halften ansag att utbildningskvaliteten
arbattre i Sverige dn i hemlandet. Dessutom svarade cirka en femtedel att trygghet
och sdkerhet var ett av motiven till att studera i Sverige. Dessa motiv ar rimligen
mer tydligt kopplade till Sverige som land. En av tio angav vanner eller bekanta i
Sverige som skal. Daremot var intresset for svensk kultur, sprak och samhille och
for svenska studieobjekt férsumbart som huvudsakligt motiv for att studera eller
forska i Sverige. De pull-faktorer som hade specifikt med Sverige att gora rérde
alltsa framst kvalitén pa utbildning och forskning, arbetsmojligheter och att sam-
héllet sags som tryggt och s&kert. Det direkt ekonomiska motivet att utbildningen
var kostnadsfri angav ytterst fa. Vi har anledning att aterkomma till detta.
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Nér det allra viktigaste motivet analyseras, som gér att utldsa av de blagréna stap-
larnaifiguren, modifieras bilden. Forvisso var det framsta skalet till att vilja studera
eller forska i Sverige aterigen mojligheten att fa internationell erfarenhet (42 pro-
cent), men de skal som hade specifikt med Sverige som land att géra foljde darpa.
Battre utbildningskvalitet i Sverige dn i hemlandet (21 procent) och majligheten att
forbéttra sina chanser till jobb efter stipendieperioden (16 procent) angavs som de
ndst viktigaste motiven och att fa internationella kontakter och uppleva en annan
kultur rankades klart lagre. Dessutom var det en grupp som angav att svensk kul-
tur, svenska studieobjekt och intresse for specifika utbildningar var de viktigaste
anledningarna (6 procent).

Som tidigare diskuterats anvands stipendieprogram som Visbyprogrammet i syfte
att internationalisera forskning och utbildning utifran olika politiska, ekonomiska
och akademiska motiv. Enligt de Wits typologi dr det dock inte bara institutioner
och universitet som vill internationalisera utbildning och forskning, aven individer
kan anvdnda internationalisering for olika syften som att profilera sig, forbattra
sin status pa arbetsmarknaden eller ldra sig mer om andra kulturer eller komma
i dtnjutande av hogkvalitativ utbildning. Vi har ovan kopplat detta till olika former
av tillgangar, internationella, landspecifika och dmnes- och utbildningsspecifika.

Resultaten kan sdttas in ett storre forskningssammanhang. | tidigare forskning lyfts
ofta fram att akademisk mobilitet kan forklaras med att manniskor vill tillskansa
sig internationellt kapital som kan 6ka den egna positionen inom akademin eller pa
arbetsmarknaden (Robertson, 2010). Detta stimmer bra Gverens med stipendia-
ternas framsta motiv till att vilja studera i Sverige. Vara resultat visar ocksa pa att
termen internationellt kapital inte &r tillrdcklig for att forsta transnationella utbild-
ningsinvesteringar. Manga av skalen &r relaterade till specifika svenska tillgangar
sdasom att ldra sig svenska och fa en forstaelse for svenskt samhélle och liv och for
en viss grupp utgor detta de viktigaste skdlen. Det finns dven de som ser svensk
utbildning och forskning som sarskilt intressant och dessa verkar primart vara pa
jakt efter ett specifikt utbildningskapital. De internationella och transnationella er-
farenheterna kommer da pa kopet.
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De ekonomiska villkorens betydelse

Tidigare forskning om akademisk mobilitet beskriver liknande migrationsmonster
som for stipendiaterna vid Visbyprogrammet. Det kdnnetecknas av att personer
fran fattigare lander med lagre demokratigrad och ldgre rankade universitet stu-
derar i demokratiska lander med hogre BNP och med hogre universitetsrankning
(Perkins och Neumayer, 2014). Givet de stora ekonomiska skillnaderna mellan
sandar- och mottagarlanderna utgor ofta de hoga ekonomiska trésklarna ett om-
fattande hinder for studiemigrationen i denna riktning. Stipendieprogram som
Visbyprogrammet kan ses som avgoérande for att mojliggéra en migration som gar
bortom de nationella eliterna i fattigare lander. Detta visar sig ocksa att stipendi-
erna dr en viktig forklaring till varfor stipendiater valt att studera i Sverige snarare
an ett annat land i denna studie. Totalt angav 77 procent att de valt att studera i
Sverige snarare dn i ett annat land eftersom att det fanns ett stipendium att tillga i
Sverige. Individuella drivkrafter och ett lands pull-faktor &r sdledes bara en del i att
forsta akademisk mobilitet eftersom det oftast fordrar ekonomiska och institutio-
nella férutsattningar som stipendieorganisationertillhandahaller. Den ekonomiska
trygghet som ett stipendium ger framstar har som en av de viktigaste, om inte den
viktigaste, pull-faktorn.

Betydelsen av stipendierna kan dven stdllas mot de motiv som stipendiaterna lyfter
fram for att vilja studera och forska i Sverige. De ekonomiska motiven hade, som
konstaterats, haft en mycket marginell betydelse for att vdlja Sverige som desti-
nationsland. Daremot framtradde stipendierna som avgorande for att vdlja studier
och forskningsvistelse i specifikt Sverige. Detta kan tyckas paradoxalt, men en rim-
ligtolkning dratt respondenterna gor en central distinktion mellan motiv och villkor.
Att erhalla goda villkor &r inte ett motiv, men vdl just ett villkor for att kunna uppna

sina malsattningar.
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Tre livsbanor: inhemska, svenska och
internationella

Till vara fragestéllningar hor att analysera vilka banor som studierna och forsk-
ningen i Sverige finns inskrivna i. Vi laborerar med tre grundldggande utfall, att ha
atervant till sitt hemland, att ha etablerat sig i Sverige, samt att ha fortsatt till ett
tredje land. Pa fragan var stipendiaterna bor idag visade det sig att hilften (50 pro-
cent) bodde i sitt hemland, 27 procent var etablerade i Sverige och 23 procent hade
bosatt sig i ett annat land. Det dr intressant att alltsa en av tva inte aterfinns i sitt
forna hemland vid tidpunkten. Studierna i Sverige har saledes blivit del av en fort-
satt internationell bana. Det &r likasa anmarkningsvart att narmare en av fyra bor
i ett annat land dn hemlandet och Sverige. Dessa tre utfall indikerar helt olika an-
vandningar av studierna och forskningen i Sverige och vi ska nedan utforska dess
betydelse. Exempelvis varierar férhallandet till Sverige och det svenska patagligt
mellan dessa tre grupper.

Mellan tiden for studierna och forskningen i Sverige och det aktuella boendelandet
har stipendiaterna ofta varit bosatta i andra lander. Aven om det var vanligast att
efter sin stipendieperiod lamna Sverige direkt (62 procent), stannade en ansenlig
grupp kvarilandet (38 procent) och det dr saledes fler som har erfarenhet av att ha
bott i Sverige efter vistelsen dn vad som i dag bor i landet. Bland de som stannade
kvar i Sverige en period har ungefar hilften av de som svarat pa undersékningen
arbetat eller bedrivit vidare studier, oftastinom samma omrdde som de studier eller
den forskning de erhéll stipendium for. Andra anledningar, dn arbete, till att man
stannat kvar i Sverige en period dr till exempel att man haft en partner som bori
Sverige eller att man sokt arbete. Vi kan forestalla oss att en del fatt [imna Sverige
pa grund av att man inte fatt fotfaste pa arbetsmarknaden, medan andra kanske
valt bort arbetsmdjligheter i Sverige for mer intressanta erbjudande i andra lander,
inklusive hemlandet.
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Stannade i Sverige efter sti- Antal |Sverige lhem- |ettannatland
pendieperiod landet

>1manad 264 5% 66 % 29% 100 %
<1-12 manader 43 14 % 60 % 26% 100%
<13r-<10ar 54 65 % 19 % 17% 100%
Har stannat i Sverige sedan 67 100 % - - 100%

stipendieperioden

Totalt 428 28 % 49 % 23% 100%

Bland de 99 personer som inte bodde kvar i Sverige eller hade flyttat tillbaka till
sitt hemland hade de flesta flyttat till ett vasteuropeiskt land eller USA men totalt
sett finns 32 olika ldander representerade (se Tabell 9 for de mest forekommande
landerna att bo i). Namnvart dr att av dessa 99 personer dr det endast 11 som flyttat
till ett annat 6steuropeiskt land.

Totalt har en tredjedel, 33 procent, av deltagarna angett att de nagon gang bott i ett
eller flera lander sedan stipendieperiodens slut utover sitt nuvarande boendeland.
Detta indikerar att Sverige har fungerat som en sprangbréda till en internationell ar-
betsmarknad eller studieriandra lander. Férutom sitt eget hemland var USA foljt av
Nederldnderna de vanligaste landerna att ha bott i en period efter stipendieperio-
den. Aterigen &r det vasteuropeiska lander och USA som &r de vanligaste landerna
att passera igenom utdver sitt hemland (se Tabell 10).
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Tabell 9. De vanligaste ldnderna att bo i bland dem som
inte bor i sitt hemland eller i Sverige.

USA

Tyskland
Danmark
Storbritannien
Schweiz
Frankrike
Norge

Italien

Tjeckien

Belgien
15

o

]
=
o

Tabell 10. De vanligaste landerna som stipendiater har
bott i under minst 6 manader efter stipendieperioden
i Sverige exklusive sitt nuvarande boendeland och

Sverige.

Hemlandet e
USA s
Nederlanderna
Tyskland e
Belgien =
Storbritannien =
Danmark ==
Frankrike |mem
Ryssland ==
Norge
Finland
Osterrike ==

20 40 60 80

o
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Sammantaget visar nuvarande boendeland och vistelseland efter stipendietiden
att Sverige dppnar upp for rérelser mot mer dominerande lander i akademiskt av-
seende. USA, som dr det ledande landet forsknings- och utbildningsméssigt, dr det
som drar till sig de allra stérsta antalen. Aven stora, centrala lander som Tyskland,
Storbritannien och Frankrike hamnar hogt upp. Vi ser ocksa att ett antal mindre
vdsteuropeiska lander som Danmark, Belgien och Nederldanderna dr foretrddda.
Den vdstliga dominansen uttrycks bland annat i att det ar fler respondenter som
tillbringat tid i ett litet land som Danmark dn i ett stort land som Ryssland efter
sina ar i Sverige. Detta resultat ar likt de migrationsmonster som Ulla Rylander ger
en dverblick dver i sin rapport om Svenska institutets giststipendieprogram. Aven
bland dessa stipendiater var det mycket vanligare att migrera fran hemlandet till
USA/Kanada eller Europa. | Rylanders (2010, 22) studie var det ett sarskilt tydligt
monster bland stipendiater fran Asien, Afrika och Latinamerika.

Figur 7 beskriver hur manga som bor kvar i Sverige, har flyttat tillbaka till sitt hem-
land eller ett annat land efter fodelseland. Andelen som flyttar tillbaka till hemlan-
det varierar stort, fran tre av fyra fran Polen och Estland (76 resp. 73 procent) till
farre dn tre bland personer fran Vitryssland. Spannvidden inom den grupp som
blir kvar i Sverige ar ganska stor och stracker sig fran en av tio fran Georgien och
Polen (10 resp. 12 procent) till dver en av tre fran Vitryssland och Ukraina (39 resp.
36 procent). Inom gruppen som bosatt sig i ett tredje land &r spannvidden minst,
och garfran 12 procent (Polen) till 34 procent (Vitryssland). Sammantaget uppvisar
landerna olika profiler. Bland personer fran Ukraina, Vitryssland och Ryssland ar
det relativt jamnt fordelat vilka som flyttar tillbaka till hemlandet, bor kvari Sverige
eller flyttar till ett annat land medan en majoritet av personerna fran Polen och
Baltikum flyttar tillbaka till hemlandet igen.
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Figur 7. Andel av stipendiaterna som bor kvar i Sverige,
har flyttat tillbaka till sitt hemland eller ett annat land

efter fodelseland.
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Migrationsmonstret skiljer sig nagot at mellan de respondenter som innehaft sti-
pendier fér forskning och de som haft det for studier. Bland de som forskat i Sverige
ardet 60 procent som flyttat tillbaka till sitt hemland jamfort med 41 procent av de
som studerat. For de som fatt stipendier for att studera i Sverige ar det en storre
andelsom borkvarilandet (32 procent) &n bland dem som forskat (23 procent). Det
ardven vanligare bland de som studerat dn dem som forskat att bo i ett tredje land
(27 procent mot 17 procent). Att en tydligt stérre andel av de som forskat dtervéant till
hemlandet kan ha att géra med flera férhallanden. De &r rimligen &ldre och kan ha
etablerat familj i hemlandet och ar darfér mindre mobila. De har ocksa uppnatt den
hogsta nivan i utbildningssystemet och behdver inte vara mobila for att studera
vidare. Ytterligare en forklaring kan vara att de ar mest meriterade och lattast kan
fa ett arbete i hemlandet. Det senare kan dock verka i andra riktningen ocksa, att
de dven har lattare att etablera sig i utlandet om de sa skulle 6nska. Ulla Rylander
faststdlleri undersokningen av Sl:s gaststipendiater att stipendiets langd har varit
av vikt for huruvida en person stannat i Sverige efter stipendiet eller atervant till
hemlandet. Personer med korta vistelser (under fem manader) atervdande i mycket
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hogre grad dn personer som vistats langre i landet (Rylander, 2010, 24). Da forskare
generellt sett vistas i landet kortare tid dn studenter (som kan fa stipendium for upp
till tva ars studier) verkar detta vara en generell trend, dven om vi inte med sdkerhet
sdga att de bada grupperna aridentiska.

Detfinns ocksa skillnadervardeltagarna drbosattaidagberoende pdvarman erhal-
lit sin hogsta utbildning. Av de som innehaft ett Visbystipendium var det 46 procent
som erhallit sin hdgsta utbildning fran ett svenskt universitet eller hogskola, foljt
av 11 procent fran Polen och 10 procent fran Ryssland. For att férenkla har vi delat in
dem i tre kategorier: hdgsta utbildning uppnéadd i Sverige, i Osteuropa och i 6vriga
lander. Ndr vi stdller dessa tre kategorier mot nuvarande boendeland finner vi de
hogsta andelarna diagonalt i Tabell 11. Det innebdr att det dr betydligt vanligare att
de som bori Sverige idag har sin hgsta examen fran ett svenskt universitet dn fran
ett annat land, att bland dem som tagit sin hdgsta examen i Osteuropa &terfinns i
sitt hemland och att det inom den lilla gruppen som har sin hégsta utbildning fran
ett annat land &r vanligast att man bor i ett tredje land. En utbildning fran Sverige
har dven den bredaste profilen. Aven om den hégsta andelen aterfinns i Sverige (39
procent) har manga atervant till sitt hemland (38 procent) och ndstan en av fyra (23
procent) aterfinns i tredje land. Fér de andra utbildningsalternativen dominerar de

modala valen mycket klarare.

Det monstersomillustrerasitabell 11 kan ses som kopplat till indernas och larosa-
tenas gangbarhet och dragningskraft internationellt. Personer som studerat vid ett
universitet i USA eller Syd- och Vasteuropa kan ha stérre mojligheter pa en interna-
tionell arbetsmarknad och har en utbildning som majliggor mobilitet till andra lén-
deran sitt hemland och Sverige. En utbildning fran Sverige har en viss internationell
relevans, men 6ppnar framfér allt upp for en karridri landet alternativt i hemlandet.
Att ha sin hogsta utbildning fran ett 6steuropeiskt land innebér att man orienterar
sig mot en yrkesbana i hemlandet. Det &r en hélften s3 stor andel av dessa som
aterfinns i Sverige, jamfort med dem som har sin hogsta utbildning fran Sverige.
Dessutom &terfinns de vars hogsta utbildning erhéllits i Osteuropa i lagst grad i ett
tredje land. Det framstar saledes som om mojligheterna till rérelser fran ost till vdst
framjas av utbildning i vdst pd grund av att examina fran vastlander har en st6rre
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gangbarhet internationellt. | termer av utbildningskapital verkar en svensk examen
inneha en mellanposition. Den 6ppnar fler méjligheter dn en 6steuropeisk examen,
men inte lika manga som en examen fran USA eller Tyskland.

Nuvarande boendeland

Var erholls den hogst Antal | Sverige | hemlandet lettannat  Totalt
avklarade utbildningen land

Sverige 202 39 % 38 % 23% 100%
Osteuropa* 196 19 % 66 % 14% 100%
Syd- Vdsteuropa samt 39 8% 28 % 64% 100 %
USA**

Totalt 437 30 % 50 % 20% 100%

* Polen, Ryssland, Ukraina, Estland, Litauen, Vitryssland, Lettland, Tjeckien, Georgien,
Ungern, Moldavien.

**USA, Tyskland, Danmark, Frankrike, Belgien, Finland, Italien, Nederldnderna,
Storbritannien, Osterrike, Norge, Portugal, Schweiz.

Det finns dven en skillnad i var stipendiaterna bor idag beroende pa vad de haft
for amnesinriktning (se Tabell 12). En mojlig forklaring till varfor det ser olika ut &r
efterfrdgan pa svensk och internationell arbetsmarknad samt skillnader mellan
olika branscher i hur man varderar tidigare utbildnings- och forskningserfarenhe-
ter fran Osteuropa. Detta kan forklara skillnaden mellan humaniora och teknik.
Humaniora har en valdigt konkurrensutsatt arbetsmarknad, med manga s6kande
till varje tjanst och en betydligt lagre andel av stipendiaterna med en examen inom
detta huvudomrédde jamfért med personer med andra huvuddmnen som bor kvar i
Sverige. Motsatsen finns att se bland de som studerat teknik och tillverkning, ett
omrade dér det rader arbetskraftsbrist pa svensk arbetsmarknad. Bland stipendia-
ter inom denna disciplin bor fler kvar i Sverige dn som flyttat till sitt hemland (48
procent mot 39 procent).

Det dri sammanhanget intressant att de som troligen har den mest internationella

arbetsmarknaden, de som ladst teknik och tillverkning, inte har en hogre andel som
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ldser i tredje land (12 procent). De hogsta andelarna hér aterfinns bland dem som
last humaniora, samhallsvetenskap samt naturvetenskap, strax dver en av fyra.
Medan naturvetenskaper huvudsakligen har ett internationellt gangbart innehall,
gdller detta i mindre utstrackning for samhéllsvetenskap och inte minst humaniora,

som ofta tenderar att ha en tydlig nationell férankring.

Fragan dr vad detta kan tankas bero pa. Ett majligt svar ar att férutsattningarna for
humaniora och samhéllsvetenskap ar sa daliga i ursprungsldnderna att en interna-
tionell utbildningsvag och karriar framstar som mer attraktiv av den anledningen.
Detta antagande har stod i en ESF-rapport, som pekar pa att samhéllsvetenskaper i
Central- och Osteuropa dr underfinansierade och att dubbla anstéllningar dr vanliga
bland universitetsldrare och forskare for att uppna en rimlig l6nenivd. Manga exa-
mina utfardas inom dessa @mnen, samtidigt som arbetsmarknaden &r liten, vilket
har resulterat i en migrationsrorelse vdsterut. | det har scenariot fungerar situationen
i hemlandet for dessa @mnen som en push-faktor samtidigt som situationen pa den
akademiska arbetsmarknaden dven gor det svart att atervanda (Virtasalo, 2008, 5-7).

Amnesomrade Antal |Sverige I|hemlandet |Iettannat Totalt
land

Samhallsvetenskap, juri- 169 27 % 47 % 26% 100 %

dik, handel, administration

Naturvetenskap, matema- 125 30 % 45 % 26% 100 %

tik och data

Humaniora och konst 59 17 % 56 % 27% 100%

Teknik och tillverkning 33 48 % 39 % 12% 100%

Hélso- och sjukvard samt 27 26 % 63 % 11% 100%

social omsorg och lararut-

bildning

Lant- och skogsbruk samt 16 13 % 88 % - 100%

djursjukvard

Ovrigt 6 33% 67 % - 100%

Totalt 435 27 % 50 % 23% 100%
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Det vanligaste yrket bland de stipendiater som svarat pd enkaten var forskare el-
ler universitetsldrare (47 procent) foljt av administrativa yrken pa hogre eller mel-
lannivd inom ekonomi, management, IT (14 procent), tjidnsteman pa hogre eller
mellanniva (juridik, samhallsvetenskap) (9 procent), tekniska yrken (9 procent)
samt doktorand eller forskningsassistent (8 procent). Bland de 198 forskarna och
universitetsldrarna arbetade majoriteten i sitt hemland (60 procent) och endast 22
procent i Sverige och 19 procent i ett tredje land (Tabell 13). Bland akademiker pa
lagre positioner, doktorander och forskningsassistenter, drfoérhallandet det omvén-
da, merparten aterfinns i Sverige (53 procent) f6ljt av tredje land (35 procent). Den
internationella mobiliteten artydligt kopplad till dlder och position inom akademin.

Detta monster stdammer vdl med det generella mobilitetsmdnstret, dar det framfor
allt aryngre forskare som vistas utomlands. Fér yngre stipendiater som nyligen av-
slutat en utbildning i Sverige ar det sannolikt lattare att fa en tjanst som forsknings-
assistent eller paborja forskarutbildningen i Sverige, dar de redan har etablerade
kontakter, an i hemlandet. Pa s vis bliryngre forskare inledningsvis mindre mobila
fran Sverige men mer mobila i forhallande till sitt hemland, ocksa for att de troligen
har farre forpliktelser i hemlandet &n dldre forskare. En annan intressant skillnad
aterfinns inom de administrativa yrkena dar de hogre ekonomerna ar betydligt mer
internationellt orienterade dn ldgre ekonomer och administratdrer och mer offent-
ligt orienterade administratérer och jurister. Tillika ar aven tekniker mer internatio-
nell orienterade. Detta stimmer ocksd 6verens med generella monster, dar eko-

nomi och teknik framstar som mer internationaliserade dn andra amnesomraden.
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Tabell 13. Andel av stipendiaterna som bor kvar i
Sverige, har flyttat tillbaka till sitt hemland eller ett
annat land. Ordnat efter det yrke de har idag.

Amnesomrade Antal |Sverige I|hemlandet |ettannatland Totalt

Forskare eller universitets- 198 22 % 60 % 19% 100 %

ldrare

Administrativt yrke pa 58 22% 43 % 34% 100%

hogre eller mellanniva

(Ekonomi, managment, IT)

Juridik, tjansteman pa 37 19 % 65 % 16% 100%

hogre eller mellanniva

(samhallsvetenskap)

Tekniska yrken (civilingen- 36 33% 33 % 33% 100%

jor, arkitekt, systemut-

vecklare)

Doktorand eller forsk- 34 53 % 12 % 35% 100%

ningsassistent

Lagre administrativt yrke 23 48 % 30 % 22% 100 %

(Ekonomi, managment,

sdljare, lagre samhallsve-

tenskapligt)

Arbetslos (harinte arbetat 13 38 % 54 % 8% 100%

sedan stipendieperioden)

Lékare, sjukvard, socialt 7 29 % 71 % - 100%

arbete

Larare 6 67 % 17 % 17% 100%

Yrke inom media, kultur, 6 33% 67%  100%

humaniora

Okvalificerat arbete 5 40 % 60 % - 100%

Totalt 423 28 % 49 % 23% 100%
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Forhallande till hemlandet

Ett av malen med Visbyprogrammet, utdver internationell samverkan, har varit att
bidra till utvecklingen i stipendiaternas hemlander. Som vi sett aterfanns ungefar
hélften av respondenterna i hemlandet vid tidpunkten for studien. Andelen som
“haller med” eller ”haller verkligen med om” att deras stipendieperiod har haft
betydelse for att bidra till utvecklingen i sitt fédelseland var dock annu hogre, 69
procent. Totalt var det endast 6 procent som menade att stipendieperioden inte haft
betydelse for att kunna bidra till utvecklingen i sitt hemland medan resterande 24
procent forholl sig neutrala till detta. Mojligheten att kunna anvanda sina forvarva-
de kunskaper fran studier och forskning i Sverige i sitt hemland ser forstas olika ut
beroende pa om stipendiaten dr bosatt dar eller bori ett annat land vilket ocksa ge-
staltas i Figur 8. Personer som flyttat tillbaka till sitt fédelseland menar sigi hégre
utstrackning erhallit verktyg for att kunnat bidra till landets utveckling (85 procent)
an personer som dr bosatta i Sverige (52 procent) eller ett annat land (57 procent).

Figur 8. Stipendieperioden i Sverige har gett verktyg
och kunskap for att bidra till utvecklingen hemlandet.
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For att fa en vidare forstaelse for hur respondenterna menar att stipendieperioden i
Sverige haft betydelse for utvecklingen i deras hemlander ombads de att med egna
ord besvara detta. Bland de 245 svaren finns det en stor variation av beskrivningar
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pa vilket sdtt som nya metoder och kunskap, vérderingar och tankesatt samt kon-
taktnat har bidragit till utvecklingen pa bade personlig, lokal och nationell niva i
olika lander. Bland svaren férekommer olika teman for de som bor i sitt hemland och
de som dr bosatta i Sverige eller ett annat land och svaren har kategoriserats i olika
teman. For personer som dr bosatta i sitt hemland kunde svaren kategoriseras in i

tre teman vilka presenteras nedan i fallande ordning efter hurvanliga dessa svarvar.
Boende i hemlandet

e  Stipendieperioden har bidragit med nya kunskaper och metoder vilka bi-
drar till utveckling i hemlandet genom egen forskning och undervisning.

e  Stipendieperioden harbidragit med kunskap om svenska varderingarvilka
bidrartill utvecklingen i hemlandet genom informell eller formell spridning
(allt ifran kallsortering till fragor om demokrati och jamstélldhet).

e  Stipendieperioden harresulteratiett kontaktnat vilket bidrartill utveckling-

en i hemlandet genom samarbeten med Sverige.

Det vanligaste svaret bland personer som bor i sitt hemland var att stipendieperio-
den bidragit med nya kunskaperoch arbetss&tt som pa olika satt kunnat hjdlpa den
lokala utvecklingen i landet. Det kunde t.ex. handla om att sprida kunskap om en
forskningsmetod vilket en litauisk stipendiat berdttar om, ”I promote eye-tracking
research, which is almost absent in Lithuania”. Det kunde ocksa handla om att ha
tillagnat sig ny kunskap som kommit till anvandning i civilsamhallet vilket en per-
son fran Lettland uttrycker pa detta sétt:

Studying abroad has given a much wider perspective towards things
which quite often differs from the local views. Apart from contributing to
the development of Latvia economically by creating my own company,
| have been actively participating in NGOs working with government to
support environmental issues in Latvia, especially in developing the
legislation and support initiatives for introducing electric vehicles in
Latvia.
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Né&st efter detta patalas kunskap om svenska varderingar och svensk kultur vara
det som har bidragit till utvecklingen i hemlandet. Har &r variationen stor gallande
vad for varderingar och i vilken omfattning som detta har kunnat bidra till utveck-
lingen i hemlandet. F6r en del framhalls det som ndgot som framst utgatt fran den
egna personliga utvecklingen, som t.ex. en person fran Vitryssland uttrycker det,
“European/Swedish values and attitude to people, nature and work have greatly
changed me as a person, which has helped me to become a better professional,
parent and friend”. Andra beskriver istdllet hur stipendieperioden bidragit till ut-
vecklingen i sitt hemland genom att aktivt sprida varderingar och kunskap som in-
hamtats i Sverige, t.ex. om hallbarhetsfragor, “Promoting the ideas of sustainable
development and sustainable lifestyle. Helping to develop my university based on
the standards | observed in Sweden” (Polen) ellerjamstalldhet: ”To promote gender
equality issues in my country” (Ukraina).

Det sista temat som framkommit bland svaren handlar om kontaktnéatets betydelse
for utvecklingen i hemlandet. Har lyfts kontakter med andra universitet och fors-
kare som viktiga for utvecklingen i hemlandet genom samarbete och utbyte av kun-
skap. Tva exempel pa detta dr bland annat en stipendiat fran Estland, “My research
period in Sweden has provided me with valuable academic and social knowledge
and contacts that have been of significant value for developing research centres in
my home country, as well as enabled to forward contacts and experience to my own
students aspiring to study abroad” och fran Polen “The scholarship was a starting
point fora longstanding cooperation between my host and my home Departments”.

Forde respondenter som inte bori sitt fodelseland utan i Sverige eller ett annat land
ar det ungefdr halften som upplever att stipendieperioden har bidragit till utveck-
lingen i sitt hemland trots att de inte bor dar. Svaren kunde kategoriseras in i fyra
teman vilka presenteras nedan i fallande ordning med det oftast forekommande
temat hogst.
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Boende i Sverige eller annat land @n hemlandet

e  Stipendieperioden har bidragit med nya kunskaper och kontakter vilka bi-
drar till utveckling i hemlandet genom kunskapsspridning och samarbete.

e  Bidrarinte till utvecklingen i sitt hemland. Nagra hanvisade hér till att de
kan komma att bidra vid en ev. aterflytt, andra att de inte har nagot in-
tresse av att bidra till utvecklingen i hemlandet.

e  Bidrar till utvecklingen i sitt hemland pa ett personligt plan. T.ex. genom
ekonomiskt stod till familj, sprider demokratiska varderingar, mm.

e  Bidrar till utvecklingen i sitt hemland genom att sprida kunskap om hem-

landet i Sverige eller tredje land.

For stipendiater som inte flyttat till sitt fodelseland utan bori Sverige eller ett annat
land &r det vanligast att uppleva att man har kunnat bidra till utvecklingen i sitt
hemland i olika utstrdckning genom att vara delaktig i samarbeten med personer
och institutioner i hemlandet samt att ha kunnat sprida kunskap som inhamtats i
Sverige. Antingen genom att ha arbetat i sitt hemland under en period eller via sitt
kontaktnat. For att ta ett par exempel beskriver en person fran Ukraina det s& har ”|
have contacts with universities in my native country and spread the awareness of
water issues” medan en ryska berdttar om hur hon dr med och bidrar till det sam-
hallsvetenskapliga forskningsfaltet. “I have a position of associated researcher in
my home country too. | go there for conferences to exchange experience, and I teach
there at summer courses. | also got involved one of my colleges from Russia in an
international scientific project. Thus, | contribute to the development of social sci-

ence in my home country.”

Drygt hélften av de som svarat upplever dock att de inte har kunnat bidra till ut-
vecklingen i hemlandet. Det framsta skalet till det dr att man inte dr bosatt ddr och
majoriteten av dessa menar att de eventuellt kommer kunna bidra pa nagot satt
om de atervadnder till hemlandet i framtiden. Nagra menar dock att de inte heller
har intresse av att bidra till sitt hemlands utveckling. ”It is a strange question: | do
not care about my home country. But it [stipendieperioden] did contribute to my
personal development. It facilitated a PhD position search and looks very good on
my CV, because Swedish education is good.”
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For en del har istéllet stipendieperioden kunnat bidra med utvecklingen i hemlandet
pa ett mer personligt plan genom att t.ex. ha kunnat forbattra familjens och vanners
situation, ofta ekonomiskt. En kvinna fran Ryssland beskriver det som féljande:

It lifted my family completely. My sister has been able to study abroad
and became a high profile investment banker, my family financial situa-
tion improved dramatically. | have been an ambassador for change and
education for my extended family circle. It lifted my consciousness and
outlook in life completely. Without this scholarship [a] whole genera-
tion of my family life would have been very different. | am active global
citizen with a pro-active outlook in life, trying to do as much positive
change in a world as | can, which were shaped by my years in Europe,

which wouldn’t have been possible without SI.

Slutligen har ett fatal ocksad ndmnt att de bidrar till hemlandets utveckling genom
att sprida kunskap om hemlandet till landet dar de nu bor.

While not currently living in Ukraine, | feel that | use the tools and know-
ledge acquired during my studies in Sweden to bring awareness about
the situation of Ukraine and promote the conflict resolution through the

means available under international law.

Bland de Visbystipendiater som svarat pa undersdkningen &r det halften som inte
flyttat tillbaka till sina hemlander, men som vi ser har ar det &nda anmarkningsvart
manga som upplever sig bidra till sitt hemlands utveckling trots att de inte bor el-
ler arbetar dar. Detta ifragasatter brain drain som en foljd av akademisk mobilitet
eftersom det fortfarande kan finnas ett visst utbyte for landerna som blir av med
studenter och forskare. Samtidigt atervdander dessutom halften av stipendiaterna
till sina hemlander. Att atervanda till hemlandet kan ses som en kontrast till lit-
teraturen om brain drain och har kommit att kallas brain circulation. Det innebar
att hogt utbildad arbetskraft atervander efter en tid utomlands och pa sa satt bi-
drar med en cirkulation av idéer och kunskap till bade vardlandet och sitt hemland
snarare &n att lander dréneras pa experter och personer med stort humankapital
(Robertsson, 2010). Bade brain drain och brain circulation utgar fran den geografis-
ka platsen som slutdestination vid akademisk mobilitet och drar dérifran slutsatser
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om hur olika lander vinner eller forlorar utifran detta. Denna studie kan bidra med
att bredda perspektivet pd akademisk mobilitet genom att visa pa hur halften av sti-
pendiaterna upplevt sig kunna bidra till sina hemlanders utveckling trots att de inte
bor dar. Det ska dock héllas i dtanke att detta ar deras personliga upplevelse samt
att kring hélften som inte atervant inte anser sig ha kunnat bidra. Det finns ocksa en
risk for att de svarande overdriver betydelsen av det svenska i vilja att vara till lags
och ”betala tillbaka” for det stipendium man erhallit. Dessutom kan man anta att
de som besvarar enkdten i sig ar mer positiva till sin vistelse i Sverige.

Samtidigt finns en dnnu starkare betoning pa upplevelsen av en personlig vinning
av stipendieperioden — 6ver 9o procent menar dven att studierna eller forskningen i
Sverige bdde har okat deras kompetens och haft ett positiv inflytande pa deras karri-
ar. Kontakter och internationellt samarbete ndmns ovan som nagot som har bidragit
till utvecklingen av deltagarnas hemlander men stipendieperioden visar sig ocksa
ha betydelse for att bygga upp ett vardefullt kontaktndt for majoriteten av stipendia-
terna (se Figur 9). Detta resultat ligger i linje med Rylanders studie av gdststipendie-
programmet, dar 87 procent av de svarande gor géllande att stipendiet fran Sverige
har varit viktigt eller mycket viktigt for deras fortsatta karridr (Rylander, 2010, 29).

Figur 9. Betydelse av studier och forskning i Sverige for
fortsatt karriar, ett vardefullt kontaktnat och en okad
kompetens inom sitt omrade.
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Relation till Sverige och det svenska samhallet

Aven om det inte &r ett explicit mal i Visbyprogrammet att en del av stipendiaterna
ska etablera sig i Sverige kan man se detta som ett effektivt sétt att uppna starkare
band mellan Sverige och de Gsteuropeiska lander som star i fokus for program-
met. Att ge internationella studenter maojlighet att verka i Sverige har ocksa kom-
mit att bli en allt viktigare del av den svenska strategin for internationalisering av
den hogre utbildningen. Vi har ovan konstaterat att av dem som besvarat enkdten
aterfinns mer &n var fjdrde (27 procent) i Sverige vid tillfallet fér studien. En storre
andel, 38 procent, tillbringade dven tid i landet i direkt anslutning till studierna. En
an storre grupp harvid nagon tid efter stipendievistelsen varit i Sverige, 56 procent.

Aven om inte etablering i Sverige &r ett uttalat m&l med Visbyprogrammet, &r sam-
verkan och internationella relationer det. | detta avsnitt ska vi ta ett sddant bredare
perspektiv pa forhallandet till Sverige och analysera olika former av kontakter och
kopplingar till landet for hela gruppen stipendiater. Betydelsen av det svenska
stracker sig bortom att vistas i landet, men ar samtidigt starkast bland dem som

fortsattningsvis varit verksamma i Sverige.

Kunskaper i svenska spraket

Att behdrska ett lands sprak underlattarintradet pd arbetsmarknaden i landet samt
delaktighet i landets kultur och samhallsliv. Det visar ocksa pa en vilja att orien-
tera sig mot och satsa tid och engagemang i landet — kort sagt en investering i ett
svenskt sprakligt och kulturellt kapital. | ljuset av detta &r det intressant att nastan
en av fem redan innan studierna i Sverige hade studerat svenska pa nagot satt (se
Figur 10 nedan). Till dessa kan laggas en liten grupp om 3 procent som redan be-
harskade svenska i tillrdacklig utstrackning (troligen svenskattlingar eller partners
till svenskar). For bada dessa grupper stipendiater var sdledes grundldggande in-
vesteringaridet svenska redan gjorda. For merparten gallde dock att man under sin
stipendietid ldste svenska (52 procent). Det var dock endast 3 procent av stipendia-
terna som hade nordiska sprak eller svenska som huvudinriktning for sina studier.
Av dem som ldste svenska under sin studievistelse skedde detta alltsa vid sidan
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om de ordinarie studierna. Sammantaget hade 66 procent av deltagarna studerat
svenska nagon gang. Det dr minst lika anméarkningsvért att var tredje stipendiat inte
bemddat sig om att ldra sig atminstone lite svenska. Detta kan forstas utifran att
engelska kommit att bli det mest centrala undervisningsspraket fér internationella
studenter i Sverige. Det dr helt enkelt inte langre nodvandigt att kunna svenska for
att ldsa pa universitetsniva i Sverige.

Figur 10. Har deltagit i sprakstudier i svenska.
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Sverige Sverige tillrackliga

Bendgenheten att ha studerat svenska varierar efter imnesomrade. Bland personer
som haft naturvetenskap, lant- och skogsbruk eller teknik och tillverkning som in-
riktning under stipendieperioden var det stérre andelar som inte studerat svenska
nagon gang jamfort med andra dmnesomraden (Tabell 14). En forklaring till detta
artroligtvis att engelska ar mer gangbart inom dessa omraden &n till exempel inom
humaniora ddr 79 procent av stipendiaterna studerat svenska. Inom det stérsta om-
radet, samhillsvetenskap, dr andelen ocksa forhallandevis hog, 72 procent. De som
laser pa forskarutbildningsniva och forskar har i ndgot mindre utstrackning studerat
svenska dn dem som ldser pa masterniva (Tabell 15). Detta beror inte pd att man
redan kan svenska fran tidigare studier, utan mertroligt 4r att man inte har behov av
att kunna svenska i kombination med att man inte har intresse av att ldra sig.
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Tabell 14. Studerat svenska efter huvudamne.

Amnesomrade Antal Studerat Inte studerat Inte studerat Totalt

svenska svenska svenska pga. till-
rackliga kunskaper

Samhallsveten- 177 72 % 25 % 3% 100 %
skap, juridik,

handel, adminis-

tration

Naturvetenskap, 131 53 % 45 % 2% 100 %
matematik och
data

Humaniora och 82 79 % 15 % 6 % 100 %
konst

Teknik och till- 36 67 % 33% - 100 %
verkning

Halso- och sjuk- 25 72% 28 % - 100 %
vard samt social
omsorg och ldrar-

utbildning

Lant- och 17 29 % 65 % 6 % 100 %
skogsbruk samt

djursjukvard

Ovrigt 6 83% 17 % - 100 %
Totalt 454 66 % 32% 3% 100 %

Tabell 15. Studerat svenska efter utbildningsniva.

Utbildningsniva Antal Studerat Inte Inte studerat svenska pga. Totalt
svenska studerat tillrackliga kunskaper
svenska
Kandidatexamen 7 71% 14 % 14 % 100 %
Masterexamen 215 76 % 22 % 2% 100 %
Doktorsexamen 116 53 % 43 % 3% 100 %
Post-doc 106 57 % 41 % 3% 100%
Annat 3 67 % 33% - 100 %
Totalt 447 66 % 32% 3% 100%
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Kontakter med det svenska samhallet

Kontakter med det svenska samhallet kan betraktas som ett svenskt socialt kapi-
tal. Som framkommer i Figur 9 ovan menar éver 8o procent av stipendiaterna att
stipendieperioden i Sverige har bidragit till ett vardefullt kontaktnat. | detta avsnitt
drvi intresserade av att forsta hur kontakterna med svenska samhdllet ser ut rent
praktiskt genom att undersoka vilka delar av det svenska samhéllet som delta-
garna har kontakt med och hur ofta. For de personer som bor kvar i Sverige efter
sin stipendieperiod dr sjdlvfallet kontakten med Sverige och det svenska samhallet
en del av vardagen varfor kontakten med vanner och bekanta, universitet, myndig-
heter och féretag ar mer frekvent d@n for personer som dr bosatta utanfér Sverige.
Har sticker dock kontakten med foreningsliv ut eftersom 43 procent meddelar att
de aldrig har kontakt med svenska foreningar bland stipendiater som bor i Sverige.

Bland stipendiaterna som flyttat fran Sverige till sitt fodelseland eller ett annat land
uppger en majoritet (se Appendix, Figur A, Figur B och Figur C) att de aldrig har
kontakt med svenska foretag, foreningar och myndigheter. Kontakten med Sverige
uppehalls istallet framst med vdnner och bekanta och med svenska universitet (se
Figur 11 och Figur 12), dar kontakten med universitet sker mellan ett par gdnger om
aret till mindre dn en gang om aret fér omkring 60 procent av personerna bosatta i
sitt fodelseland eller ett annat tredje land. Vi kan dra oss till minnes att manga ar
anstallda vid inhemska universitet, vilket kan forklara betydelsen av kontakter med
svenska ldrosaten. Vért att notera att de respondenter som bori hemlandet drnagot
mer bendgna att halla svenska kontaktervid liv an de som har flyttat till tredje land.
Detta framstar som rimligt givet att de dr bosatta i ett tredje land och relationerna
mellan detta och hemlandet ocksd bor vaga tungt. Snarare &r det férvanande att
Sverige dven for dem som flyttat vidare fortfarande har en pataglig betydelse.

Aven Ulla Rylander stillde liknande frdgor om kontakter med Sverige, och i hennes
fall uppgav 68 procent av de svarande att de hade haft kontakt med Sverige dven
efter stipendieperioden. Det rorde sig har om saval privata som professionella kon-
takter, och flertalet respondentervarderade dessa kontakter som mycket viktiga for
den fortsatta karriaren (Rylander, 2010, 24-25).
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Figur 11. Kontakt med universitet efter aktuellt
boendeland.
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Figur 12. Kontakt med vdanner/bekanta efter aktuellt
boendeland.
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For att fa en forstaelse for i vilken man stipendiaterna ar forbundna med Sverige
undersoktes inte bara de formella kontakterna med Sverige utan dven hur svenska
vdrderingar och svenska spraket kan ha kommit till anvandning i deras liv. Ett av
syftena med Visbyprogrammet har varit Sverigefrimjande och stipendiaternas
nytta av svenska spraket och svenska varderingar kan ses som dimensioner av
detta, eller mer teoretiskt uttryckt, som sprakligt kapital och kulturellt kapital som
far avsattning.

Figur 13 och Figur 14 visar hur ofta stipendiaterna upplever att de har nytta av sina
kunskaper om Sverige samt i svenska spraket pa sitt nuvarande eller tidigare jobb
beroende pa var de dr bosatta idag. Har framtrader ett liknande monster som i f6-
regaende figur. Stipendiater som &r bosatta i Sverige upplever sig ha mer nytta av
bade sina kunskaper om svenska varderingar och kultur samt svenska spraket dn
personer som bor i andra ldnder i olika sammanhang. Férhallandet mellan de som
borisina hemldnder och de som bori ett tredje land &r har mindre entydigt och det
garinte att se nagra framtradande skillnader mellan kategorierna.
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Figur 14. Nytta av kunskap av svenska spraket pa nuva-
rande/tidigare jobb sedan avslutad stipendieperiod
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Det dr tydligt att ett Visbystipendium inte bara fungerar som en intrdadesbiljett till
den svenska hogskolevarlden och en sprangbradatill en internationell karridr, utan
att stipendiet samtidigt skapar bestdaende relationer till det svenska samhillet.
Kunskaper i svenska spraket ar darvidlag mindre framtradande an de internatio-
nella natverk som fére detta stipendiater ingar i. Framf6r allt verkar stipendierna
framja 6verforing av saval kunskaper som varderingar mellan Sverige och stipen-
diaternas hemlander. Etablerade kontakter mellan atervdandande eller vidaremigre-
rade stipendiater har ocksa bestdndighet, inte minst inom universitetsvarlden och
sadana som kan betecknas som privata.

Slutnoter kapitel 6

1. | de fall resultat presenterats som andelar har dessa avrundats till heltal. Darfor kan det fére-
komma att summan avviker fran hundra i nagra fall.

2.SeTabell1ibakgrundsavsnittet féren beskrivningavvilka ldndersom haringattiVisbyprogrammet
och Ostersjostipendierna samt finansieringskélla frén 1997 till idag.

3. Forinformation om vilket ldrosdte studenterna ldservid, se Tabell B i Appendix.
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| denna studie har vi for att analysera Visbyprogrammets stipendiater utgatt fran
en modell dver internationell student- och forskarmobilitet som skiljer mellan en
utbud-sida och en efterfrage-sida med intermedidra organisationer déremellan.
Den svenska staten och svenska larosaten bidrar sédledes med ett utbildningsutbud
och dsteuropeiska studenter och forskare svarar for efterfragan. Svenska institutet

fungerar som en intermedidr mellan utbud och efterfragan.

Vi har ocksa haft som utgangspunkt att utbudet och efterfragan ar socialt, ekono-
miskt och kulturellt strukturerade och kan forstas som ett globalt rum av floden av
studenter och forskare med distinkta poler, oppositioner och dominansférhallan-
den. | detta rum intar USA och anglosaxiska lander en dominerande stéllning och
har en omfattande rekrytering fran framfor allt asiatiska lander. Europeiska lander
formar en motpol och har sin huvudsakliga rekrytering fran andra europeiska lan-
der. Sverige intar en mellanposition i detta rum och kan sdgas gentemot manga
Gsteuropeiska lander halla en mer dominerande position. Detta marks bland annat
i att det ar fler 6steuropeiska studenter som vill ldsa i Sverige dn omvant.

Detta globala rum kan inte férstds utifrén en enskild logik. Aven om marknadsprin-
ciperblirallt merradande drrummet inte fullt ut betingat av ekonomiska logiker och
motiv — dven politiska och kulturella drivkrafter och motiv har stor betydelse och
olika delarav rummet har olika tyngdpunkter. | den anglosaxiskt dominerade Stilla
havspolen dar marknadslogiken starkt féretradd, medan politiska och kulturella as-
pekter vdgertyngre i den europeiska polen.

Visbyprogrammet blir ett tydligt exempel pa att det finns starka drivkrafter vid si-
dan om de ekonomiska. Forvisso spelade inledningsvis ekonomiska motiv, som
att kunna etablera kontakter med nya viktiga marknader for svenskt naringsliv, en
viktig roll nar programmet etablerades 1997. Dessa tonades dock snabbt ned och
andra motiv som kan sorteras in under rubrikerna offentlig diplomati och interna-

tionellt samarbete har med tiden blivit allt mer centrala.
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Visbyprogrammet som sadant &r alltsa intressant eftersom det belyser en annan
logik dn det ekonomistiska tankande som ar forhdrskande pa den vaxande globala
hogre utbildningsmarknaden. Dadr betraktas internationella studenter i allt storre
utstrackning som kunder som det gdller att attrahera eftersom de representerar
stora ekonomiska varden, dels genom de ofta omfattande studieavgifter som kom-
mer ldrosdtena till godo, dels via de medel de spenderari landet under sina studier
dér, vilket bidrar till de statliga finanserna. Visbyprogrammet innebar i stdllet en
kostnad for staten. Stipendiaterna erhaller férutom medel for att tdcka de sedan
2011 géllande studieavgifterna dven bidrag for levnadsomkostnader. Inte heller
riktas stipendiaterna in mot omraden dédr det rader brist pa svensk arbetsmarknad,
vilket hade varit i linje med ett mer ekonomiskt sinnat tdnkande. Det stdrsta och
okande d@mnesomradet dr samhallsvetenskap och saval teknik som medicin och
hélsa, omraden dar det finns ett arbetskraftsbehov i Sverige, ar underrepresente-
rade &mnesomraden.

Visbyprogrammets syfte ar alltsa i forsta hand utrikespolitiskt, med ett geo-
grafiskt fokus pd& Ostersjpomrddet och &steuropeiska icke-EU-ldnder, dar
Ryssland ar det enda land som alltid ingatt. Vad géller de politiskt satta malen for
Ostersjosamarbetet kan tva dvergripande férandringar faststillas. Den ena r att
ett inledande fokus pa miljévard, som inledningsvis gynnade d@mnesomradena
naturvetenskap och teknik, tonats ned till forman for demokratisering, samt eko-
nomisk och social fordndring, som gynnat framst studenter och forskare inom olika
samhillsvetenskaper. Forskjutningen fran teknik och naturvetenskap till huma-
niora och samhallsvetenskap dver tid bland programmets stipendiater som helhet
ar tydlig och den redovisas i tabell 6. Hand i hand med denna férandring gar en
forskjutning mot fler kvinnliga stipendiater. Aven om det inte gdr att belidgga dr det
troligt att detta avspeglar konsfordelningen inom de olika @mnesomradena, med
manga mansdominerade @mnen inom teknik och naturvetenskap och kvinnodomi-
nerade @mnen inom humaniora och samhéllsvetenskap. Den andra fordndringen ar
att de sdkerhets- och bistandspolitiska motiven blivit mer framtrddande, medan de
ekonomiskt relaterade motiven tonats ned. Ostersjdsamarbetets fokus pd sdker-
hetspolitik, demokratisering och jamstéalldhet dr antagligen en viktig orsak till den
hoga andelen stipendiater frdn omradets storre lander, det vill sdga Ryssland och
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Ukraina. Detta resultat pekar pa en teoretisk niva pa den grindvaktsfunktion som
stipendieprogram har och pa hur en intermedidr som Svenska institutet, i och med
omsdattningen av politiskt formulerade mal och riktlinjer, &r med och ger de interna-
tionella flodena av studenter och forskare en speciell karaktdr. Nar de politiska pre-
ferenserna for stipendieprogrammet dndras, leder detta foga dverraskande dven
till att stipendiatsgruppens sammansattning forandras.

I den modell som anvdnts undersoks &ven vilken typ av tillgdngar som
Visbyprogrammet kan tankas generera for stipendiaterna. Har skiljs mellan inter-
nationella erfarenheter och examina generellt som en typ av tillgang, och lands-
specifika tillgangar, som ar foreteelser direkt knutna till Sverige. Utifran analysen
av stipendiaternas egna motiv for utlandsvistelsen och de tillgangar denna har
genererat enligt dem, kan man dra slutsatser om de push- och pull-faktorer som
varit framtrddande i migrationsprocessen. Tydligt dr att respondenterna sjdlva an-
ser att en allman internationell erfarenhet och internationella kontakter varit unge-
far lika viktigt som mer Sverigespecifika foreteelser, som kvalitén pa den svenska
utbildningen, arbetsutsikter eller upplevd trygghet och sdkerhet. Lagt rankade
ar foreteelser som forekomsten av slakt i Sverige eller att de egna studierna eller
den egna forskningen handlar om Sverige specifikt. Aven ekonomiska motiv har
rankats mycket lagt, vilket dock motsdgs av det faktum att 6ver tre fiardedelar av
respondenterna, 77 procent, angivit att de valt Sverige pa grund av det stipendium
de tilldelats. Detta indikerar att den ekonomiska tryggheten som stipendiet utgjort
i praktiken varit den framsta pull-faktorn, fore saval internationella erfarenheter,
examina och arbetsutsikter.

Push-faktorer &r mycket svarare att faststélla. Det finns visst fog for att se det fak-
tum att en sa stor andel vitryska stipendiater valt att inte atervanda till hemlandet
(73 procent bor i Sverige eller ett annat land), som ett utslag av den politiska situa-
tionen i landet. Aven det faktum att en s stor del av stipendiaterna inom huma-
niora och samhallsvetenskap valt att fortsatta till ett tredje land (27 respektive 26
procent) kan forklaras med situationen for dessa dmnesomraden i ursprungslan-
dernavad géller finansiering och arbetsmdjligheter.
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Resultaten visar dven pa att Visbyprogrammet och de studieri Sverige som det moj-
liggor 6ppnar upp for tre olika typer av livsbanor. Den stérsta gruppen (50 procent)
hade atervant till sitt forna hemland och etablerat sig ddr. Mer &n en pa fyra (27
procent) bodde i Sverige och en ungeférligen lika stor grupp (23 procent) har bosatt
sigi ett annat land.

Att atervanda till det forna hemlandet innebar att man kan bli en viktig resurs
for ekonomin, politiken eller forskningen i landet i frdga. De som dr verksamma i
Sverige har mojlighet att i Sverige bli en representant for sitt forna hemland och en
brygga mellan Sverige och detta. Sammantaget innebdr vistelsen i Sverige for en
av tva stipendiater att man lamnar hemlandet for att etablera sig antingen i Sverige
eller i ett tredje land. Anmarkningsvart dr att bland de tredje landerna dominerar
véstlander och fa aterfinns i andra 6steuropeiska lander. Studier i Sverige generar
med andra ord ett utbildningskapital som har giltighet i Sverige och andra vast-
ldnder och Visbystipendierna fungerar sannolikt som en viktig del i en social och

geografisk uppatstigande mobilitetsrorelse.

Vad giller stipendiaternas egen uppskattning av Sverigevistelsens betydelse for
deras mojligheter att bidra till utvecklingen i hemlandet ar det féga forvanande
framst de som flyttat tillbaka som sager sig kunna bidra till denna utveckling. De
betonar att stipendietiden resulterat i en dverforing av nya kunskaper och metoder
fran Sverige till hemlandet, en kunskap om svenska vérderingar eller férhéllnings-
sdtt samt ett kontaktndt som mojliggér samarbeten mellan hemlandet och Sverige.
De personer som bor kvar i Sverige eller som flyttat till tredje land serinte i samma
utstrdackning att de kan bidra till utvecklingen i hemlandet, men de som gor det
framhadver ungefar samma omraden, det vill sdga kunskapsspridning och natverk.
Till detta kommer mojligheten att bidra till ekonomin genom ekonomiska transfere-
ringar till den egna familjen.

Visbyprogrammet har alltsa etablerat bestaende kontakter mellan Sverige och pro-
grammets mallander, men ocksa bidragit till den globala akademiska migrationen
genom att ungefdr en fjardedel av programmets stipendiater befinnersigi ett tredje
land. Kontakterna med Sverige och det svenska samhdllet har dock fortsatt bety-

8o



<¥

Slutsatser

delse for alla tre kategorier, men i olika utstrackning. Personer boende i Sverige
har naturligtvis tatast kontakter med det svenska samhdllet, medan 6vriga har det
mer sallan. Har dr det framfor allt tva typer av kontakter som &r vanligare &n andra,
ndmligen med vanner och bekanta eller med universitet och andra aktdrer inom
den hogre utbildningen. Naringslivskontakter, kontakter med myndigheter eller
med det civila samhdllet & mindre vanliga. En majoritet av stipendiaterna sdger
sig dven ha regelbunden nytta av sina kunskaper om Sverige, om an bara en gang i
manaden eller ett par ganger om aret. Den angivna nyttan av kunskaper i svenska
ar ldgre an sa, vilket inte ar forvanande givet svenskans begrdansade anvandbarhet
utanfér Sveriges granser.

Det som blivit mycket tydligt i och med denna studie dr att stipendieprogram som
Visbyprogrammet innehar en position i det internationella rummet av student- och
forskarmobilitet som inte lyder under den gangse marknadslogiken. Syftet med pro-
grammet drinteifdrsta hand attinternationalisera den svenska hogre utbildningen,
utan att framja mobilitet som en del av internationellt samarbete och svensk offent-
lig diplomati. Ursprungligen fanns dven ekonomisk tillvdaxt och arbetsmarknad med
som motiv, men dessa Gvergavs relativt tidigt i programmets historia. Att samma
program ska uppfylla ett flertal olika syften kan i sig visa sig vara problematiskt
ur ett mal- och resultatstyrningsperspektiv, men det ar ingenting som diskuterats
i denna rapport. Istdllet kan vi konstatera att programmet 6ver tid har resulterat i
kunskapsoverforing och personbaserade natverk mellan Sverige och malldnderna,
samt lett till att en rad personer bosatta i saval mallanderna som i tredje land har
upparbetade relationer med Sverige. Samtidigt dr det uppenbart att tiden i Sverige
och de hértillagnade kunskaperna har kunnat anvdandas som sprangbrada féren in-
ternationell karridr, vilket inte varit ett av programmets syften, men som visar pa att
svensk utbildning fungerar som ett gangbart utbildningskapital i en vidare kontext
an den svenska och den inhemska.
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Sammantaget ger foreliggande studie ny kunskap om ett av Svenska institutets
storsta stipendieprogram, Visbyprogrammet. Den enkdtstudie som riktades till
studenter som innehaft stipendier mellan 1997 och 2006 har resulterat i en bred
bild av stipendiaternas erfarenheter av Visbyprogrammet liksom stipendiets bety-
delse forderas vidare levnadsbana och karridr. Studien kan ddrmed tjana bade som
en uppféljning av stipendieprogrammets resultat men ocksa som ett underlag for
en politisk diskussion om liknande satsningar. Aven om det inte har varit studiens
framsta syfte att utvardera stipendieprogrammen utifrén dess politiska mal/motiv
fungerar resultaten som en viktig utgangspunkt i en diskussion om hur framtida
satsningar kan och bor utformas.

Studien visar att det finns en tydlig koppling mellan politiskt motiverade och formu-
lerade stipendieprogram som Visbyprogrammet och den akademiska mobiliteten.
Hur programmet finansieras och organiseras har betydelse for vilka som ges den
ekonomiska mojligheten attvistas en langre tid i Sverige, en vistelse for studiereller
forskning som annars antagligen inte blivit av. Detta stddjs av att en 6vervdgande
majoritet av respondenterna antagligen inte hade vistats i Sverige, utan stdd av ett
stipendium. Detta betyder att stérre stipendieprogram ger beslutsfattare en reell
mojlighet att paverka och styra inflodet av utldndska akademiker till den svenska
universitetsvarlden, och i forlangningen kanske adven till det svenska arbetslivet.

Ett viktigt resultat dr att Svenska institutets Visbyprogram bidrar till cirkuldr migra-
tion av akademiker, till regional utveckling i mallinderna i Osteuropa genom kun-
skapsoverforing samt till offentlig diplomati genom att det etablerar bestdandiga
kontakter mellan Sverige och utldandska eliter. P4 manga satt framstar alltsa pro-
grammet som en védlfungerande del av svensk utbildnings-, bistands- och utrikes-
politik. Det finns dock anledning for saval politiker som ansvariga tjdansteman att
inte tappa méjliga malkonflikter som foljderna for stipendiaternas ursprungslander
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ur sikte. Aven om det inte har kunnat konstateras i foreliggande rapport, finns alltid
risken att de uttalade syftena med offentlig diplomati & ena sidan och internatio-
nellt bistand & den andra kommer i konflikt med varandra. Vad som framjar Sverige
och svenska intressen maste inte nédvandigtvis framja regional utveckling i sti-
pendiaternas ursprungsldander.

Visbystipendiaternas vidare migrationsmonster, ddr drygt hélften atervander, en
fiardedel stannari Sverige och en fjdrdedel migrerar vidare aktualiserar fragan vad
som dr det dvergripande syftet med statens stipendier till utlandska akademiker
over huvud taget. Ar det att bidra till regional utveckling i utlandet? Att férse den
svenska arbetsmarknaden med kvalificerad, hogutbildad arbetskraft, eller ar det
att bidra till den globala cirkulationen av kunskap genom att framja cirkuldr migra-
tion? Eller &r det s att det inte finns ndgot sddant syfte, utan varje statligt finansie-
rat program ska bedémas utifran sina egna forutsattningar?

Sarskilt intressant ur ett policyperspektiv dr den stora grupp stipendiater som mig-
rerar vidare efter vistelsen i Sverige. Detta ar inget uttalat syfte med vare sig det
svenska bistandet eller den Sverigeframjande offentliga diplomatin. En fraga som
denna studie inte kunnat besvara dr varfor tidigare stipendiater migrerar vidare.
Ar det arbetsutsikterna i tredje land som vérderas som béttre &n i sdvil Sverige
som hemlandet? Kan det finnas regler kring arbete i Sverige som gor att en sa pass
hogutbildad grupp viljer att inte stanna kvar? For att kunna svara pa detta kréavs
fordjupade studier som inte har varit méjliga inom ramen for detta uppdrag.

Ett resultat som fortjdnar att lyftas dr att ett flertal stipendiater anger att de sjdlva
anser sig bidra till utvecklingen i sina hemlander genom framst kunskapsoverforing
och -spridning. Detta géller framst de som bor i antingen hemlandet eller Sverige.
Att stipendierna har en kontaktskapande och brobyggande funktion faranses stallt
bortom rimligt tvivel, och det kan darfor finnas anledning att 6vervdga ytterligare
insatser i denna riktning. Men har krévs ocksa mer kunskap kring i vilken utstréck-
ning denna sjdlvupplevda nytta faktiskt ar forhanden. Gar det att beldgga att fore
detta stipendiater fungerar som multiplikatorer av kunskap om exempelvis Sverige

eller ménskliga rattigheteri sina hemlander? Att kunna visa pa detta vore inte minst
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viktigt fér programmens legitimitet som en del av utvecklingsbistdndet och andra
former av internationellt politiskt samarbete.

Slutligen kan man konstatera att vdrdet av ett svenskt stipendium beddms vara
mycket hogt. Visbystipendierna tillméts av de som tilldelats dem stor betydelse for
den individuella karridren. Det faktum att manga soker, men fa erhéller stipendier
vilket gor det rimligt att se gruppen stipendiater som personer med studieresultat
och forsknings- och arbetskapacitet 6ver genomsnittet. En typ av frdga som fram-
tida studier borde belysa &r varfér sd manga av dessa viljer att migrera vidare. Ar
detiforsta hand mojligheternaiandra lander som lockar, eller finns det strukturella
problem i det svenska systemet for hogre utbildning eller pd den svenska arbets-
marknaden i stort som gor att Sverige inte ses som ett attraktivt land att bygga en
framtid i? Svaren pa dessa fragor &r av hogsta relevans for framtida arbetsmark-

nadsrelaterade beslut.
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10. Appendix

Tabell A. Antal svar, antal utskick och svarsfrekvens

per ar.

Stipendiear Antal svar
1997-1999 45
2000 20
2001 12
2002 14
2003 14
2004 21
2005 5
2006 23
2007 25
2008 24
2009 23
2010 34
2011 32
2012 40
2013 41
2014 53
2015 21
2016 5
Ej angivet 30*
Totalt 482

Antal utskick
213
98
46
73
68
85
62
80
91
68
85
94
72
103
52
136
36
13

64+
1539

Andel svar
21%
20 %
26 %
19 %
21%
25 %

8 %
29 %
27 %
35 %
27 %
36 %
44 %
39 %
79 %
39 %
58 %
38 %
47 %
31%

* Hdr ingdr de personer som svarat att de innehaft sitt forsta stipendium innan 1997 samt

personer som inte angivit ett drtal.

** Egentligen 91 personer men 27 mailadresser studsade och blev inte sdnda. Vi vet dock inte

vilka dr som detta intrdffat sd jag riknade av dessa under denna kategori.
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Larosdte Antal (1992- 1997- 2009- 2013-

1996) 2000 2012 2016
Lunds universitet 106 1% 15% 11% 14 % 27 % 31% 100%
Uppsala universitet 60 5% 22% 12 % 17 % 25% 20% 100%
Stockholms univer- 54 2% 28% 15 % 17 % 20% 19% 100%
sitet
Kungliga Tekniska 42 - 14% 19 % 31% 21% 14% 100%
hdgskolan
Linkdpings universitet 26 - 4% 8% 35 % 23% 31% 100%
Sveriges lantbruksuni- 25 4% 16% 16 % 8 % 32% 24% 100%
versitet
Goteborgs universitet 24 8% 13% 4% 8 % 21%  46% 100%
Umea universitet 18 6 % 11% 6 % 11% 28% 39% 100%
Sodertdrns hogskola 12 8% 25% 25 % - 33% 8% 100%
Chalmers tekniska 11 - - - 27 % 64 % 9% 100%
hogskola
Gotlands hogskola 9 - 56% 1% 22% - 11% 100%
Malmé hogskola 8 - - - - 25% 75% 100%
Luled tekniska uni- 6 - 17% 17 % 17 % - 50% 100%
versitet
Blekinge tekniska 5 - - 20%  40% 40 % - 100%
hogskola
Hogskolan Jonkoping 5 - - - 20% 40% 40% 100%
Linnéuniversitetet 5 - - - 40% 60 % - 100%
Handelshogskolan i 5 - - 20% - 60% 20% 100%
Stockholm
Orebro universitet 5 40 % 40% 20% 100%
Mittuniversitetet 4 25 % - - 75 % - 100%
Malardalens hogskola 4 75 % - 25 % - 100%
Hogskolan Dalarna 3 67 % 33% 100%
Vaxjo universitet 3 33 % - - 67 % - 100%
Hogskolan i Halmstad 2 50 % 50 % - 100%
Ovrigt 18 - 17 % 28 % 11% 22% 22% 100%
Totalt 460 2% 16% 13 % 17 % 27 % 25% 100 %
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Figur A. Kontakt med myndigheter efter aktuellt
boendeland.
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Figur B. Kontakt med foretag efter aktuellt boendeland.
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Figur C. Kontakt med foreningar efter aktuellt boendeland.
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Figur D. Nytta av kunskapen om Sverige (kultur,
vdrderingar politik etc.) i privatlivet sedan avslutad
stipendieperiod
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Figur E. Nytta av kunskapen om Sverige (kultur,
vdrderingar politik etc.) i andra ataganden sedan
avslutad stipendieperiod
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Figur F. Nytta av kunskap i svenska spraket i privatlivet
sedan avslutad stipendieperiod.
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Figur G. Nytta av kunskap i svenska spraket i andra
ataganden sedan avslutad stipendieperiod.

100%
80%
60%
40%

20%

Né&stan varje  Minst en gang Minst en gang Ett par ganger Minst en gang Séllan, mindre Aldrig
dag i veckan imanaden om dret omaret  &nengang om
aret

B Hemlandet ™ Sverige ™ Annatland

98



Appendix

ot

N
Delmi

Survey - The Swedish Institute (Sl) Visby Program

1 How many scholarships have you received from the Swedish Institute?
0 o[- Thankyou foryour participation!]
0 1
0 2
o 3
0 4
0 s5ormore
2 How many of your scholarships from the Swedish Institute were within

the Visby Program or the Baltic Sea Scholarship Program?

0 Al
O 1
o =2
g 3
0 4
g s
0 Don’tknow
3 In what year did you begin your first scholarship period in Sweden?
4 For what level of studies/research were your scholarships intended?

Multiple options can be selected

OO OO @Cdd

High school level
Bachelor’s level
Master‘s level
Doctoral level
Post doctoral level
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5 What was the approximate total length of your scholarship peri-
od in Sweden?
0 On-going
[ »>1month
[l 1-3months
0 4-6months
[1 7-11months
0 1-1%years
0 <1Y%2-2years
0 <2-2%years
0 <2Y-3years
[l <3 months
6 At what Swedish university or universities were you enrolled during the
scholarship period?
Multiple options can be selected.
7 In what academic field were your studies/research during the scholar-

ship period?
[1 Teaching methods and teacher education
0 Humanitiesand art
[1 Social science, law, commerce, administration
0 Natural sciences, mathematics and computing
[0 Engineering and manufacturing
00 Agriculture and forestry, animal health
[0 Health care and nursing, social care
[1 Services
0 Other
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For att undersdka deltagarnas dmnesinriktning fick deltagarna precisera

sin utbildning utifran tre kategorier hdmtade fran SUN20o0o. Efter forsta

valet av "academic field” presenterades en ny lista for main orienta-

tion” inom respektive dmnesomrdde och sedan “subject orientation”.

Have you participated in Swedish language studies?

Multiple options can be selected.

s s |

Yes, before my arrival in Sweden

Yes, during my scholarship period in Sweden

Yes, after my scholarship period in Sweden ended
No, because my knowledge of Swedish was sufficient
No

Have you visited Sweden since your scholarship period ended?

Multiple options can be selected

Or

s s |

Yes, for studies

Yes, for work

Yes, forvacation

Yes, for other reasons
No

No, since | have lived in Sweden since my scholarship
period ended. [ question 11]
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10

If you stayed in Sweden after your scholarship period ended, for how

long did you approximately stay?

Or

O

0
0
0
i
i
0
0
0

»1months
1- 6 months
7 - 12 months
<1-2years
<2-3years
<3-4years
<4 -5years
<5 years
<10years

| left Sweden after my scholarship period ended. [ 13]
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11 If you stayed in Sweden after your scholarship period ended, was it be-
cause of employment?

[0 Yes
0 No[= question 13]
[l Other,
12 If you stayed in Sweden because of employment, was it relevant to your

studies/research in Sweden?

0 VYes
0 No
Please specify how.

103



| 4

etmi Andreas Akerlund, Astrid Collsit6 & Mikael Bbrjesson

]

Background information

13 In which country were you born?

14 In which country/countries do you hold citizenship?

Ifyou hold citizenship in more than one country, please select each coun-
try in separate boxes.
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15 Please specify the country or countries you have lived in for more than 6

months after your scholarship period in Sweden ended.

16 What year were you born?

17 lam
[1 Female
0 Male
[1 Other

18 What is the highest level of education you have completed?
[0 Highschoollevel
0 Bachelor's level
[l Master‘s level
[l Doctorallevel
[0 Postdoctoral level
[l Other,
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19 From which country did you complete your highest level of education?
20 From what university/college did you complete your highest level of

education?

21 lam currently

Employed

Self-employed

Unemployed

A Student

Retired

On long-term sick leave (more than 3 months)
On parental leave

A Homemaker/Housewife

s [y s [ s sy |

Other, namely
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22 What position do you hold at your current job? If you are currently unem-
ployed, what was the last position you held?

Please be as specific as possible in describing your position.

Forexample, instead of answering “assistant,” please specify the type of
assistant, e.g. administrative assistant, advertising assistant, research
assistant. Instead of answering “teacher,” please specify the type of
teacher, e.g. primary school teacher, university teacher, English teacher.

Or

0 Ihave not worked since my scholarship period ended. [>
question 26]

23 What are/were your main duties or responsibilities within this position?
Again, please be as specific as possible.

If your answer for question 22 was, for example, “project leader,” please
listyour duties and responsibilities as a project leader, e.g. “responsible
forimproving work environment in geriatric care”.

24 Have you been absent from the labor market for longer than 6 months
due to parental leave, long-term sick leave or as a homemaker/hous-
ewife?

0 Yes
0 VYes,lam currently absent
0 No[> question 26]
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]

25 For how long were/have you been absent from the labor market?

[1 6-12months
<1-2years
<2-3years
<3-4years
<4 -5years

s [y |

<5 years

After scholarship period

26 | have contact with Swedish...

Nearly | Atleast | Atleast | Afew At least | Seldom, | Never

every |oncea |oncea |times once less

day week month | peryear | every than

year oncea

year
...authorities
...universities

...NGOs

...companies
.friends/

acquaintances
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27  Since my scholarship period ended, | have benefitted from my know-

ledge of...

...Sweden (culture, values, politics etc.)

Nearly | Atleast | Atleast | Afew At least | Seldom, | Never
every |oncea oncea | timesper | once less
day week month | year every than
year oncea
year
in my current/
previous job.
In my personal
life
In my social
engagements
28  Since my scholarship period ended, | have benefitted from my know-

ledge of...

...Swedish language

Nearly At least | Atleast | Afew At least | Seldom, | Never
every oncea oncea |times once less
day week month | peryear | every than
year oncea
year

inmy

current/

previous

job.

In my

personal

life

In my

social

engage-

ments
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29  Mystudies/research in Sweden have given me the tools and knowledge
to contribute to the development of my home country.

Strongly Agree Neitheragree or | Disagree | Strongly
agree disagree Disagree

If you agree with the above statement, please describe how you have
contributed to the development of your home country. This can include
contributing to local universities, towns, or associations as well as con-
tributing to your personal or familial development.

30 My studies/research in Sweden....

Strongly | Agree | Neitheragree | Disagree | Strongly
agree or disagree disagree

... havein-
creased my
knowledge and
expertise within
my field

... have provi-
ded me with
valuable con-
tacts

... have positi-
vely impacted
my career
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Reasons for studying in Sweden

31 Whydid you decide to pursue studies/research in Sweden?

Multiple options can be selected

0

OO0 O0OO0O@O@Od@™

A. Better quality of education in Sweden than in my
home country

B. International experience

C. Different cultural experience

D. Better job prospects after study/research

E. Safety and security

F. International contacts

G. My partner/spouse in Sweden

H. My family/friends in Sweden

I. Other, namely

If you have selected several alternatives, specify the alternative that

was the most important.
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32 Why did you choose to pursue studies/research in Sweden rather than
in another country?
Multiple options can be selected
0 A.lwas offered a scholarship
0 B.The quality of education/research
0 C.Similarity to my home country’s culture
0 D.Close proximity to my home country
0 E.Partner/spousein Sweden
0 F Family/friends in Sweden
0 G.Employmentopportunities in Sweden
0 H.Interestin Swedish culture/language
0 I Safetyand security
[0 J.Desireto live in Sweden after the scholarship
[1 K.Other, name-
ly.
If you have selected several alternatives, specify the alternative that
was the most important.
33 Inwhich country do you currently live?
0 Inmyhome country
[l InSweden
0 Inathird country, namely,
34 Would you like to add anything about your scholarship period in

Sweden, the Swedish Institute or the survey in general?
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Thank you for your participation!

Inautumn 2017, the results of this study will be published by the Swedish Delegation
for Migration Studies (Delmi) as a report in Swedish.

If you would you like to receive a copy of this report, please enter your e-mail add-
ress below.

E-mail address

If you have any comments or questions, please do not hesitate to contact us.
Sincerely,

Mikael Borjesson

Andreas Akerlund

Astrid Collsioo
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Vid sidan av den migration som sker till f6ljd av krig och katastrofer eller pa grund av
arbete eller familj, ar utbildning en av de framsta orsakerna till att manniskor flyttar.
Historiskt sett har utlandsstudier varit forbehallet en tamligen liten grupp i samhal-
let, det vill sdga, de manniskor som sjdlv har kunnat betala for den. Under 1900-talet
har forutsdttningarna emellertid férandrats och idag ar stipendier ofta en viktig om-
standighet som mojliggor akademisk mobilitet.

Ett av de stdrsta svenska statliga stipendieprogrammen ar Visbyprogrammet som ar
inriktat mot Osteuropa. Programmet, som administreras av Svenska institutet, har
funnits sedan 1997 och utgdr en av de stdrsta statliga investeringarna for att stimu-
lera den akademiska migrationen. | den har rapporten presenteras en undersokning
om vilken roll och betydelse Visbyprogrammet har haft for saval Sverige som for den
enskilde akademikern och dennes hemland.

Rapporten dr skriven av Andreas Akerlund, docent i historia vid Sédertérns hégskola
samt Astrid Collsiod och Mikael Borjesson, doktorand respektive professor vid
Institutionen for pedagogik, didaktik och utbildningsstudier vid Uppsala universitet.

Delegationen for migrationsstudier - Delmi - dr en oberoende
kommitté som initierar studier och formedlar forskningsresultat
som underlag till framtida migrationspolitiska beslut och for att
bidra till samhallsdebatten.
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