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| den allmanna deklarationen om manskliga réattigheter kan man ldsa att ”var och en har ratt till en nationalitet™. Det star
dven skrivet att varje stat har ratt att ”[...] genom sin lagstiftning bestdmma, vilka som dro medborgare i staten”. Nationella
lagar som styr medborgarskap skiljer sig darfor at mellan olika lander — pa manga stéllen respekteras exempelvis inte ratts-
statsprincipen och i ett flertal [dnder &r lagarna ineffektiva i att motverka att manniskor blir statslésa. Tidigare studier av
medborgarskapslagar har primart fokuserat pa att jamféra vasterlandska demokratier. Framfor allt har invandrares maojlig-
heter att férvarva medborgarskap undersokts aterkommande. Studierna visar att sattet som méanniskor férvarvar medbor-
garskap pa dr beroende av olika sa kallade medborgarskapsregimer. Det finns i huvudsakliga tva dominerande regimer,
dar den ena bygger pa blodsband (jus sanguinis) och den andra pa fodelseplats (jus soli). Det EU-finansierade programmet
GLOBALCITvisar dock att befintliga medborgarskapsregimer & mer komplexa dn sa. Pa basis av nyligen insamlade data fran
sammanlagt 175 lander har forskargruppen bakom GLOBALCIT bland annat undersokt regler for tilldelning av medborgar-
skap vid fodseln, olika typer av naturaliseringsforfaranden, frivillig avsdgelse av medborgarskap, och forlust av medborgar-
skap. Dessa undersokningar har bidragit till en 6kad forstaelse for hur inkluderande respektive exkluderande medborgar-
skapslagarnadriolika delaravvarlden; hurmycket individen sjalv kan styra éver sitt medborgarskap, och huruvida ett lands
medborgarskapslagstiftning ar forenlig med grundlaggande likabehandlings- och rattsstatsprinciper.

De flesta stater blandar dock inslag ur béda principerna.
| stater dar territorialprincipen dominerar far atminstone
den forsta generationen som fods utomlands (av emigre-
Jus soli eller territorialprincipen innebaér att ett barns med- rade medborgare) medborgarskap vid fodseln. 51 procent

Medfott medborgarskap - stora
regionala skillnader

borgarskap avgors av det territorium pa vilket det fotts, inte
av fordldrarnas medborgarskap, och antogs av de brittiska
nybyggarstaterna i Nordamerika och Oceanien. Denna
princip dr ocksa dominerande i Latinamerika dar dess ur-
sprung kan hérledas till i den spanska forfattningen som
tillkom i Cadiz 1812. | 6vriga varlden bygger den medfédda
rdtten till medborgarskap huvudsakligen pa harkomst (jus
sanguinis). Férenklat betyder det att ett barns medborgar-
skap foljer fordldrarnas (eller den ena foréldern).

av varldens stater har ocksa en sarskild jus soli-bestam-
melse for barn som fods inom landets granser om dom
skulleriskera attannars bli statslosa. T.ex. om fordldrarna
har medborgarskap fran ett land som tillampar en strikt
territoriell princip och som inte automatiskt ger med-
borgarskap till barn som fétts av emigrerade fordldrar. |
Europa har 88 procent av ldnderna en sadan séarskild jus
soli-lag. | Asien dr siffran 60 procent och i Afrika endast
32 procent. Men eftersom jus sanguinis - dvs principen



om att medborgarskap baseras pa harkomst - dominerar
i dessa tre vdrldsdelar, och alla inte tilldmpar en sarskild
jus soli-bestammelse enligt ovan, resulterar denna med-
borgarskapstillampning i en andel statslosa.

Territorialprincipen omfattar dven barn som fods av in-
vandrare i det nya landet, dvs barnet far medborgarskap
i det land det f6tts i, dven om fordldrarna inte har med-
borgarskap dar. Men ett minderérigt barn som invandrar
tillsammans med sina fordldrar far inte per automatik
medborgarskap i det nya landet. Dessa barn kan tvingas
vanta tills de blivit myndiga for att anséka om medbor-
garskap. Barn fodda till invandrade fordldrar i lander dar
medborgarskap forvarvas genom harkomst, alltsa slakt-
skap med sina foréldrar (jus sanguinis), kan bli medborg-
are om fordldrarna naturaliserar sig, eller — som i Sverige
— att fordldrar med uppehallstillstand tillats ansoka om
medborgarskap for sina barn.

Karta 1: Medborgarskap utifran
principen om jus sanguinis

Ldnders tillimpning av medborgarskapslagar baserade pd hdrkomst (jus
sanguinis), fran ldg (réd) till hég (bld).

Kdlla: GLOBALCIT

Karta 2: Medborgarskap utifran
principen om jus soli

Ldnders tillimpning av medborgarskapslagar utifran fodsel inom ett terri-
torium (jus soli), fran lag (rod) till hog (bld).

Kalla: GLOBALCIT

Bade jus sanguinis och jus soli kan tillampas helt villkors-
[6st eller utifrdn att vissa villkor dr uppfyllda. | Nord- och
Sydamerika ger de flesta stater (83 procent) fortfarande
medborgarskap till alla som fods inom statens territori-
um, medan Storbritannien, Irland, Australien och Nya
Zeeland har infort olika villkor, t.ex. att en av fordldrarna
ska ha varit bosatt i landet under en viss tid. De europe-
iska lander som infort territorialprincipen pa senare tid,
t.ex. Tyskland ar 2000, har valt en villkorad form. Rétten
till medborgarskap enligt principen om harkomst kan sa-
gas vara helt villkorslos forst nar den utan begransningar
kan féras vidare mellan generationer fodda utomlands
ochomdessadiasporagrupperkan krdva medborgarskap
och tilltrade till en forfaders ursprungsland. Andelen lan-
deri Afrika som tillater denna typ av medborgarskapsfor-
vérv ar 62 procent. | Europa r siffran 43 procent, i Asien/
Oceanien och Amerika &r den 30 procent.




Tabell 1: Medborgarskap fran fodseln

Virlden Afrika Amerika Asien/ Europa

Oceanien
Jus sanguinis (i landet)
- Ovillkorad 59 % 72% 17 % 64 % 71%
— Villkorad 14 % 17 % 3% 13 % 21%
— Begrdnsad 10 % 8% - 22% 7 %
—Ingabestdim- 17 % 4% 80 % - -
melser
Jus sanguinis (utomlands)
— Ovillkorad 41% 62% 29% 22% 43 %
— Villkorad 38 % 25 % 43 % 42 % 48 %
—Ingaeller 21% 13% 29 % 36 % 10 %
begrénsade
bestammelser
Jus soli
— Ovillkorad 18 % 4% 83 % 2% -
- Villkorad 21% 23% 14 % 16 % 29 %
— Begransad 6% 8% - 13% 2%
—Ingabestdm- 55% 66 % 3% 69 % 69 %
melser

Jus soli (statslésa)

— Sdrskilda 51% 32% 23% 60 % 88 %
bestdmmelser

—Ingasdrskilda 49 % 68% 77% 40 % 12 %
bestdammelser
Antal lander 175 53 35 45 42

Registrering av fodslar for att
sakerstalla medborgarskap

Den medfodda ratten till medborgarskap dr tankt att ge
allamanniskorett livslangt réttsligt skydd. Om en stat un-
derlater att registrera ett barn till nationella medborgare
som fods inom eller utanfor territoriet erhdller barnet inte
detta skydd utan riskerar att bli statslost. Enligt Unicef
finns det 60 lander runt om i varlden dar andelen barn
som inte registreras vid fodseln uppgar till mer an 10 pro-
cent. En majoritet av dessa lander &r afrikanska (i minst
77 procent av de afrikanska ldanderna registreras inte
barnen vid fodelsen). Bland ménga sydamerikanska och
asiatiska lander saknas administrativa resurser for att ge-
nomféra fodelseregistreringar. | en del afrikanska lander
blir barn fran vissa etniska eller religiosa minoriteter spe-
ciellt forsummade vad det géller fodelseregistreringens.

Karta 3: Andelen registrerade fods-
lar av alla fodslar inom territoriet

Grd: uppgift saknas
Kdlla: Unicef



Naturalisering — en rattighet eller Tabell 2: Bestammelser rorande
ett privilegium? naturalisering
Ett medborgarskap som forvdrvas vid fodseln kan dndras

- . . .. . . .. Virlden  Afrika Amerika Asien/ Europa
senare i livet genom naturalisering. Forutsattningarna for

. . . . . . oceanien
detta ser olika ut i olika lander. | ndstan hélften (48 pro- Krav pa hemvisttid
cent) av de stater som undersokts riacker det med att .
. o e —s5areller 48 % 36 % 66 % 51 % 45 %
vara permanent bosatt i fem ar for att uppfylla kraven mafincie
for naturalisering. | Nord- och Sydamerika galler detta for —6-gar 18% 3%  20% 2% 33%
2/3 av alla lander. 34 procent av de undersdkta medbor- —10-124r 22% 38% 3% 18% 21%
%arslfapsla'garnaokraver permanent bo?attnl‘ng |' m'lnstno ~ 15 &rfinga . 3% 3% 29% o
ar. Vidare innehaller dessa lagar tydliga diskrimineran- eller diskrimi-
de bestammelser, eller Gverlater bedémningen helt till Eeri[‘de l
a Q ann@ estammelser
statliga myndigheter. Att tilldta dubbla medborgarskap
id t Fear .. li -k ( t) h Dubbelt med- 64 % 70 % 71% 62 % 52 %
vid naturalisering &r vanligare i Afrika (70 procent) oc e
Amerika (71 procent) dn i Asien (60 procent) och Europa invandrare
(52 procent). Ekonomiska krav, stabil sysselsattning eller Ekonomiska 53 % 3% 37% 67 % 64%
att inte vara mottagare av bidrag, ar mycket vanligare i krav
Europa (64 procent) och Asien/Oceanien (67 procent) dn Overforing
Ny . 1t k
vad det &ri Nord- och Sydamerika (37 procent). meflan makar
—-Ja 60 % 57 % 69 % 31% 88 %
| 60 procent avvdrldens lander och i 88 procent av lander- _Ingasdrskilda 13% 0% 7% 27% 12%
na i Europa ar det lattare att erhdlla ett medborgarskap bestdmmelser
for personer som ar gifta med en av landets medborgare. — Diskrimin- 27 % 3%  14% 52% 0%
Innan 1970-talet tvingades kvinnor i de flesta lander att erande
. . . . o bestdmmelser
overta mannens nationalitet vid giftermal. Aven om detta bskyndat ) y . g9, 59,
q q q q o askynda 239 13 9 14 18 9
numera strider mot bindande internationella normer ter- fﬁrfafande 3% 3% 1 ) 48
finns idag liknande kdnsdiskriminerande lagstiftningar i p.g.a. kulturell
47 lander (i mer &n 40 procent av linderna i Afrika och S
Asien). | nastan hilften (48 procent) av de europeiska Antallander 175 53 35 45 42

landerna dr det lattare att fa medborgarskap for personer
som talar samma sprak eller har samma etniska och kultu-
rella identitet som majoritetsbefolkningen. Jamforelsevis
gdller detta endast i 15 procent av vdrldens lander.




Forlust av medborgarskap
— frivilligt eller genom tvang

En person kan forlora sitt medborgarskap genom att fri-
villigt avsdga sig det eller genom att staten drar in det.
| deklarationen om manskliga rattigheter slas féljande
fast: ”Ingen far godtyckligt frantas sin nationalitet eller
nekas rdtten att dndra nationalitet.” Lever vdrldens lan-
der upp till denna norm?

13 procent av vdrldens lander hindrar sina medborgare
fran att byta nationalitet utifrdn en princip om en slags
evig trohet (perpetual allegiance). Ytterligare 3 procent
tillater endast att medborgare avsager sig medborgar-
skap under valdigt begransade former. Det héar ar ett
utbrett fenomen bland odemokratiska lander, sarskilt i
Asien och Nordafrika, men dven bland ldnderi Sydamerika
som tilldmpar territorialprincipen. | elva sydamerikanska
lander har medborgarna inga, eller mycket begrdnsade,
mojligheter att avsdga sig sitt medborgarskap. Vanligtvis
tillats inte medborgare att avsdga sig sitt medborgarskap
om personen i fraga darmed skulle bli statsls: krav kan
da stallas pa medborgaren att bosatta sig utomlands.

En knapp tredjedel av alla lander (utan nagra stérre vari-
ationer mellan olika vérldsdelar) &r av uppfattningen att
en person som varaktigt bosatter sig utomlands forlorar
sin ursprungliga koppling till landet, och att detta dr skal
nog for att dra in medborgarskapet om personen redan
har férvarvat en annan nationalitet. En nagot stdrre an-
del (42 procent) anser att det frivilliga forvarvandet av
ett annat medborgarskap i sig utgor skal for att dra in
medborgarskapet. Sedan 1960-talet har dock allt fler ldn-
der borjat se vérdet av att bibehalla starka band till sin
diaspora, t.ex. genom att tillata dubbelt medborgarskap
for de som emigrerats. Tva tredjedelar av alla europeiska
lander och 58 procent av alla varldens lander gor numera
sa medan ldnder i Asien fortfarande till stor del star mot
denna globala trend.

Virlden Afrika Amerika Asien/ Europa

Oceanien
Frivillig avsdgelse
—-Ja 84 % 85 % 69 % 80 % 100 %
—Endastbegran- 3% 0% 17 % 0% 0%
sad
—Nej 13 % 15 % 14 % 20 % 0%
Forlust p.g.a. 30 % 26 % 23% 40 % 31%
bosédttning
utomlands
Dubbelt med- 58 % 58 % 71% 40 % 67 %
borgarskap for
emigranter
Antal lander 175 53 35 45 42

Policyrekommendationer

1) Det finns ett stort behov av att starka globala normer
och principer gallande medborgarskapslagar, med malet
att minska statsloshet, bekdmpa oppen diskriminering
och stdrka rattsstatsprincipen. Fokus bor riktas mot:

e medborgarskap vid fodsel for de barn som fods i
lander som inte tilldmpar, eller som villkorar, ter-
ritorialprincipen (sarskilt i Afrika) och som dérfor
riskerar att bli statslosa

e avskaffning av diskriminering mot kvinnor och
etniska och religiosa minoriteter inom medbor-
garskapslagstiftning som baseras pa territorial-
principen, vid naturalisering, samt vid 6verforing
av medborgarskap efter harkomst och genom
giftermal (sarskilt i Asien och Afrika)

e inforande av en Gvre grans for hurlangtid en per-
son maste ha varit bosatt i landet for att uppfylla
kraven for naturalisering, samt att tydliggdra
kraven for medborgarskap i lagstiftningen sa att
godtycklighet vid bedémning minskar (sarskilt i
Asien och Afrika)



e sdkra mdnniskors ratt att byta nationalitet ge-
nom att avsdga sig sitt medborgarskap (i Asien,
Afrika och Latinamerika)

2) Inkluderande regler fér medborgarskap vid fodseln &ar
ineffektiva om stater saknar tillrackliga administrativa
resurser for att registrera barn vid fédseln, eller om dom
avsiktligt inte registrerar barn som tillhor etniska och
religiosa minoriteter. Internationella organisationer bor
stddja och verka for en heltdckande fédelseregistrering,
sdrskilt bland lander i Afrika.

3) Internationella och réttsliga normer kan lattare utveck-
las pa regional niva. Organisationer som Afrikanska uni-
onen (AU), Sydamerikanska nationernas union (Unasur)
och Sydostasiatiska staternas forbund (Asean) bor inleda
mellanstatliga processeri syfte att uppratta regionala kon-
ventioner for nationalitet, i likhet med den europeiska kon-
vention om medborgarskap som Europaradet antog 1997.

4) Demokratier b6rha som ambition att sikta hogre &n att
endast garantera en lagstanivd av de manskliga rattig-

heterna. Manga europeiska lander har misslyckats med
att mojliggora for stora invandrargrupper att forvdrva
medborgarskap. Lander i Europa dit médnga invandrat bor
infora villkorade former av territorialprincipen eller inklu-
dera invandrares barn genom en starkare ratt till natura-
lisering. Dessa lander bor dven underldtta naturalisering
for forsta generationens invandrare genom att undanrdja
hinder, sdsom ekonomiska krav, svara sprak- och natu-
raliseringsprov och krav pa att avsdga sig sin tidigare
nationalitet.
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