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Lokal migrationspolitik

Om strukturer, aktorer och processer i svenska
kommuner

Jon Nyhlén och Gustav Lidén

Som en konsekvens av den europeiska migrantkrisen 2015-2016,
forandrades regelverket for det kommunala flyktingmottagandet nar
den s.k. bosattningslagen infordes i mars 2016. Lagen innebar en
inskrankning i kommunernas mojlighet att sjalva valja om de vill ta
emot nyanldnda och hur manga. Detta fick paverkan pa kommunernas
mottagningspolitik men ocksa den lokala integrationspolitiken. Vid
sidan om dessa konsekvenser fick forandringarna ocksa betydelse for
relationerna mellan staten, regionala aktorer och kommunerna. |
denna policy brief kommer vi visa pa de avgorande resultaten utifran
ett lokalt perspektiv.

Bakgrund och syfte

Den europeiska flyktingkrisen &r en central hindelse gallande bade
migrationspolitikens utformning och sarskilt sa fér den lokala
migrationspolitikens utveckling. Sverige, tillsammans med nagra andra
medlemslénder i Europeiska unionen (EU), hamnade i det globala rampljuset
som vardland for manga manniskor som flydde fran sina hemlander. |
Sverige infordes, som en konsekvens, 2016 den annu aktiva s.k.
bosattningslagen som kraftigt inskrankte kommuners maojlighet att sjalva
valja om de ville ta emot nyanlanda eller ej. Anvisningar sker istallet enligt
en centralt bestamd modell. | det tidigare systemet existerade ett kommunalt
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initiativ som medgav att de kunde teckna dverenskommelser om mottagande
med staten. | anslutning till nya bosattningslagen, infordes andra
restriktioner, vilka sammantaget innebar en mer restriktiv
migrationslagstiftning. | denna policy brief redogér vi fér nagra av de resultat
vi funnit som tidigare har presenterats i boken Local Migration Policy-
Governance Structures and Policy Output in Swedish Municipalities
(Palgrave Macmillan). | fokus star lokal migrationspolitik innan, under och
efter flyktingkrisen. Vi studerar saval styrning som utfall och konsekvenser
av forandringar inom bade den lokala mottagnings- och
integrationspolitiken. Aven om tonvikten ar pa den kommunala nivan,
inbegriper undersékningen ocksa samspelet med andra administrativa
nivaer.

Var utgangspunkt ar att lokal migrationspolitik innefattar tva olika men
relaterade typer av politik. Vi ansluter oss till Hammars (et.al.) (1985) numera
klassiska distinktion som skiljer mellan politik som i) reglerar och fordelar
mottagandet av nyanldnda ii) politik som reglerar de nyanldndas sociala
integration. Fér bada dessa delar adderar vi ett lokalt perspektiv och
benamner den forsta delen som lokal mottagningspolitik och den andra som
lokal integrationspolitik. Studien bygger pa bade kvantitativa och kvalitativa
data som speglar forandringar over tid och mellan kommuner, vilket
mojliggor flera jamférelsepunkter. Undersékningen av de tva
politikomradena innefattar analyser av bade mottagnings- och
integrationspolitiken i Sveriges 290 kommuner samt tre djupgaende
fallstudier. De utvalda fallen representerar tva extrema fall och ett typiskt
fall. De tva extrema fallen innefattar kommuner som sett ett 6kat respektive
minskat mottagande till foljd av lagstiftningsforandringar, och det tredje
fallet, det typiska fallet, har métt ett nagorlunda oférandrat mottagande.

Aven om lokal migrationspolitik under senare ar bérjat fa mer
uppmarksambhet ar forskningen pa omradet fortfarande begransad. Dock har
de studier som fokuserat pa lokal migrationspolitik bl.a. lyft fram den
europeiska flyktingkrisen som ett s.k. "mojlighetsfonster” for ett mer aktivt
skapande av politik pa lokal niva (Bazurli 2019; Betts et al. 2021). Litteraturen
pekar ocksa pa att den lokala nivan har blivit mer aktiv i att formulera egna
strategier samt lésningar pa migrationsfragorna (Zapata-Barrero et al. 2017).
Det handlar exempelvis om utvecklandet av lokal politik som kan starka
migranters méjlighet att fa sysselsattning, forbattra sprakkunskaper och
erhalla boende. Fran svenska forhallanden har det tidigare i forskning
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uppmarksammats att kommuner agerar olika nar det kommer till saval
mottagnings- som integrationspolitik (Lidén och Nyhlén 2014 & 2015).

Det gangse inom detta forskningsomrade ar att studier av mottagningspolitik
och integrationspolitik sker var for sig och de vidare ambitioner som funnits i
tidigare studier har stannat vid teoretiska synteser (Filindra & Goodman
2019; Filomeno 2017; Varsanyi 2010). Vi avviker fran denna tradition da vi valt
att kombinera de bade politikomradena i en och samma undersdkning. Vi
menar att lokal mottagningspolitik och lokal integrationspolitik ar tva sidor
av samma mynt; fragor om mottagande hér samman med
integrationsinsatser och vice versa. Vinsten med att studera bada
politikomradena samtidigt gor att hela migrationspolitikens komplexitet kan
belysas bl.a. pa grund av att man pa lokal niva inte gér en sa tydlig atskillnad
mellan mottagnings- och integrationspolitik som sker pa nationell niva. Pa
lokal niva paverkar de bada politikomradena varandra. Exempelvis har
mottagningspolitiken pa lokal niva en paverkan pa integrationspolitiken
lokalt da exempelvis antalet mottagna paverkar vilka integrationsinsatser
som genomfors.

Tidigare studier

De senaste arens utveckling inom migrationsforskning har inneburit ett dkat
intresse for den lokala nivan och vissa har kallat denna utveckling for "the
local turn” och betecknat det som skapandet av en ny underdisciplin inom
migrationsforskningen (Alexander 2007; Caponio & Borkert 2010; Caponio et
al. 2018).

Nar det kommer till lokal mottagningspolitik, har studier med forklarande
ambitioner pekat ut ekonomiska, demografiska, politiska och socio-
kulturella faktorer som betydelsefulla for den lokala nivan. Ekonomiska
motiv ar endera relaterade till behovet av arbetskraft (Lidén & Nyhlén 2014;
Walker & Leitner 2011), eller den kommunala interna organisationens
kapacitet (Jacobsen 1996; Steen & Rged 2018). Tidigare studier har visat att
en restriktiv migrationspolitik kan relateras till en radsla for 6kande
kostnader eller begrasningar for den lokala arbetsmarknaden medan en
liberal migrationspolitik kan kopplas till ett behov av inflyttning till
kommunen, vilket pa lang sikt kan bidra till den ekonomiska utvecklingen
(Fisher Williamsson 2018; Lidén & Nyhlén 2015). De demografiska orsakerna
avser just om kommunen 6nskar 6ka sin befolkning och i sa fall med vilken
form av inflyttning.



Vad galler betydelsen av politiskt styre har studier visat att under vissa
forutsattningar har invandringskritiska partier och/eller konservativa partier
(Bolin et al. 2014; Walker & Leitner 2011) paverkat politikens utformning i en
mer restriktiv riktning. Slutligen, de socio-kulturella aspekterna har pavisat
vikten av immigrantnatverk dar tidigare mottagna kan leda till att flera ur
samma grupp soéker sig till samhillet i fraga. Forskare har visat att tidigare
erfarenheter i samhillet av en mer etniskt heterogen befolkning (Rodriguez
2008) eller erfarenheter av flyktingmottagande sedan tidigare (Fisher
Williamsson 2018) kan leda till en mer liberal lokal immigrationspolitik.

Vad avser lokal integrationspolitik har tidigare studier visat att det finns
betydande skillnader bade mellan (Martinez-Arifio et al. 2019; Zuber 2019)
och inom lander (Jgrgensen 2012; Paquet 2019). Dessa jamforelser har
pavisat variationer i genomford politik, vilket teoretiskt kan relateras till en
atskillnad mellan mangfalds- och assimileringsinriktad politik. Det faktum att
den lokala politikens utformning har sin forankring i lokala krav och
avvagningar har uppmarksammats av forskare sedan tidigare (Caponio et al.
2017). Detta vilar pa uppfattningen att det finns en variation mellan
kommuner vad galler integrationspolitikens utformning. Forskning har ocksa
visat pa hur politiken omsétts i praktiken dar natverk mellan aktérer fran
den statliga, privata och frivilliga sektorn lyfts fram som en central aspekt.
Nar politiken ska genomfadras blir olika typer av aktorer, som lokala foretag
samt féreningar, viktiga, men dven offentliga aktérer sa som statliga
myndigheter och ldnsstyrelserna pa regional och nationell niva (Flamant
2020; McDaniel et al. 2019). Andra aktérer som identifierats som
betydelsefulla i formandet av lokal integrationspolitik ar tjanstemannen i
kommunen. Dessa har lyfts fram som mer drivande an politikerna, bland
annat baserat pa bedémningen att fragorna om integration ar mer av
pragmatisk art dn ideologiskt laddade (Campomori & Caponio 2017; Paquet
2015).

Metod och material

For att besvara forskningsfragorna anvander vi oss av mixade metoder som
integrerar olika datakallor och metoder for analys av data. Den kvantitativa
data som studien bygger pa motsvarar tidsperioden innan, under och efter
flyktingkrisen och harstammar fran offentliga kallor. Det avser bada data
som speglar kommunal mottagningspolitik, dvs. variationer i kommunalt
mottagande av nyanldnda, och kommunal integrationspolitik sa som antalet



behériga larare inom SFI, prestationer inom SFI, deltagande pa
arbetsmarknaden samt fragor om bosattning.

For de fordjupade fallstudierna har, som tidigare namnts, tre kommuner
valts. Samma kommuner anvands for att studera bade lokal
mottagningspolitik samt lokal integrationspolitik. Denna strategi mojliggor en
jamforelse mellan kommunernas strategier och atgarder inom
politikomradena. For att valja fall har vi anvént oss av flyktingkrisen som en
startpunkt for urvalet tillsammans med de politikforandringar som
inforandet av bosattningslagen 2016 genererade. Urvalet av kommuner har
darefter baserats pa forandringar av mottagande pa grund av
boséattningslagens inforande. Den kvalitativa data som studien baseras pa
bygger pa dokument och intervjuer i kommunerna och data har samlats in
mellan 2018 och 2020.

Kommunerna Avesta och Vallentuna representerar extremfallen. Avesta ar
en kommun dar mottagandet minskat sedan 2016 medan Vallentuna
representerar en kommun som fatt ett kraftigt 6kat mottagande i och med
bosittningslagen. Vart typiska fall representeras av Ostersund, en kommun
som enligt statistik 6ver mottagandet varit nagorlunda opaverkad av
bosattningslagens inforande. De valda kommunerna ar geografiskt utspridda
i landet och kan ocksa klassas som medelstora kommuner.

Resultat och analys

For att forsta hur lokal migrationspolitik utvecklas dver tid med sarskilt
fokus pa de senaste arens reformer ar relationen mellan stat och kommuner
central. Vi inleder darfor med att belysa hur styrningsférandringarna har
paverkat relationen mellan stat och kommuner innan vi gar vidare med att
studera hur den lokala mottagningspolitiken och integrationspolitiken har
forandrats efter den europeiska flyktingkrisen.

Styrning ur ett flernivaperspektiv - relationerna mellan stat och
kommun

Staten har genom reformerna forsokt losa ett antal styrningsproblem inom
migrationspolitiken. Bland annat har man velat 6ka samordningen mellan
aktorer, minska sarkopplingen mellan statens mal och vad kommunerna de
facto gor, samt utjamna skillnaderna i mottagande av nyanlanda mellan
kommunerna. Vara resultat pekar pa att man till viss man lyckats med det.



| vara intervjuer framkommer det att en av orsakerna till bosattningslagens
framvaxt var att manga av de som kommit till Sverige blev kvar i
Migrationsverkets anldggningsboenden, da avtalade platser med
kommunerna understeg antalet mottagna. Detta visar pa konsekvenserna
med bristerna géllande samordningen i styrningen vilket delvis atgardades
med boséttningslagen (Intervju med tjansteman, SKR 2018"). Samtidigt har
det gatt att notera betydande styrningsproblem inom den statliga
organisationen, s som samordning av politiska forslag och reformer inom
Regeringskansliet och berdrda departement. Det handlar bland annat om
reformer som inte koordinerats i tillrackligt stor utrackning mellan
departementen, vilket lett till otydlighet i styrningen och svarigheter i
samordning av politiken. Ett exempel pa hur detta kan omséttas i ett lokalt
sammanhang ar Arbetsformedlingens reformering 2018, dar nedlaggningen
av lokalkontor dkade radslan hos kommunerna att integrationsarbetet skulle
bli lidande. Denna typ av omstallning av myndigheternas interna organisering
samtidigt som stérre reformer inom politikomradet sjésatts riskerar att
skapa osdkerhet bland aktérerna och, atminstone pa kort sikt, simre
resultat.

Vi har noterat en brist pa samordning av politik och insatser pa den statliga
nivan, men den &r inte lika framtradande pa lokal och regional niva. Tvartom,
pa lokal och regional niva har kommunerna och regionala féretradare skapat
natverk och samverkansformer vilka 6kat samordningen. | de tre undersokta
kommunerna har integrationssamordnare anstallts. De arbetar med
strategiska fragor, hur samverkan ska organiseras i kommunen mellan
aktorer i den kommunala foérvaltningen, samt aktorer fran féretag och
organisationer. Deras roll &r ocksa att uppratthalla samverkan mellan
kommunerna samt statliga och regionala aktorer. Inte minst har
Lansstyrelserna och i vissa fall Arbetsformedlingen varit centrala aktorer i
dessa lokala natverk och pa manga satt varit avgérande for att halla liv i
dem.

| Avesta, exempelvis, har kommunen haft ett bra och aktivt samarbete med
Lansstyrelsen men ocksa med Arbetsformedlingen, dar man har samarbetat
kring insatser fér de nyanldnda, &ven om tveksamheter bland nagra av de
aktérer som samverkar har uppstatt kring Arbetsférmedlingens framtida

' Samtliga intervjuer kommer fran boken Local Migration Policy: Governance Structures and
Policy Output in Swedish Municipalities (2022). Artalen avser nar intervjuerna genomfardes.
Numreringarna anvands nar flera personer intervjuats vid samma organisation.
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ansvar och organisering (Intervju med tjansteman, Lansstyrelsen Dalarna
2019; tjansteman #2, Avesta kommun 2019; tjansteman, Arbetsformedlingen
Dalarna 2019). | Ostersunds kommun vittnar de intervjuade om samma goda
samarbete med Lansstyrelsen, samt ett successivt framvaxande arbete med
Arbetsformedlingen som starkts. Samarbetet handlar i stora drag om att
koordinera insatser for integration och dela information. Det inbegriper
dartill att formulera gemensamma mal for integrationsarbetet och losa
malkonflikter (Intervju med tjdnsteman, Lansstyrelsen Jamtland 2019;
tjansteman, Arbetsformedlingen Jamtland 2019; tjdinsteman #2, Ostersunds
kommun 2020). | vart tredje fall, Vallentuna, har samverkan mellan dessa
aktorer inte varit lika val utvecklat och statens representanter har upplevts
som mer franvarande i samverkan med kommunen.

Den lokala mottagningspolitiken

Innan bosattningslagens inforande fanns en betydande variation i det
kommunala mottagandet. | Figur 1 ar samtliga kommuner rangordnade fran
lagt till h6gt mottagande for ar 2015. Som framgar tacker skillnaderna in hela
spannet, fran kommuner som mer eller mindre helt avstod fran mottagande
till de som relativt till sin befolkningsmangd tog emot manga nyanlanda. Det
stracker sig fran Hogsbys narmare 41 mottagna per 1000 invanare till
Ockerds 0.08 mottagna per 1000 invanare.

Figur 1. Mottagning av nyanldnda i kommuner (staplar), per 1000
invanare, 2015
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Kalla: Migrationsverket 2020 och egna berakningar.



En narmare analys av variationerna kommuner emellan 2015 pekar framfor
allt pa hur mindre kommuner med en svagare arbetsmarknad tog emot
relativt sett fler anvisade nyanlanda.

| och med inforandet av bosattningslagen har det kommunala mottagandet
andrats avsevart kommunerna emellan, se Figur 2 for motsvarande
uppgifter fran 2017. Forvisso aterstar vissa kommuner med mycket stort
mottagande men lagstiftningsférandringarna askadliggors genom att inga
kommuner langre mer eller mindre helt saknar mottagande av nyanlanda.
Det har alltsa att géra med att det kommunala handlingsutrymmet generellt
sett minskat och den statliga styrningen starkts dver mottagningspolitiken.

Figur 2. Mottagning av nyanldnda i kommuner (staplar), per 1000
invanare, 2017
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Kalla: Migrationsverket 2020 och egna berakningar.

Vad galler de studerade fallstudierna har de haft olika stort mottagande
innan bosattningslagens inforande. Avesta och Ostersund dr de kommuner

som tagit emot flest nyanlanda av de undersdkta kommunerna. Argumenten

for deras mottagande handlar om bade skal som kan kopplas till solidaritet

saval som valfardsvinster (Intervju med tjansteman #1, Avesta kommun 2019;

politiker #1, Avesta kommun 2019; politiker #2, Ostersunds kommun 2019).
Solidaritetsargumentet handlar i huvudsak om behovet av att hjalpa
manniskor pa flykt. Valfardsvinster kan kopplas till den lokala
arbetsmarknadens behov och framtida kompetensforsorjning. En av de
intervjuade i Avesta beskriver skalen till mottagande pa foljande satt:



Det &r viktigt att alla [kommuner] hjalps at. Det [mottagandet] ar
ocksa berikande for kommunen.
Politiker #1,
Avesta kommun 2019

Nar bosattningslagen inférdes paverkade det emellertid kommunernas
mottagande drastiskt utifrdn den anvinda berdkningsmodellen. Avesta gick
emot ett minskat, Vallentuna fick ett kraftigt 6kat medan Ostersund motte ett
nagorlunda oférandrat mottagande. Avesta och Ostersund fann sig i detta,
daven om de Jamtlandska kommunerna i allmanhet hade dnskat battre
maojligheter att pa sikt bibehalla ett hogre tillskott av manniskor till regionen.
Vallentuna har haft ett mycket begransat mottagande innan
bosattningslagen, vilket utgjorts av egenbosatta och ensamkommande barn.
Det gor att kommunen inte har haft nagon stérre erfarenhet av mottagande
vilket resulterar i avsaknad av uppbyggd kommunal organisation for att
hantera detta. Vi menar att detta far betydelse for kommunens instillning i
fragan. Men den avgorande faktorn for kommunens negativa installning till
mottagande beror i huvudsak pa avsaknad av boende att erbjuda (Intervju
med tjansteman #1, Vallentuna kommun 2019).

Det kan kopplas samman till hur vi i tidigare studier har visat pa att den
kommunala organisationen och dess kapacitet har betydelse for
kommunernas instéllning likval som méjlighet fér mottagande (Lidén &
Nyhlén 2015). Sammanfattningsvis kan sdgas att bosattningslagen jamnat ut
skillnader som funnits mellan kommunerna avseende mottagande. Dock
finns fortfarande aterstaende variationer, vilka bl.a. drivs av méjligheterna
for egenbosattning. Det finns ocksa skillnader nar det kommer till hur
kommunerna tolkar bosattningslagen och hur de stéller sig till langsiktig
bostadsforsorjning av denna grupp. Detta visar sig vara i huvudsak kopplat
till tidigare erfarenheter samt hur tillgangen till bostader ser ut (Holmqvist
et al. 2022).

Den lokala integrationspolitiken

Aven nar det kommer till lokal integrationspolitik kan stora skillnader
noteras mellan svenska kommuner. Fére flyktingkrisen under aren 2013-
2015 kan vi se flera exempel fran var undersékning dar kommuner avstod
fran att formulera en egen integrationspolitik och fullt ut lutade sig mot den
statliga politiken och de insatser som myndigheterna erbjdd. | dessa fall kan
man saga att kommunerna avstod fran att nyttja det handlingsutrymme som



de kunde ta. Vi kan identifiera tva orsaker till detta handlade. Det ena ar lag
motivation till att utarbeta egna integrationsinsatser nar kommunen fort en
strikt mottagningspolitik (Intervju med tjansteman #1, Vallentuna kommun
2019). Den andra orsaken ar emellertid att Sverige i likhet med manga andra
europeiska lander centraliserat sin integrationspolitik vilket har minskat
incitamenten for en lokalt formulerad integrationspolitik (Emilsson 2015;
Gebhardt 2016).

| perioden efter flyktingkrisen, 2016-2019, ar emellertid situationen en annan.
| statistiska beskrivningar framgar stora variationer i hur mycket landets
kommuner anstranger sig nar det kommer till olika insatser kopplad till
arbetsmarknad, utbildning och bostader (Holmqyvist et al. 2022). | samtliga tre
narstuderade fall har ett storre intresse kommit att riktas mot att driva lokal
integrationspolitik. Men integrationspolitiken i de undersokta kommunerna
faller olika ut i termer av vilka insatser som gors och hur omfattande dessa
ar. | den formulerade politiken i de undersokta kommunerna finns en tydlig
koppling mellan synen pa migranter och om de ses som langsiktiga invanare
i kommunen eller kortsiktiga sadana. Insatserna anpassas efter denna syn.
Exempelvis uttrycker en tjansteman fran férvaltningen i Vallentuna att
kommunens tolkning av bosattningslagen dar man bara erbjuder nyanlanda
temporara bostadskontrakt gor integrationsarbetet svart och bygger pa
kortsiktiga ambitioner. Resultatet av politiken blir att manga av dem ldmnar
kommunen efter tva ar (Intervju med tjinsteman #4, Vallentuna kommun
2020).

Det gor det svart att klassificera den lokala integrationspolitiken i Vallentuna
kommun som nagot annat &n att den bygger pa en syn pa nyanldnda som
manniskor som &r pa "genomresa” och inte som nagra som kan utgéra
framtida resurser for lokalsamhallet. Saval Avesta som Ostersund
kontrasterar denna bild. Bdda kommunerna har en integrationspolicy som
ser nyanlanda som langsiktigt boende i kommunen och diarmed staller upp
mal med integrationsarbetet som motsvarar det (Ostersunds kommun 2009,
2016; Avesta kommun 2016; Intervju med tjansteman #2, Avesta kommun
2019). En intervjuad tjansteman i Ostersund beskriver betydelsen av att
erbjuda tillsvidarekontrakt pa foljande satt:



N&r du kommer till Ostersund som nyanlind sa far du ett
forstahandskontrakt pa en lagenhet. Jag tror det ar valdigt viktigt
for hur bra du kommer att integreras.
Intervju med tjdnsteman #5,
Ostersunds kommun 2019

For Ostersunds kommun ar forstahandskontraktet en viktig pusselbit for att
nd maximal effekt pa de 6vriga integrationsinsatserna som man arbetar
med. Boende blir dirmed en central aspekt for framgang dven inom andra
omraden av den lokala integrationspolitiken. | Avesta har det funnits stor
tillgdng pa lediga bostader vilket lett till manga egenbosatta. Det skapade en
situation dar man efter flyktingkrisen fick en brist pa bostader. De manga
egenbosatta gjorde att kommunen efter bosattningslagens inforande inte fick
nagra anvisade nyanldnda (Intervju med politiker #1, Avesta kommun 2019).

Som ett resultat av bosattningslagens inforande har genomforandet av lokal
integrationspolitik i natverk formaliserats och institutionaliserats annu mer
an vad som var fallet innan bosattningslagen. Natverken bestar av i
huvudsak aktérer fran civilsamhallet och naringslivet. Dessa aktoérer
framtrader i alla vara undersékta fall. | Avesta utgors ett natverk i huvudsak
av aktorer fran det lokala naringslivet, vilket domineras av nagra stérre
foretag samt idrottsforeningar. Idrottsforeningarna ar sarskilt framtradande.
De erbjuder en plattform for idrottande och social samvaro i kommunen
(Intervju med politiker #1, Avesta kommun 2019; tjansteman #1, Avesta
kommun 2019). Aven om den totala insatsen varit begransad har
foreningslivet och naringslivet i Vallentuna spelat en viktig roll for
integrationsarbetet. En av de intervjuade politikerna uttrycker det pa féljande
satt:

Civilsamhallet har spelat en stor roll. Organisationerna har hjalp
till att tillhandahalla verktyg [for integration] samt for
valkomnandet. De har ocksa haft kontakter med myndigheterna,
erbjudit bosattning, assisterat i att skriva CV osv.
Intervju med oppositionspolitiker #2,
Vallentuna kommun 2019

Féretag har ocksa spelat en stor roll i kommunen genom att bland annat
erbjuda praktikplatser for nyanldnda. | Ostersund har organisationerna och
naringslivet pa olika satt stottat integrationsarbetet. Kommunen har haft ett
systematiskt arbete med att utveckla samverkan med framfor allt
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frivilligorganisationerna i kommunen. Arbetet har pagatt under flera ar och
over tid institutionaliserats i storre utrackning &n i de tva andra undersokta
kommunerna (Intervju med politiker #3, Ostersunds kommun 2019;
tjansteman #1, Ostersunds kommun 2019; Ostersunds kommun 2016).

Kommunerna har tagit sig rollen, genom integrationssamordnarna, att
koordinera aktorerna pa lokal niva och aktiviteterna mellan aktérerna i
natverken. Aven om civilsamhillet och naringslivet betytt mycket for
integrationsarbetet i samtliga undersokta kommuner ar det sammantagna
intrycket att det betytt &nnu mer i Vallentuna da vara resultat visar att
frivilligorganisationerna och naringslivet tagit stort ansvar for
integrationsarbetet och saknat stéd och information fran kommunen
(Intervju med foretradare for civilsamhallet, Vallentuna kommun 2020;
representant fran naringslivet, Vallentuna kommun 2019).

Sammanfattningsvis kan sagas att perioden efter flyktingkrisen har gett spar
av en mer aktivt ford lokal integrationspolitik. | de undersokta kommuner dar
man tidigare saknat en nedskriven och beslutad integrationspolitik har man,
efter flyktingkrisen, arbetat fram en sadan. Samtidigt ser
integrationspolitiken olika ut bland kommuner, vilket bland annat handlar om
synen pa migranter samt vilka resurser man valt att nyttja. Det stracker sig
fran interna resurser till samverkan mellan férenings- och naringsliv. Vi ser
ocksa hur natverk av aktérer i kommunen blivit mer institutionaliserade och
formaliserade.

Nagra policyrekommendationer

Nedan fdljer nagra policyrekommendationer listade i punktform vilka
summerar nagra av de centrala lirdomar man kan dra fran var studie.

e Trots en okad statlig reglering sa kan lokala variationer uppsta, bland
annat beroende pa hur lagstiftningen tolkas pa kommunal niva.
Kommunernas tolkning av bosattningslagen hanger samman med
tidigare erfarenhet av mottagande, tillgang till bostader men ocksa synen
pa nyanlanda. Slutsatsen ar att en mer centraliserad mottagningspolitik
inte per automatik leder till att lokala variationer uteblir. Lokala
variationer kommer fortsattningsvis att uppsta men i andra former. Detta
pa grund av lagstiftningens konstruktion och madjligheterna for
kommunerna att tolka och utmana den.
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e Vimenar ocksa att systemet med ldns- och kommuntal behéver
reformeras sa att den kommunala autonomin 6kar. Det kan exempelvis
ske genom att gora det lattare for kommuner med gemensam
arbetsmarknad men i placering i angransande lan att kunna omfdrdela
nyanlanda emellan sig. Detta skulle kunna leda till ett effektivare system
dar arbetsmarknadens dimensionering skulle spela storre roll an idag
och dar mottagnings- och integrationspolitik skulle kopplas starkare
samman.

e Samverkan behover forbattras mellan departement som hanterar fragor
relaterade till mottagande och integration. Anledningen till forslaget ar
att vi menar att genom detta kan reformer inom olika men angransande
politikomrade pa ett battre satt samordnas och att langre planeringstid
ges for inférandet av reformer. Annars riskerar reformer att inte fa
avsedd effekt. En annan l6sning vore att ett departement fick ansvar for
hela migrationspolitiken. Pa sa satt skulle ett samlat ansvar ge tydlighet
for aktorer ocksa pa regional och lokal niva.

o Vi efterfragar 6kad samordning av den statliga politiken samt langre
tidshorisonter for planering vid genomférande av reformer. Ett problem
som vi noterat ar att reformer inom migrationspolitiken genomfors som
skapar storre problem &n de som ska losas. Det beror pa for korta
tidshorisonter nar reformerna genomférs samt brist pa samordning
mellan departement i Regeringskansliet och bristande
konsekvensanalyser av forslagen som ska genomforas.
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