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Svenskt medborgarskap: reglering och

forandring i skandinaviskt perspektiv

Reglerna for att bli medborgare dridag omdiskuterade i de flesta europeiska lander. | vissa lander dr det

enklare att bli medborgare dn i andra. Bland argumenten for att det bor vara enkelt att bli medborgare

marks inte minst att de som dr varaktigt bosatta ska ha mojlighet att paverka politiken i landet genom

att vara rostberattigade i nationella val. Att medborgarskapet bidrar till integration ar ett annat vanligt

argument for att det bor finnas fa och inte alltfor omfattande villkor for att bli medborgare. De som menar

attreglerna for att bli medborgare ska vara mer restriktiva ser medborgarskapet i hégre grad som kronan
pa verketien redan genomford integrationsprocess. Foresprakare for denna linje betonar ofta att de som
vill bli medborgare ska kunna visa att de delar de vdarden som den politiska gemenskapen i ett visst land

anses grundad pa.

Vid sidan av att medborgarskapet ger mojlighet
att rosta i nationella val, ger det ocksa trygghet.
Det ger en ovillkorlig ratt att vistas i landet och har
dven en symbolisk innebodrd som ett uttryck for
samhdrighet. Samhorighetsaspekten lyftes ocksa
fram i den senaste Oversynen av svensk medbor-
garskapslagstiftning. | lagdndringen som tradde i

kraft den 1 april 2015 inférdes en ny portalparagraf
som talar om just medborgarskapet som ett ut-
tryck for samhorighet.

Regeringen argumenterade i sin proposition for
att mojligheterna till svenskt medborgarskap for
barn vars fordldrar ar utldandska medborgare skulle



forenklas och forbattras, vilket ocksa blev riks-
dagens beslut. Denna mojlighet till medborgar-
skap for barn som fods och véxer upp i Sverige
men vars fordldrar forblir utlandska medbor-
gare dr ett exempel pa en langre tradition av ge-
nerdsa regler for medborgarskap i just Sverige.

Syfte

Delmi-rapporten Svenskt medborgarskap: reg-
lering och forandring i skandinaviskt perspektiv
syftar till att bidra till en jamférelse av de skan-
dinaviska landerna genom att diskutera hur
reglerna for medborgarskap formulerats och
utvecklats over tid. Rapporten soker ocksa for-
klara nagra av de likheter och skillnader som
finns mellan ld@ndernas regelverk. Rapportens
fokus ligger pa regler for medborgarskap ur ett
invandrings- och integrationspolitiskt perspek-
tiv. Det innebdr bland annat att fragor om natu-
ralisering blir viktiga. Aven frdgor om medbor-
garskap for barn som fods i landet till foradldrar
med utldandskt medborgarskap dr vdsentliga i
sammanhanget, liksom fragor om dubbelt eller
flerfaldigt medborgarskap. | studien lyfts dven
medborgarskapets betydelse fram for demokra-
tiskt deltagande och delaktighet. Studien base-
ras pa tidigare forskning om medborgarskap.

Teoretiska antaganden

Skillnaden mellan liberalisering och restrik-
tivitet dr utgangspunkten fér denna rapport.
Med liberalisering menas att reglerna for att bli
medborgare férenklas, till exempel genom for-
battrade och forenklade mojligheter att erhalla
medborgarskap genom anmadlan samt forenk-
lade regler och kortare tidsfrister for naturali-
sering.

Motsatsen till detta ar restriktivitet, vilket inne-
bar att reglerna skdrps och nya krav stalls upp.
Skillnaden mellan liberalisering och restriktivitet
sager nagot om hur pass dppen eller sluten den
politiska gemenskapen ar for nya medlemmar.

Ju enklare det &r att bli medborgare desto mera
oppen ar den politiska gemenskapen och om-
vant, ju svarare det ar att bli medborgare desto
mera sluten dr den politiska gemenskapen.

Resultat

De skandinaviska landerna ar lika varandra i
flera avseenden och man skulle darfor kunna
forvanta sig att ocksd medborgarskapsreg-
lerna dr lika. Det var ocksa fallet fran slutet




av 18o0-talet till 1900-talets mitt men under
de senaste artiondena har skillnaderna &kat.
| Sverige liberaliserades reglerna for natura-
lisering under 1970-talet. Det skedde inte i
Danmark och enbart delvis i Norge. Istéllet blev
naturaliseringsreglerna alltmer omstridda i
Danmark och sdrskilt de senaste tio till femton
aren har flera krav skarpts och nya krav inforts.
Utvecklingen i Danmark liknar den som skett i
flera andra landeri Europa.

| Sverige har liberaliseringen av medborgar-
skapsreglerna i hog grad fortsatt, bland annat
genom erkdnnande av dubbelt eller flerfaldigt
medborgarskap och utokade mdjligheter att bli
medborgare genom anmadlan. Med det senare
avses mojligheten for barn som ar fédda och
uppvaxta i Sverige att bli medborgare d@ven om
deras fordldrar inte dr det.

Situationen i Danmark har delvis d@ndrats under
de senaste aren, bland annat genom att det
nyligen beslutats att dubbelt eller flerfaldigt
medborgarskap ska erkdnnas. Norge intar
overlag en mellanposition mellan Sverige och
Danmark, pa nagra satt mer likt Sverige fram till
1980-talets slut och mer likt Danmark under de
senaste tio till femton aren.

Forklaringarna till dessa skillnader mellan
de skandinaviska landerna ar troligen flera
men historiska forhallanden spelar viss roll,
till exempel valfardsstatens betydelse for att
forma forestdllningar om medborgare och stat i
Sverige. Det marks bland annat i politiska reso-
nemang bakom reformer pad omradet.

Samhdlleligt deltagande pa olika satt, exem-
pelvis genom arbete, skola och sa vidare, star
ofta i fokus for tanken att utrikes fodda perso-
ner som redan i mangt och mycket ar integre-
rade inte ska forhindras mojligheten att ocksa
bli medborgare.

Under de senaste artiondena &r skillnader i ho-
gerpopulistiska partiers paverkan i de tre skan-
dinaviska landerna ocksa av betydelse for att
forsta varfor medborgarskapsreglerna skarpts
i Danmark medan den svenska utvecklingen
kdannetecknas av fortsatt liberalisering.

Slutsatser och policyrelevans

Svensk medborgarskapsreglering har liberali-
serats under langre tid och denna tendens har
fortsatt under det senaste artiondet, medan
lagstiftning gjorts mer restriktiv i flera andra



landeriEuropa. Bland de skandinaviskaldandernadr
den mer restriktiva linjen sarskilt tydlig i Danmark,
déar nya regler och mer restriktiv innebdrd av aldre
regler varit legio under tiden fran slutet av 1990-ta-
let. Delvis har denna trend brutits under senare ar,
nagot som visas i beslutet att tillata dubbla eller
flerfaldiga medborgarskap.

Nar den danska lagstiftningen dandras kommer
Norge vara det enda skandinaviska land som inte
tillater flerfaldigt medborgarskap, trots att det var
en av de viktigaste fragorna nar medborgarskap-
slagstiftningen var uppe till diskussion i slutet av
1990-talet och bdrjan av 2000-talet. Denna studie
ar relevant for offentliga diskussioner om utform-
ning av medborgarskapslagstiftning, bland an-
nat for att den visar hur lagstiftningen férandrats
over tid och ddrmed hur den nuvarande reglering-
en skapats. Genom att sdtta reglerna for svenskt
medborgarskap i ett jamforande perspektiv kan vi
fa en béttre forstdelse for de politiska processer
och dvervdganden som forklarar utformningen av
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medborgarskapsreglerna. Relevansen ligger ocksa
i att tydliggbra den betydelse som regler for med-
borgarskap har ur ett demokratiskt perspektiv. For
personer som bosdtter sig i ett annat land ar det av
demokratisk betydelse att kunna bli medborgare
foratt darmed ha mojlighet att paverka de politiska
beslut som fattas av parlament och regering, be-
slut som alla oavsett medborgarskap maste félja.

Medborgarskapet mojliggor politisk paverkan
fullt ut, uttryckt i rostrdtten i nationella val.
Medborgarskap ger ocksa trygghet, bland annat
som en foljd av att medborgare har ratt att lamna
men ocksa komma tillbaka till det land de &r med-
borgare i.

Medborgarskapet kan ocksa underlédtta for méan-
niskors rorlighet; till exempel kan dubbelt eller
flerfaldigt medborgarskap underlatta for cirkuldr
migration. Medborgarskapet har dessutom en
symbolisk innebord da det utgor ett erkdannande av
att man dr del av samhallet fullt ut.
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