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Forord

Utrikes féddas deltagande pa arbetsmarknaden &r viktigt i madnga hinseenden;
det ar en central kugge i integrationsprocessen och det har stor betydelse
bade pa det individuella planet fér de som invandrat till Sverige och for svensk
ekonomi i stort. Denna antologi innehaller sammanfattningar av fyra kapitel i
nyligen publicerade doktorsavhandlingar inom omradena migration och
integration. Gemensamt tema i dessa studier ar utrikes foddas forutsattningar
for etablering pa arbetsmarknaden, och de berér flera olika politikomraden:
tidsbegransade kontra permanenta uppehallstillstand, arbetskraftsinvandring
och entreprendrskap samt segregation i skolan och arbetslivet.

Avhandlingarna, publicerade mellan 2018 och 2020, ar framlagda vid Uppsala
universitet, Stockholms universitet, Goteborgs universitet och Linkopings
universitet och forfattarna tillhor olika vetenskapliga discipliner. Kristoffer
Jutvik ar statsvetare, Elisabet Olme, Matilda Kilstrom och Debbie Lau ar
nationalekonomer, och Aliaksei Kazlou ar foretagsekonom.

For Delmis rakning har Johanna Hemberg och Linus Liljeberg skrivit och
sammanstallt denna antologi. For fordjupad kunskap rekommenderar vi
lasning av doktorsavhandlingarna.

Var forhoppning ar att denna antologi ska na en bred publik, samt uppmuntra
till debatt och diskussion om utrikes féddas situation pa arbetsmarknaden.
Trevlig lasning!

Stockholm i maj 2021

Joakim Palme Mattias Wahlstedt
Ordforande Delmi Kanslichef Delmi






Introduktion

Utrikes féddas deltagande pa arbetsmarknaden ar en stindigt politiskt aktuell
fraga av flera anledningar; det &r en central kugge i integrationsprocessen och
det har stor betydelse bade fér individen och fér svensk arbetsmarknad och
ekonomi i stort. Utrikes fodda har generellt en lagre sysselsattningsgrad och
lagre arlig inkomst fran arbete jamfort med personer som &r fodda i Sverige.
Utrikes fodda och personer med invandrarbakgrund ar dock en heterogen
grupp. Sysselsittning och inkomster varierar med exempelvis ursprung, alder,
utbildningsniva och tid i Sverige. Fragan om utrikes fédda pa arbetsmarknaden
ar dessutom bred: Det handlar om allt fran att nyanldnda flyktingar ska fa sitt
forsta jobb i Sverige till att Sverige vill vara ett attraktivt land att flytta till for
att arbeta eller starta féretag. Utrikes féddas deltagande pa arbetsmarknaden
paverkas inte bara av individuella faktorer, utan ocksa av den politik som férs
pa olika omraden och av samhillsutvecklingen i stort. Darfér dr det viktigt att
studera vilka effekter olika beslut och reformer inom migrations- och
integrationspolitiken har medfort for de som invandrat till Sverige och for
svensk arbetsmarknad.

Delmi vill med denna antologi - precis som namnet "Avhandlingsnytt”
indikerar - lyfta fram aktuell forskning pa temat migration. | denna upplaga
riktar vi fokus pa vilka konsekvenser politiska reformer (och i det fjarde
kapitlet: skolsegregation) far for utrikes féddas etablering och senare
situation pa arbetsmarknaden. Avhandlingsnytt innehaller sammanfattningar
av fyra kapitel i nyligen publicerade doktorsavhandlingar pa omradet.
Avhandlingarna behandlar huvudsakligen tre olika omraden: 1) tidsbegransade
kontra permanenta uppehallstillstand, 2) arbetskraftsinvandring och
entreprendrskap och, 3) skolsegregation.

De tva forsta studierna som vi sammanfattar handlar om
arbetsmarknadskonsekvenser av olika typer av uppehallstillstand
(tidsbegransade’ eller permanenta). Det ar en fraga som aktualiserats i
Sverige de senaste aren i och med inférandet av en tillfallig

'l antologin anvénds "tidsbegrénsade” och "tillfalliga” uppehallstillstand synonymt.
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migrationslagstiftning 20162. Lagandringen innebar bland annat att Sverige
gick fran att vanligen bevilja permanenta uppehallstillstand till
skyddsbehévande, till att i huvudsak bevilja tidsbegrinsade uppehallstillstand
pa 13 manader respektive 3 ar, beroende pa den ansékandes skyddsstatus.
Den tillfalliga lagstiftningen férlingdes ar 2019 och ldper ut den 19 juli 2021. De
tva forsta studierna vi sammanfattar ar viktiga bidrag for férstaelsen av vad
inférandet av tidsbegrinsade uppehallstillstdnd kan fa fér konsekvenser pa
kort och lang sikt.

Kristoffer Jutvik studerar i sin avhandling (tillsammans med Darrel Robinson)
vilka konsekvenser en évergang fran tidsbegransade till permanenta
uppehallstillstand far fér nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden.
Forfattarna studerar en férandring 2013 som innebar att asylsékande fran
Syrien gick fran att beviljas tidsbegransade uppehallstillstand till att beviljas
permanenta uppehallstillstand. De finner bland annat att de med permanenta
uppehallstillstdnd i hégre grad deltagit i reguljar utbildning &n de med
tidsbegransade uppehallstillstand, medan de med tidsbegransade
uppehallstillstdnd hade hégre genomsnittlig inkomst av arbete och i lagre
grad var arbetslésa d@n de med permanenta uppehallstillstand.

Elisabet Olme och Matilda Kilstrom studerar i sina avhandlingar (tillsammans
med Birthe Larsen) konsekvenser av en minskad sannolikhet att fa ett
permanent uppehallstillstand pa deltagande pa arbetsmarknaden och i
utbildning. Forfattarna studerar en policyforandring i Danmark 2002 som
innebar att tiden som asylsékande som beviljats tidsbegransat
uppehallstillstand behévde vistas i Danmark innan de kunde ansdka om
permanent uppehallstillstand férlangdes fran tre till sju ar. De finner inte
nagra effekter pa arbetsmarknadsetableringen bland de som invandrat till
Danmark efter reformen. De finner dock att fler, framforallt kvinnor och
lagutbildade, valde att utbilda sig efter reformen.

Den tredje studien i antologin handlar om arbetskraftsinvandring och
entreprendrskap. Ar 2008 reformerade Sverige regelverket for
arbetskraftsinvandring, och gick darmed mot att bli ett av vastvarldens mest
oppna lander. Det finns ett flertal studier och rapporter som utvarderat
reformen ur olika perspektiv, bland annat Delmi-antologin "Arbetskraft fran

Z Lag (2016:752) om tillfilliga begrénsningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige.
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hela varlden - Hur blev det med 2008 ars reform?” (Calleman & Herzfeld
Olsson, 2015). Aliaksei Kazlou (tillsammans med Martin Klinthdll) studerar
dock reformen ur ett perspektiv som inte blivit belyst i tidigare forskning: hur
paverkades entreprenérskapsinvandringen? Mer specifikt studerar de hur
inkomster bland personer som invandrat till Sverige som kom att driva eget
foretag forandrades under perioden fore och efter reformen, och vad detta
berodde pa. De finner bland annat att medelinkomsterna ékade bland
egenforetagare som invandrat efter reformen och att klyftan mellan dessa
foretagare och infodda foretagare minskade. Forfattarna drar slutsatsen att
detta berodde bade pa att reformen ledde till en férbattrad féretagsmiljd och
att kompetenssammansattningen bland dem som anlande efter reformen till
viss del forandrades.

Skolsegregationen har okat i Sverige, vilket innebar att barn i hogre
utstrackning har skolkamrater som har samma bakgrund som de sjalva, bland
annat med avseende pa foraldrars eller eget fodelseland. Den 6kade
skolsegregationen hanger ihop med den ckade boendesegregationen, men kan
aven till viss del forklaras av det fria skolvalet (Bohlmark, Holmlund & Lindahl,
2015; Holmlund, Haggblom, Lindahl, Martinson, Sjégren, Vikman & Ockert,
2014). | den fjarde studien i denna antologi, studerar Debbie Lau sambandet
mellan skolsegregation och segregation senare i livet. Mer specifikt
undersoks effekten av att ha skolkamrater fran samma ursprungsregion som
en sjalv pa andelen kollegor med samma bakgrund pa ens férsta arbetsplats
(arbetssegregation), samt om det samvarierar med att ha en partner fran
samma ursprungsregion. Laus huvudsakliga resultat ar att det finns ett sadant
samband bade vad giller arbetsplatssegregation och vid val av partner.
Skolsegregationen har med andra ord konsekvenser for segregation senare i
livet.

Referenser
Bohlmark, A., H. Holmlund & M. Lindahl (2015). Skolsegregation och skolval.
IFAU-rapport 2015:5.

Calleman, C. & P. Herzfeld Olsson (red) (2015). Arbetskraft fran hela varlden -
Hur blev det med 2008 ars reform? Delmi Rapport 2015:9.

Holmlund, H., J. Haggblom, E. Lindahl, S. Martinson, A. Sjogren, U. Vikman & B.
Ockert (2014). Decentralisering, skolval och fristadende skolor: resultat och
likvardighet i svensk skola. IFAU-rapport 2014:25.
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Jutvik, K. (2020). Governing Migration - On the Emergence and Effects of
Policies Related to the Settlement and Inclusion of Refugees. Diss, Uppsala
University.

Kazlou, A. (2019). Immigrant entrepreneurs in a changing institutional context
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1. Tidsbegransade eller
permanenta
uppehallstillstand? En studie
av arbetsmarknadseffekter
for syriska flyktingar

Kristoffer Jutvik och Darrel Robinson

Humanitara kriser i Mellandstern, sodra Asien och Afrika har lett till en
omfattande migration till Europa under de senaste aren, vilket i sin tur har
paverkat mottagarldndernas migrationspolitik. Invandringskritiska partier har
fatt ett 6kat valjarstod, och fragan om hur personer med asylskil ska
integreras i samhallet och pa arbetsmarknaden har debatterats flitigt.

Under de senaste decennierna har det skett ett migrations- och
integrationspolitiskt skifte i Europa, dir manga linder har gatt mot en mer
assimilationistisk politik (Joppke, 2004, 2007), med en tillbakagang av
multikulturalismen som féljd (Vertovec & Wessendorf, 2010). Ur ett teoretiskt
perspektiv har skiftet inneburit ett mindre fokus pa individers rattigheter och
ett tydligare fokus pa individens egna ansvar (Borevi, 2010). De som
féresprakar en mer ansvarsbaserad modell menar att individen maste
anstranga sig for att integreras, medan de som féresprakar en mer
rattighetsbaserad modell ser individens rattigheter som en padrivande faktor
for integrering. Nagot som fatt sarskilt mycket uppmarksamhet ar fragan om
medborgarskap, dar uppehallstillstand &r en viktig komponent. De
ansvarsbaserade modellerna argumenterar for att migranter bor fa
tidsbegransade uppehallstillstand, dir enbart de som lyckats integreras ska
ha ratt att fa stanna permanent. Tanken &r att tidsbegransningen i sig ska
skapa incitament for individen att etablera sig snabbt pa arbetsmarknaden. De
rattighetsbaserade modellerna argumenterar istéllet for att migranter bor fa
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permanenta uppehallstillstand, och att deras rétt att stanna inte ska vara
villkorat mot ett deltagande i arbetskraften. Aven med utgdngspunkt i en
rattighetsbaserad modell gar det att argumentera fér att incitamenten fér
etablering pa arbetsmarknaden ékar: Om en migrant far ett permanent
uppehallstillstdnd kan det exempelvis 6ka motivationen att investera i hégre
utbildning, vilket i sin tur kan antas forbattra individens majligheter till
langsiktig etablering pa arbetsmarknaden. Hur tillfilliga respektive
permanenta uppehallstillstand paverkar asylsékandes etablering pa
arbetsmarknaden &r saledes en empirisk frdga. Kunskapsldget dr dock relativt
begrinsat. Denna studie syftar darfor till att besvara féljande fraga: Vilken
effekt har en dvergang fran tidsbegrinsade till permanenta uppehallstillstand
pa nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden?

Studien utnyttjar en forandring i tillampningen av regelverket for
uppehallstillstand for asylsékande fran Syrien. Fére 2013 beviljades i regel
enbart tidsbegrinsade uppehallstillstand fér asylsékande fran Syrien. |
september 2013 gjorde dock Migrationsverket en omvardering av
Syrienkonflikten, vilket innebar att asylsékande fran Syrien istillet skulle
beviljas permanenta uppehallstillstand. Eftersom denna policyférandring
implementerades utan forvarning, ger det en god méjlighet till utvardering av
reformen. Det vill sdga, férutsattningarna for uppehallstillstand dndrades utan
att vi kan forvanta oss att det paverkade vilka syriska flyktingar® som sokte
asyl under det tidigare respektive det senare regelverket. Det ger upphov till
en "troskel” som vi anvander som ett sa kallat kvasi-experiment, for att
studera effekten av permanenta uppehallstillstand pa personers deltagande
pa arbetsmarknaden. Deltagande pa arbetsmarknaden méter vi aret efter
ankomst till Sverige via inkomster av arbete, registrerade arbetsloshetsdagar
vid Arbetsformedlingen och mottagande av studiebidrag.

Bakgrund

Policyforandringen 2013

Efter utbrottet av konflikten i Syrien upprattade Migrationsverket ett antal
interna dokument med riktlinjer och information om konfliktens utveckling.
Dessa dokument, "rattsliga stallningstaganden” (RCI), syftar till att vara

% Begreppet "flykting” avser personer som har beviljats uppehallstillstand av skyddsskal.
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stoddokument i handlidggares arbete med att bedéma ansékningar fran Syrien.
| stora drag var riktlinjerna fore férandringen 2013 att asylsékande fran Syrien
skulle tilldelas uppehallstillstand som géllde i tre ar (RCI 14/2012, 2012)%.
Asylsokande som beddmdes vara flyktingar enligt Genevekonventionen
tilldelades dock permanenta uppehallstillstand. Ar 2012 var 61 procent av alla
beviljade uppehéllstillstdnd fér personer som kom fran Syrien tidsbegrinsade,
en andel som steg ytterligare till 73 procent under 2013.

Den 3 september 2013 gjorde dock Migrationsverket en ny utvdrdering av
Syrienkonflikten (RCI 14/2013, 2013) vilket resulterade i den policyférandring
som ar i fokus for den har studien. Rattsavdelningen slog fast att
Syrienkonflikten hade natt ett dédlige, dar bada sidor trodde att en seger var
majlig och inom rackhall. De noterade ocksa att antalet aktorer i konflikten
hade dkat. Som en konsekvens av konfliktens dkade komplexitet bedémde
rattsavdelningen att konflikten skulle paga under en langre tidsperiod och att
alla syrier, dven de som inte bedémdes ha flyktningsstatus, som sokt asyl i
Sverige fran den 3 september 2013 skulle beviljas permanenta
uppehallstillstdnd - en policyférdndring som ocksa kom att tillampas i
praktiken.

“ Fér en mer detaljerad beskrivning av Migrationsverkets riktlinjer, se Andersson &
Jutvik (2019).
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Figur 1 Andelen permanenta uppehallstillstand av
beviljade uppehallstillstand for personer fran
Syrien.
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Andel permanenta uppehallstillstand (procent)

Det finns nagra viktiga detaljer i den har policyférandringen som har betydelse
for valet av forskningsdesign. For det forsta implementerades forandringen i
direkt anslutning till beslutet, vilket innebar en skarp grans mellan de som
tilldelades tidsbegransade respektive permanenta uppehallstillstand. | figur 1
visas andelen beviljade permanenta uppehallstillstand fore och efter
forandringen. For det andra genomfdrdes policyforandringen av
Migrationsverket utan férvarning. Det var alltsa inte ett politiskt beslut som
féregatts av en lang parlamentarisk debatt. Detta &r sarskilt viktigt ur ett
utvarderingsperspektiv: det var inte mojligt att reagera innan forandringen
hade skett. Om sa hade varit fallet hade dven gruppen som sokte asyl fore
reformen paverkats av den. Den plétsliga policyférandringen, i kombination
med detaljerade data fran Migrationsverket, goér det mojligt att identifiera en
"behandlingsgrupp”, det vill siga de som ansékte om uppehallstillstand strax
innan forandringen, men dar beslut fattades efter och som darmed beviljades
permanenta uppehallstillstand. Slutligen innebar policyférandringen att de
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individer som tilldelades tidsbegridnsade uppehallstillstand innan férandringen
kunde ansdka om en omvirdering av deras tillstand fér att géra dessa
permanenta. En majoritet av de syrier som beviljats tidshegransade
uppehallstillstdnd ansékte om permanenta tillstand i direkt anslutning till
policyférandringen, och de flesta drenden behandlades innan arets slut.
Denna omprévning av de tillfilliga uppehallstillstdnden innebér en
metodologisk utmaning fér studien som vi aterkommer till nedan och
diskuterar mer utforligt i Jutvik & Robinson (2020).

Etableringsprogrammet

Etableringsprogrammet ar tillgangligt for alla nyanldnda under deras tva
forsta ar i Sverige efter beviljat uppehallstillstand. Programmet sker inom
ramen for Arbetsférmedlingens verksamhet, och innehaller
sprakundervisning, svenska for invandrare (SF1), och samhéllsorientering,
samt utvecklandet av en individuell plan som ska underlatta intrade pa
arbetsmarknaden (Larsson, 2015). Programmet ar inte obligatoriskt, men det
finns starka incitament att aktivt delta da det ger ratt till etableringserséttning.
Etableringsersattningen ar lite hogre an forsorjningsstodet i Sverige, och
paverkas inte av egen eller andra familjemedlemmars inkomst.® Deltagare har
ocksa rétt att arbeta under tiden i etableringsprogrammet (OECD, 2016).

Pa grund av etableringsprogrammets utformning, dar ekonomisk erséttning
forutsatter deltagande, antar vi att de individer som ingar i studien deltog i
programmet under den aktuella tidsperioden. Etableringsprogrammet
erbjuder deltagarna flera alternativ ndr det kommer till sprakkurser,
jobbférberedelser, utbildningsaktiviteter i kombination med
arbetsmarknadsaktiviteter (OECD, 2016).

Metod och data

Denna studie har ett kvasi-experimentellt upplagg, dar vi betraktar de som
tilldelats permanent uppehallstillstdnd som "behandlingsgrupp” och de som
tilldelats tidshegransade uppehallstillstand som "kontrollgrupp”. Vi utnyttjar
Migrationsverkets policyforandring i september 2013, vilket skapar en tydlig
brytpunkt gallande tilldelning av tidsbegransade respektive permanenta

® Huruvida etableringsersattningen paverkas eller ej av inkomst har férandrats over tid,
men under den aktuella tidsperioden gallde dessa regler.
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uppehallstillstand. Eftersom policyférandringen inférdes utan férvarning, var
de som ansokte om asyl fore forandringen (den 3 september 2013) men fick ett
beslut efter, omedvetna om att de skulle fa permanenta uppehallstillstand. De
trodde med andra ord vid asylansdkan att de skulle fa tidshegrinsade
uppehallstillstdnd. Denna grupp utgdr "behandlingsgruppen” i studien. Mer
specifikt definieras behandlingsgruppen som de syrier som fick beslut pa sina
asylansokningar i september 2013, och utgdrs av 629 individer (efter att vi har
exkluderat de under 18 ar respektive dver 65 ar). Kontrollgruppen definieras
som alla individer fran Syrien som beviljades uppehallstillstand i september
2012, exakt ett ar tidigare. Den mest naturliga kontrollgruppen hade varit de
syrier som fick beslut precis fore policyandringen, till exempel i augusti 2013,
men denna grupp kan inte anvandas som jamfdrelsegrupp eftersom de som
beviljats tidshegrinsade uppehallstillstdnd hade méjlighet att anséka om
omprévning och saledes ocksa beviljas permanenta uppehallstillstand under
hosten 2013.¢

Studien bygger pa detaljerade registerdata fran databasen GEOSWEDEN, som
innehaller pseudonymiserad information om alla folkbokférda individer i
Sverige mellan aren 1990 och 2014. Fran databasen hamtar vi bland annat
individinformation om sysselsattningsstatus, uthildningsniva och fédelseland,
samt om grund for bosattning och fran vilken manad personen beviljats
uppehallstillstand. Vi studerar etablering pa arbetsmarknaden med hjilp av
tre matt: 1) antal dagar en individ &r registrerad som arbetssékande vid
Arbetsformedlingen, Il) erhallna studiebidrag (i hundratals kronor) samt IlI)
férvarvsinkomst. Alla dessa méts i "totaler” for kalenderaret efter att de
beviljats uppehallstillstand i Sverige. Det vill sdga, fér kontrollgruppen som
anldande ar 2012, mats utfall ar 2013, och for behandlingsgruppen ar 2014.”

Eftersom vi i var huvudanalys studerar utfall under tva olika ar (2014 for
behandlingsgruppen och 2013 for kontrollgruppen) finns en risk att utfallen
paverkas av att férutsattningarna pa arbetsmarknaden férandrats dver tid.
Vara resultat skulle, om sa ar fallet, kunna vara en effekt av ett forandrat
arbetsmarknadslage snarare an den policyforandring vi vill utvardera effekten
av. Vi gér darfor flera kompletterande analyser med en sa kallad "difference-
in-difference”-ansats. | dessa analyser jamfor vi istallet den relativa

¢ Fér en mer detaljerad metodologisk beskrivning, se Jutvik & Robinson (2020).
" For en mer detaljerad beskrivning av data och indikatorer, se Jutvik & Robinson (2020).
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forandringen i arbetsmarknadsutfall for syrier som sokte asyl fore respektive
efter policyforiandringen med motsvarande foréndring fér flyktingar fran andra
lander @n Syrien som sokte asyl i Sverige under samma tidsintervall, och som
saledes inte berérdes av reformen. Via denna jamfdrelse tar vi hansyn till
eventuella férandringar pa arbetsmarknaden éver tid. For att ytterligare
forstarka trovardigheten gor vi aven motsvarande difference-in-difference-
analys for ett matchat urval av 6vriga asylsokande genom att skapa empiriskt
valda kontrollgrupper bland asylsokande som har samma trendmassiga
arbetsmarknadsutfall fore reformen som de syrier som anldande under samma
period.

Resultat och slutsatser

Den har studien fokuserar pa en fraga som ar studerad i relativt begransad
utstrackning: hur olika typer av uppehallstillstand paverkar asylsékandes
etablering pa arbetsmarknaden. Vi underséker vad policyférandringen 2013 (da
asylsdkande fran Syrien gick fran att i huvudsak tilldelas tidsbegrinsade
uppehallstillstand till att enbart tilldelas permanenta uppehallstillstand) fick
for konsekvenser for de asylsékandes etablering pa arbetsmarknaden, matt i
termer av dagar i arbetsloshet, mottagande av studiemedel och inkomster av
arbete.

| huvudsak visar vara analyser att personer med tidsbegrinsade
uppehallstillstand i lagre grad ar arbetssokande och har hogre inkomster av
arbete under det forsta aret jamfort med asylsékande som beviljats
permanenta uppehallstillstand. De som beviljats permanenta
uppehallstillstand har istéllet i ndgot hogre grad deltagit i reguljar utbildning.

Vi argumenterar for att skiftet i Migrationsverkets direktiv representerade en
fundamental férandring vilken innebar en 6kad niva av sikerhet och grad av
inkludering och att skiftet till permanenta uppehallstillstand representerar en
mer rattighetsbaserad installning till migration. | debatten om
migrationspolitikens effekter argumenterar féresprakare fér en
ansvarsbaserad migrationspolicy att en sadan policy ger incitament fér
individer att integreras in i samhillet och pa arbetsmarknaden. Vara resultat
skulle kunna ses som stdd for det synsittet, atminstone pa kort sikt. Vara
resultat visar dock aven att asylsokande med tidsbegransade
uppehallstillstand dr mindre bendgna att investera tid i utbildning relativt de
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som beviljats permanenta uppehallstillstand - investeringar i humankapital
kan férvintas ge stérre avkastning pa lang sikt.

Permanenta uppehallstillstand tycks vara fordelaktiga for utbildningsbeslut,
vilket kan férvantas vara positivt forknippat med etablering pa
arbetsmarknaden pa lang sikt, medan tidsbegransade uppehallstillstand pa
kort sikt tycks bidra till en snabbare etablering pa arbetsmarknaden. Vara
resultat ger darfér inte ndgon absolut vagledning om vilket av alternativen
som ar att foredra - det beror pa vilka mal som ska uppnas och hur dessa
varderas. Resultaten visar snarare att bade den rattighetsbaserade och den
ansvarsbaserade modellen har sina respektive for- och nackdelar. Vara
resultat visar alltsa att bada modellerna kan bidra till positiva
arbetsmarknadsutfall fér de asylsékande, men med olika mattstockar fér vad
som &r ett battre eller sdmre utfall. Med andra ord borde fragan diskuteras i
mer normativa termer an vad som ofta ar fallet i den politiska debatten.
Istallet for att debattera huruvida ett alternativ kommer leda till en hogre
inkludering pa arbetsmarknaden, borde fokus vara att diskutera vilket typ av
inkludering som de olika alternativen sannolikt leder till - arbete pa kort sikt
kontra potentiella langsiktiga férdelar som en konsekvens av ett mer
omfattande deltagande i reguljar utbildning.

Vara resultat visar vidare att det behévs mer forskning pa hur andra utfall
paverkas av skiftet fran tidsbegransade till permanenta uppehallstillstand.
Medan vi studerar inkludering pa arbetsmarknaden pa kort sikt, r
migrationspolicy omfattande och dess potentiella utfall manga. Vi fokuserar i
den har studien pa olika typer av arbetsmarknadsutfall, men det &r fullt
maojligt att studier av exempelvis den sociala och politiska dimensionen, eller
halsa och valbefinnande, leder till andra slutsatser. Framtida forskning ar
relevant ur bade ett internationellt och ett svenskt perspektiv, med hansyn till
en generellt restriktiv trend inom migrationspolitiken (Joppke, 2007). Sveriges
inférande av en tillfallig migrationslagstiftning 20168 dar tidsbegrénsade
uppehallstillstand ar huvudregel har tydligt visat pa behovet av vidare
forskning pa omradet. Inforandet av den tillfalliga migrationslagstiftningen
med tillfalliga uppehallstillstand som regel liknar den reform vi utvarderat,
vilket indikerar att den skulle kunna ge ungefarligen samma typ av

8 Lag (2016:752) om tillfilliga begransningar av méjligheten att fa uppehallstillstand i
Sverige.
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arbetsmarknadseffekter - ndgot som dven stéds av befintliga kvalitativa
studier: individer med tidsbegrinsade uppehéllstillstand upplever att de har
farre majligheter att utbilda som en foljd av deras begransade rattigheter till
uppehélle (Beskow, 2018, s. 57). Det finns dock ett fortsatt behov av att
utvardera andra typer av utfall. Olika konsekvenser av
uppehallstillstandsstatus pa integration ar darfér en viktig fraga for framtida
studier.

Policyrelevans

Under de senaste artiondena har det skett ett migrationspolitiskt skifte i
Europa, dir manga lander har gatt mot en mer assimilationistisk politik
(Joppke, 2004, 2007) och det har skett en tillbakagang av multikulturalismen
(Vertovec & Wessendorf, 2010). | Sverige kan den tillfalliga
migrationslagstiftningen 2016 tolkas som en del av den trenden. Aven om den
har studien ger vissa insikter om effekterna av tidsbegransade kontra
permanenta uppehallstillstand &r den sammantagna kunskapen om lanken
mellan uppehallstillstandsstatus och flyktingars integration relativt
begransad. Ar 2019 férlangdes den tillfilliga migrationslagstiftningen i
ytterligare tva ar, och dkad kunskap om konsekvenser av
uppehallstillstandsstatus blev dirmed dnnu mer relevant och bradskande. |
skrivande stund, under varen 2021, diskuteras om de nu radande tillfilliga
reglerna ska bli permanenta. Om de nuvarande reglerna blir huvudregel i
svensk migrationspolitik innebar detta ur ett historiskt perspektiv en
dramatisk férandring av hur asylsékande behandlas (Jutvik & Robinson, 2020).
Baserat pa slutsatserna fran den hiar studien, verkar det pa kort sikt som att
tidsbegransade uppehallstillstand gér att nyanldnda snabbare etablerar sig pa
arbetsmarknaden, medan permanenta uppehallstillstand skapar starkare
incitament for deltagande i reguljar utbildning. Aven om langsiktiga
konsekvenser av tidsbegriansade uppehallstillstand behéver utvarderas, ar
dessa initiala monster en viktig kunskap. Att valja arbete framfor utbildning
kan leda till att flyktingar far en starkare anknytning till vissa delar av
sambhillet, men en utebliven utbildning kan ocksa lasa fast individer i mindre
attraktiva arbeten och anstallningar med begransade mojligheter att avancera.
En sadan utveckling kan potentiellt leda till en 6kad segregation pa
arbetsmarknaden och i andra delar av samhallet. Ett 6kat deltagande i
utbildning & andra sidan, kan leda till en initialt svagare anknytning till
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arbetsmarknaden men generera en hégre avkastning pa lang sikt. Det &r
darfor helt avgorande att politiker reflekterar dver dessa monster nar de
utformar och implementerar lagar samt riktar resurser till akademin for att
underlatta utvardering av dessa regleringar. Vidare bor namnas att denna
studie fokuserar pa en begridnsad del av integrationsprocessen. Det &r rimligt
att anta att uppehallstillstand har en paverkan pa andra utfall, sdsom
vilmaende, bostadssituation, jamstalldhet och familjebildning. Fér att
maéjliggéra inférandet av en hallbar och inkluderande migrationspolitik &r
undersbkningen av dessa fragor av storsta vikt.
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2. Tillfalliga
uppehallstillstand och utfall
pa arbetsmarknaden

Matilda Kilstrom, Elisabet Olme och Birthe Larsen

Under det senaste decenniet har utvecklingen pa flera hall i véarlden gjort att
inflodet av asylsékande till Europa varit stort. Som svar pa det har manga
lander infort striktare regler for invandring i syfte att minska invandringen,
men ocksa med motivet att férbattra integrationen av de som beviljas
uppehallstillstand. Att flertalet europeiska lander - inklusive Sverige -
dvergatt (eller ar pa vag att 6verga) till att bevilja tidsbegransade istallet for
permanenta uppehallstillstand &r ett exempel pa en sadan regelférandring.’
Det finns dock begransat med forskning om vad sadana férandringar far for
konsekvenser fér flyktingars' integration i samhéllet och pa
arbetsmarknaden. Ett skifte fran permanenta till tidshegransade
uppehallstillstand skulle kunna ha bade positiva och negativa effekter. A ena
sidan kan viljan och benagenheten att investera i utbildning minska om
sannolikheten att fa ett permanent uppehallstillstand blir mindre. Minskade
maojligheter att fa stanna i landet skulle ocksa kunna leda till en 6kad stress
och oro f6r den asylsokande. A andra sidan skulle tidsbegransningen kunna
bidra till en snabbare etablering pa arbetsmarknaden, da méjligheterna att fa
permanent uppehallstillstand, atminstone delvis, ar betingade av individens
maojligheter till egen férsorjning. Effekten av en évergang fran permanenta till
tidsbegransade uppehallstillstand for flyktingar ar darfér en fraga som
behover uppmarksammas och studeras empiriskt.

% Sverige inférde i juli 2016 "Lag (2016:752) om tillfalliga begransningar av méjligheten att
fa uppehallstillstand i Sverige”.

1 Begreppet "flykting” avser personer som har beviljats uppehallstillstand av
skyddsskal.
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Den har studien bidrar till att fylla denna kunskapslucka. Mer specifikt
studerar vi effekterna av en forandrad sannolikhet att beviljas permanent
uppehallstillstand. Vi gor det genom att analysera effekterna av en reform
som genomfordes i Danmark ar 2002 som en del av ett stérre reformpaket.
Det uttalade syftet med reformpaketet var att begransa antalet asylsokande
till Danmark (utan att géra avkall pa internationella ataganden), och att
paskynda integrationsprocessen (The Danish Immigration Service, 2003). Den
specifika delen av reformpaketet som vi studerar ar att perioden som en
flykting behdvde ha vistats i Danmark med ett tidsbegransat
uppehallstillstdnd, innan han eller hon var beréttigad att anstka om
permanent uppehallstillstand, férlingdes fran tre ar till sju ar. Ett
tidsbegransat uppehallstillstand kan vidare aterkallas om skyddsskilen inte
langre &r giltiga och personen inte har nagra andra giltiga grunder for att
beviljas uppehallstillstand, vilket betyder att (den pa forhand bedémda)
sannolikheten att beviljas ett permanent uppehallstillstand var hogre fére
reformen an efter. Den del i det danska reformpaket som berérde villkoren for
permanenta uppehallstillstand tillimpades retroaktivt (fran den 28 februari
2002), till skillnad fran évriga regelférandringar som gillde fran den 1juli
samma ar. Detta skapar férutsattningar som vi utnyttjar fér att studera
effekten av en (pa férhand bedémd) minskad sannolikhet att beviljas
permanent uppehallstillstand pa flyktingars investeringar i utbildning och pa
deras utfall pa arbetsmarknaden.

Reformpaketet 2002

Tidsperioden som vi studerar - tidigt 2000-tal - innebar stora forandringar av
dansk migrations- och asylpolitik. Den 27 november 2001 tilltrddde en ny
mitten-hdger minoritetskoalition i Danmark. Regeringsskiftet aterspeglade en
forandring i den allmanna opinionen om invandring (se till exempel Mansouri
m.fL., 2010). Regeringen introducerade en rad lagandringar vad géller asyl och
migration, som gick igenom i det danska parlamentet, bland annat den
forlangning av tidsperioden med tillfilliga uppehallstillstand fér flyktingar som
vi studerar."

" Férslaget om en léngre tidsgrans for ansékan om permanent uppehallstillstand
presenterades av den danska regeringen i februari 2002, och gick igenom i parlamentet
(Folketinget) den 6 juni samma ar (Ersbgll & Gravesen, 2010).



Tillfalliga uppehallstillstand och utfall pa arbetsmarknaden DeuT"

Bade fére och efter reformen beviljades asylsokande tidsbegrinsade
uppehallstillstdnd om de bedémdes ha skyddsskal. Ett tillstand kan aterkallas
om personens skyddsskal har upphart, men generellt sett fortsatter ett
tidsbegransat uppehallstillstand att gilla s linge skyddsskilen bestar och
det inte finns nagra andra anledningar att aterkalla det. Om skyddsskilen har
upphért kan en individ behalla sitt tidsbegrinsade uppehallstillstand om han
eller hon har en anknytning till arbetsmarknaden. Efter att ha varit bosatta i
Danmark en stipulerad tid ar flyktingar (6ver 18 ar) beréttigade att anstka om
permanent uppehallstillstand. | och med reformen férlingdes denna tid fran
tre till sju ar. Reformen innebar med andra ord att flyktingar som ansokt om
uppehallstillstdnd i Danmark efter férandringen behévde leva med
tidsbegransade uppehallstillstdnd under en betydligt lingre tid, och med
risken att deras tillstdnd under den tiden kunde aterkallas. Nar de kunde
anstka om permanent uppehallstillstand, beviljades dessa om det fortsatt
fanns skyddsskal eller om de hade en anknytning till arbetsmarknaden (givet
att de uppfyllde vissa ytterligare villkor). Med den nya reformen inférdes dven
fler och striktare krav for att beviljas ett permanent uppehallstillstand, till
exempel ett godként spraktest (Ersbgll & Gravesen, 2010). Det tog dirmed
bade lingre tid och blev svarare att fa ett permanent uppehallstillstand efter
reformen. Det som ar relevant for den har studien ar att policyforandringen
innebar en lagre (pa forhand bedémd) sannolikhet att beviljas permanent
uppehallstillstand pa grund av asylskal. Samtidigt kunde ett permanent
uppehallstillstand erhallas genom en stark arbetsmarknadsanknytning, och en
potentiell effekt ar att det alternativet darfor blev viktigare.

Férutom andrade villkor fér permanent uppehallstillstand innebar 2002 ars
reformpaket dven sinkta ekonomiska bidrag, hardare krav for
familjeaterforening, avskaffande av sa kallad "de facto”-status™ och
avskaffande av méjligheten att anséka om asyl pa ambassader utomlands.
Den har studien kan isolera effekten av andrade krav for permanent
uppehallstillstand fran resterande delar av reformpaketet eftersom det var
den enda delen som genomfordes retroaktivt, och den omfattade alla individer
som lamnade in sin asylansékan fran och med den 28 februari 2002 (dagen da
forslaget lades fram). De andra delarna i reformpaketet tradde i kraft den 1 juli

2 De facto-flykting innebar att den asylsékande inte hade majlighet att atervéanda till
hemlandet pa grund av politiska férhallanden, men inte heller uppfyllde villkoren fér att
betecknas som flykting enligt flyktingkonventionen.
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2002. En annan potentiellt viktig reform introducerades ar 2003, som
maéjliggjorde fér migranter som sokt asyl fran och med 28 februari 2002, att
anstka om permanent uppehallstillstdnd redan efter fem ar om de var "vil
integrerade” (om de hade en stark arbetsmarknadsanknytning och inte var
beroende av nagot statligt ekonomiskt stéd). Vid en "exceptionellt lyckad
integration” var det méjligt att beviljas ett permanent uppehallstillstand redan
efter tre ar (Ersbgll & Gravesen, 2010). Det indikerar att incitamenten att
integreras bor ha blivit annu storre.

Metod och data

Var empiriska strategi bestar av tva delar. Den forsta ar en sa kallad
"Regression Discontinuity design (RDD)", vilket ar en kvasiexperimentell
design som passar bra nar man vill utvardera effekter av en reform dar det
finns en tydlig "tréskel” mellan olika regelverk. Beslutet om reformen togs den
6 juni 2002 och tradde i kraft den 1 juli 2002, men reformkomponenten som vi
studerar infordes retroaktivt och omfattade de som lamnade in sin
asylansdkan fran och med den 28 februari 2002. Det innebar att varken
migranter eller beslutsfattare pa danska Migrationsverket kunde paverka
datumet for asylansoékan (i syfte att omfattas av ett visst regelverk) -
ansokningar gjorda mellan den 28 februari och den 6 juni 2002 berdrdes av
reformen men var redan registrerade da regelférandringen tradde i kraft.
Dessa omstandigheter gor att RDD &r en lamplig metod. Var "tréskel” i det har
fallet ar saledes den 28 februari, och vi anvander oss av en tidsram pa fyra
manader fore respektive efter detta datum, for att inkludera sa manga
individer som mdjligt men som enbart var paverkade av den del av
reformpaket som vi vill studera effekterna av. Var "kontrollgrupp” ar de
individer som ansokte om asyl mellan den 1 november 2001 och den 27
februari 2002, medan "behandlingsgruppen” &@r de individer som ansdkte
mellan den 28 februari och den 30 juni 2002. Var kontrollgrupp dr med andra
ord de som omfattades av det tidigare regelverket, medan var
behandlingsgrupp ar de som omfattades av det nya regelverket. Efter att ha
sorterat bort vissa grupper av individer (framfér allt personer under 16 ar och
over 60 ar) bestar urvalet av 635 individer. Den andra delen av var empiriska
strategi &r en deskriptiv analys. Det &r ett komplement for att stirka var
analys, da storleken pa urvalet ar relativt begrdnsat for att anvdnda en RDD-
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ansats och vi som fdljd behdver vara forsiktiga med tolkningen av resultaten
fran dessa skattningar.”

Studien bygger pa en kombination av tva datakallor: registerdata fran
"Danmarks Statistik” (vilken innehaller information om alla individer som
invandrat till Danmark aren 1997-2015) och registerdata fran danska
Migrationsverket (som innehaller uppgifter om grund fér uppehallstillstand
samt datum foér ansokan och beslut). Variablerna som &r av storst intresse for
den har studien &r individens etablering pa arbetsmarknaden och eventuella
"investeringar” i utbildning. Vi definierar investering i utbildning som att en
individ ndgon gang under de observerade tolv aren efter beviljat tillfalligt
uppehallstillstdnd har varit registrerad pa en reguljar utbildning pa
grundldggande eller hégre niva. Vi studerar dven sysselsattningsstatus och
arbetsinkomster (inklusive inkomster fran eget foretagande). Vart
huvudsakliga matt pa sysselsattningsstatus ar huruvida individen varit
anstalld eller egenféretagare nagon gang under den observerade
tolvarsperioden efter beviljat tillfalligt uppehallstillstand. Vi studerar dven
arbetsinkomster, vilka méats efter tre respektive sju ars vistelse i landet."

Resultat och slutsatser

Den hir studien analyserar effekten av att minska (den pa férhand bedémda)
sannolikheten att beviljas permanent uppehallstillstand pa flyktingars
investeringar i uthildning och pa deras arbetsmarknadsutfall. Vi utnyttjar en
dansk reform 2002, som forlangde tiden som en flykting var tvungen att ha ett
tidsbegransat uppehallstillstand innan denne var berattigad att anséka om
permanent uppehallstillstand. Vi hittar inte nagra effekter pa
studiepopulationens arbetsmarknadsutfall matt i termer av
sysselsattningsstatus och forvarvsinkomster. Det vill sdga, gruppen som
omfattades av det nya regelverket hade varken hogre sysselsattning eller
hogre inkomster an gruppen som omfattade av det gamla regelverket. Detta
galler for hela den studerade tidsperioden (upp till tolv ar efter inlamnad
asylansokan). Daremot finner vi en positiv effekt pa investeringar i utbildning,

B Fér en mer detaljerad beskrivning av studiens metod, se Kilstrém, Larsen & Olme
(2021).

“ Fér en mer detaljerad beskrivning av studiens data, se Olme (2019) eller Kilstrém
(2018).
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det vill sdga reformen ledde till att fler valde att pabérja en utbildning under
sina tolv forsta ar i Danmark. Med andra ord finner vi att det var fler i gruppen
som omfattades av det nya regelverket som valde att pabérja en utbildning
jamfort med de som omfattades av det gamla regelverket. Effekten drivs
framférallt av att fler kvinnor och lagutbildade pabérjade en utbildning.
Tolkningen av resultatet ska dock goras med viss forsiktighet - skattningens
storlek ar kanslig for vilken modell vi valjer. De har resultaten skulle kunna
tolkas som att reformen bidragit till 6kade investeringar i humankapital
(utbildning), men vi hittar inget stod for att det i sin tur har lett till en
forbattrad etablering pd arbetsmarknaden for de berérda.

| debatten foresprakas tidsbegransade uppehallstillstand med argumentet att
det skapar incitament fér en snabbare etablering pa arbetsmarknaden. Vi
finner alltsa inget stod fér det utifran resultaten i denna studie. Vi vill dock
betona nagra begransningar i var studie: reformen vi studerat ar ideal for att
studera effekten av forlangda tidsbegrénsade uppehallstillstdnd, men
storleken pa urvalet &r begrénsad. Det gor att skattningarna maste tolkas med
viss forsiktighet. Vidare ar den externa validiteten (till vilken grad resultaten
ar generaliserbara till andra fall), som alltid ndr man studerar en specifik
reform, beroende av den institutionella kontexten. Flyktinggruppens
sammansattning i termer av exempelvis ursprung, kén, utbildningsniva och
alder @ndras over tid. | vilken grad resultaten gar att éversitta till andra
forhallanden gar darfor inte med sikerhet att avgéra utifran enbart denna
studie. Tidsbegrinsade uppehallstillstand kan ocksa utformas pa manga olika
satt, vilket gor dem mer eller mindre jamforbara med den reform vi studerar i
har. Darfor ar det viktigt att vara resultat kompletteras med resultat fran
ytterligare studier av tidsbegrinsade uppehallstillstand, dar liknade reformer
skett men under andra forutsattningar. Slutligen vill vi namna att vi studerat
ett begransat antal utfall. Att studera andra typer av utfall, till exempel
halsoutfall, eller studera vad som driver skillnader i effekter mellan kvinnor
och man, ar en uppgift for framtida forskning.
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3. Migration och
entreprenorskap -
migranters foretagande fore
och efter arbetskrafts-
invandringsreformen 2008

Aliaksei Kazlou och Martin Klinthall

Att personer som invandrat till Sverige startar egna foretag ses som ett viktigt
bidrag for jobbskapande, ekonomisk tillvaxt och innovation och bidrar till en
minskad ekonomisk ojamlikhet och fattigdom (Fairlie & Lofstrom, 2012). Trots
det ar forskningen om migration och entreprendrskap begransad. Migranters
entreprendrskap ar ofta forknippat med tuffa férhallanden och forutsattningar,
och flera studier bekraftar denna bild. Medan beslutsfattare ofta féresprakar
entreprendrskap som en del i att férbattra etableringen pa arbetsmarknaden
bland utrikes fodda, visar studier att det finns en stabil inkomstklyfta dver tid
mellan infédda foretagare och migrantféretagare (Andersson & Wadens;jo,
2004; Andersson Joona, 2011; Halvarsson, Korpi & Wennberg, 2018).

Ar 2008 inférde Sverige den mest liberala politiken av alla OECD-linder vad
galler arbetskraftsinvandring (OECD, 2011). Férandringen majliggjorde for
enskilda arbetsgivare att rekrytera arbetskraft fran lander utanfér EU/EES
samt maojliggjorde och forenklade for tredjelandsmedborgare att migrera till
Sverige for att starta foretag.

Syftet med den har studien ar att undersoka utvecklingen av eget foretagande
bland migranter fore och efter inforandet av de mer generdsa villkoren for
arbetskraftsinvandring 2008 i Sverige. Hur har inkomstskillnaderna mellan
inrikes fodda och personer som invandrat till Sverige paverkats av
forandringen? Ar de som invandrade efter reformen mer eller mindre
framgangsrika @n de som anlande fore? Till hur stor del kan skillnaderna i
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foretagarinkomster forklaras av en forandrad sjalvselektion, det vill saga i
vilken utstrackning har den forandrade politiken bidragit till att andra grupper
- exempelvis med annan kompetens eller drivkraft - sokt sig till Sverige for
att starta foretag? Och hur mycket kan forklaras av en forandrad miljo nar det
géller institutionell struktur och marknadsférhallanden?

For att svara pa dessa fragor anvander vi detaljerade longitudinella
individdata som sammanstillts fran officiella register for perioden 2004-2012,
och studerar féretagarinkomster for infodda samt for personer som
invandrade till Sverige fore respektive efter reformen 2008. Vi anvander aven
en sa kallad dekomponeringsansats for att sarskilja effekten av sjalvselektion
(det vill sdga den potentiellt forandrade kompetenssammansattningen hos
personer som migrerade till Sverige for att starta féretag efter 2008) fran
effekterna av en foranderlig affarsmiljo, det vill saga hur kompetens belénas
pa marknaden.

Bakgrund

Forutsattningarna fér migration och entreprenérskap paverkades av flera
forandringar i Sverige under den studerade perioden: (1) policyreformen 2008
(2) politiska reformer ar 2007 som inférdes i syfte att férbattra
egenféretagande, samt (3) den ekonomiska krisen 2008 med efterféljande
aterhamtning av svensk och internationell ekonomi.

Policyreformen 2008

De nya reglerna for arbetskraftsinvandring som infordes 2008 innebar i stora
drag att efterfragan pa arbetskraft fran tredje land (det vill sdga lander
utanfor EU och EES) skulle styras av arbetsgivarna istéllet for av myndigheter.
Tillfalliga uppehallstillstand beviljades darfér pa grundval av enskilda
arbetsgivares behov av att rekrytera arbetskraft. Ett permanent
uppehallstillstand kunde beviljas for dem som haft ett arbetstillstand i totalt
fyra ar under en femarsperiod. Dartill blev det lattare att anséka om
arbetstillstand for migranter som redan vistades i Sverige och som tidigare
ansokt om uppehallstillstand av andra skal. Exempelvis kunde asylsékande
som redan vistades i Sverige och som nekats flyktingstatus ansoka om
arbetstillstand pa vissa villkor (s kallade "sparbyten”). | den nya
lagstiftningen infordes ocksa mojligheten att utfarda uppehallstillstand for
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tredjelandsmedborgare som avsag att driva ett féretag i Sverige (SFS 2008:
884). Tillstandet kunde omvandlas till ett permanent uppehallstillstand efter
tva ar, givet att inkomsterna fran verksamheten var tillrickliga fér att férsérja
individen sjalv och dennes eventuella familjemedlemmar.

Politiska reformer for entreprenorskap 2007 och
finanskrisen 2008

Ar 2007 lanserades breda politiska initiativ for att forbattra foretagande, till
exempel "En nationell strategi for regional konkurrenskraft, entreprendrskap
och sysselsattning 2007-2013". Enligt strategin skulle foretagsklimatet
férbattras, foretagande skulle bli mer l6nsamt och byrakratin mindre
komplicerad (Naringsdepartementet, 2007). Nagra av atgarderna for att
forbattra foretagande namns nedan.

Den globala ekonomiska krisen 2008 och den efterfdljande ekonomiska
aterhdmtningen ingick ocksa bland de faktorer som paverkade migranters
entreprendrskap. Som Valfardskommissionen konstaterade i sin rapport (SOU
2001:79) &r personer som invandrat i allmanhet - och séarskilt de som nyligen
invandrat - mer utsatta under en lagkonjunktur och paverkas mer ekonomiskt
av valfardsnedskarningar an befolkningen i stort. | Sverige mildrades den
ekonomiska lagkonjunkturen 2008 av flera sociala och arbetsmarknads-
politiska insatser, vilka bland annat inkluderade forandringar som syftade till
att underlatta egenforetagande. Lagar och regler utformades for att skapa en
mer attraktiv foretagsmiljé i Sverige. En ny lag minskade minimikravet pa
aktiekapital i privata aktiebolag fran 100 000 kronor till 50 000 kronor under
2010. Det startades aven olika projekt och program for foretagande
(Tillvéxtverket, 2010). Enligt nationell statistik minskade BNP per capita fran
tredje kvartalet 2008 till sista kvartalet 2009 i Sverige, medan antalet
egenforetagare 6kade under samma period med en topp 2010. Andelen
egenforetagare bland utrikes fodda 6kade mer an bland infédda svenskar,
bade for kvinnor och fér man, och sarskilt for utrikes fédda kvinnor. | samband
med den ekonomiska aterhamtningen 2011-2012 stagnerade egenféretagandet
for bade infodda och utrikes fédda (SCB, Arbetskraftsundersdkningarna).
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Metod och data

Vi jamfor tva grupper av egenféretagande migranter, de som anlande och
startade foretag i Sverige fyra ar fére reformen (2004-2007, kontrollgruppen)
och de som anlinde och startade féretag i Sverige inom fyra ar efter reformen
(2009-2012, behandlingsgruppen). Vart huvudsakliga utfallsmatt &r individens
samlade inkomster fran eget foretagande per ar, vilket ar en uppgift som finns
tillganglig via SCB:s LISA-databas.”® For att ta hansyn till generella
férandringar pa arbetsmarknaden som inte direkt har att géra med den reform
vi vill studera (till exempel konjunkturldget) jamfor vi dven dessa
egenféretagande migrantgruppers inkomster med referensgrupper bestaende
av infédda svenskar som startade foretag under samma fyraarsperioder.
Dessa referensgrupper dr ocksad matchade for att motsvara den invandrade
behandlingsgruppens sammanséttning i termer av foretagsstorlek (antal
anstallda), regional verksamhet (kommun), individuella demografiska
egenskaper (alder och antal barn) och humankapital (utbildningsniva). Vi har
begransat urvalet till personer som ar 25-64 ar gamla.

Det utfall vi primart &r intresserade av att studera (den beroende variabeln) &r
nettoinkomster fran eget féretagande, men vi studerar dven disponibla
inkomster pa individniva. De férklarande variablerna vi anvander i var modell
ar alder, kon, civilstand, antal barn, region eller ursprungsland, humankapital
(utbildningsniva och utbildningsomrade, antal ar sedan invandring),
féretagsrelaterade variabler (antal ar sedan foretagsregistrering, antal
anstallda) samt migrationsvariabler (grund fér uppehallstillstand).

Vi jamfor migranter som anlande och startade foretag fore respektive efter
reformen (2004-2007 respektive 2008-2007). Vi anvinder en sa kallad
"difference-in-differences”-ansats, vilket innebar att vi jamfor den relativa
forandringen i inkomster for migrantentreprendrerna fore respektive efter
reformen 2008 med motsvarande forandring for infodda entreprendrer under
samma tidsintervall. Via denna jamforelse tar vi hansyn till generella
forandringar over tid. Vi kombinerar aven denna jamforelse med en
matchningsansats (en sa kallad "CEM”-analys) som balanserar
"kontrollgruppen” av infodda med "behandlingsgruppen” av migranter i termer
av matbara karaktaristika. Slutligen anvander vi oss av Blinder-Oaxacas

% |_ongitudinella integrationsdatabasen for sjukférsakrings- och arbetsmarknadsstudier.
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dekomponering for att sarskilja reformeffekter (i det har fallet
inkomstskillnader som bland egenféretagare som uppstar som en direkt
konsekvens av de foréndrade villkoren fér egenfértagande) fran de skillnader
som drivs av att sammansattningen av egenforetagande migranter
(potentiellt) forandras som en konsekvens av reformen (sjalvselektion).

Vi anvander data fran SCB:s databas LISA fér perioden 2004-2012. Denna
innehaller information om alla personer, 16 ar och &ldre, som var folkbokférda
i Sverige den 31 december respektive ar (saledes inklusive utrikes fédda med
uppehallstillstdnd). Vi utesluter dock sasongsarbetande migranter som far
kortvariga uppehallstillstand (till exempel for arbete inom
barplockningsindustrin).’

Resultat och slutsatser

Syftet med den har artikeln ar att studera utvecklingen av egenforetagande
fore och efter arbetskraftsinvandringsreformen 2008 (2004-2012): (1) om
inkomstklyftan mellan infodda och invandrade egenforetagare 6kade eller
minskande under perioden, (2) om migranter som anlande efter reformen var
mer framgangsrika (i termer av inkomster fran eget féretag) dn de som
anliande fére reformen, och (3) i vilken utstrickning reformen paverkade vilka
migranter som kom till Sverige for att starta foretag, samt hur stor del av de
forandrade foretagarinkomsterna som kan forklaras av sjalvselektion
respektive férandrade marknadsférhallanden.

Var huvudhypotes var att reformen skulle ha en positiv inverkan pa
sjalvselektionen av nya egenforetagande invandrare i meningen att fler med
hogre formell kompetens skulle lockas till Sverige for att starta eget foretag.
Det skulle i sa fall férbattra de relativa inkomsterna fér nya invandrare - bade
i forhallande till infodda och bland egenféretagare som invandrat tidigare.
Emellertid skedde ocksa forandringar i "affarsmiljon” i Sverige, bade pa grund
av en foretags- och tillvaxtframjande politik och som en fdljd av den globala
finanskrisen. Nettoeffekten av forandringarna i affarsmiljon forvantades ha en
positiv inverkan pa féretagarinkomster, medan effekten pa nyligen
invandrades inkomster var svarare att férutsiga. Darfér undersoker vi ocksa

¥ For en mer detaljerad beskrivning av studiens metod och data, se Kazlou & Klinthall
(2019).
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hur mycket av inkomstforandringen som kan forklaras av sjalvselektion och
hur mycket som kan forklaras forandrade yttre forutsattningar.

Inkomstklyftan mellan infédda och invandrade foretagare minskade markant
under analysperioden, sarskilt aren 2010-2012, vilket var en period av
ekonomisk aterhdmtning. Detta resultat &r i linje med tidigare forskning som
visat att det gar relativt sett battre fér migranter i tider av ekonomisk uppgang
an i tider av ekonomisk nedgang.

Inkomsterna fran eget féretagande ékade fér personer som invandrade efter
2008 jamfort med de som kom fore reformen - trots att dessa
invandrargrupper bosatte sig i Sverige inom en relativt kort tidsperiod skiljer
sig deras inkomster betydligt. Inkomsterna fér de som anlénde under aren
2009-2012 var i genomsnitt cirka 25 procent hagre jamfort med de som
anldnde aren 2004-2007. Detta resultat &r i linje med var hypotes om att de
som invandrade efter reformen 2008 skulle bli mer framgangsrika (i termer
av inkomster fran eget féretag) jamfért med de som anlinde fére reformen.

Slutligen visar resultaten att skillnader i inkomster fran eget foretagande fore
och efter reformen till stor del berodde pa en férbattrad affarsmiljé. En
ekonomisk aterhdmtning saval som institutionella férandringar resulterade i
en mer fordelaktig situation for foretagande. Men inkomstdkningen berodde
ocksa till viss del pa en fériandrad sammanséttning av gruppen migranter efter
reformen (sjalvselektion): Det férandrade regelverket 6ppnade upp
mojligheter for nya grupper och attraherade nya migrantentreprendrer.
Gruppen migranter som anlande efter reformen inkluderade en storre andel
personer med hogre utbildning, som till exempel startade foretag inom
information och kommunikationsteknologi.

Reformen 2008, tillsammans med andra politiska atgarder for att skapa battre
forutsattningar for foretagande och okad tillvaxt, bidrog till andrade
maojligheter och en minskad inkomstklyfta mellan invandrade och infodda
egenforetagare. Migranter som anlande efter reformen var mer
framgangsrika i ett inkomstperspektiv, och i den meningen var reformen
framgangsrik. Okad tillvdxt var ocks3 ett av motiven bakom reformen - tanken
var att minska produktionsflaskhalsar via ett 6kat entreprenorskap och
innovation. Reformens tillvaxteffekter ligger utanfor denna undersoknings
ambitioner, men det faktum att den nya lagstiftningen attraherade
framgangsrika entreprendrer fran andra lander, i vixande hégteknologiska
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industrier savil som i traditionella arbetsintensiva industrier, tyder pa att
reformen framjade tillvixt bAde genom innovation och via sysselséttning. En
fortsatt minskning av barriarerna for personer som vill komma till Sverige och
starta foretag skulle darfor kunna vara ett satt att oka tillvaxten ytterligare.

Sammanfattningsvis finner vi att inférandet av ett mer tilldtande regelverk for
arbetskraftsinvandring i Sverige hade en positiv inverkan pa sjalvselektion av
nya migranter. Under den studerade tidsperioden 6kade foretagarnas
inkomster bland nya invandrare i férhallande till inrikes fodda saval som
tidigare kohorter av invandrare. Detta berodde delvis pa sjalvselektion, men i
annu storre utstrackning pa en férbattrad affarsmiljo fér invandrade
egenféretagare.
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4. Skolsegregationens
inverkan pa segregation
senare i livet - pa
arbetsplatsen och pa val av
partner

Debbie Lau

Allt fler studier visar pa negativa konsekvenser av segregation. Det finns
manga studier som visar att segregation i olika delar av invandrares liv, kan
ha en inverkan pa deras utfall pa arbetsmarknaden (Celikaksoy, Nekby, &
Rashid, 2010; Elwert, 2018; Elwert & Tegunimataka, 2016; Aslund & Skans, 2010).
Segregation har ocksa lyfts fram som en anledning till inkomstojamlikhet
mellan invandrade och infédda personer (Elliott & Lindley, 2008; Greenwood,
Guner, Kocharkov & Santos, 2014; Aslund & Skans, 2010). Dessa negativa
effekter kan dven dverforas fran en generation till nista.

Segregationen i Sverige har okat nar det kommer till val av partner. Figur 2
och 3 visar segregation med avseende pa partners och arbete bland personer
med invandrarbakgrund. | det har fallet utgors urvalet av individer som
avslutat nionde klass under perioden 1988-2000. Dessa fdljs upp till 15 ar efter
att de avslutat grundskolan. | figur 2 och 3 visas avgangsar fran nionde klass
pa den horisontella axeln. Av figur 2 framgar att andelen personer med
invandrarbakgrund som har en partner som ocksa har invandrarbakgrund, har
okat tydligt dver tid. Totalt bland de som gick ut nionde klass mellan aren 1988
och 2000 hade 55,8 procent en partner med invandrarbakgrund - 41,6 procent
en partner fran samma ursprungsregion. Av figur 3 framgar det att personer
med invandrarbakgrund dven tenderar att vara anstallda pa arbetsplatser med
betydligt fler kollegor som ocksa har invandrarbakgrund - men nivaerna har
inte 6kat pa samma satt som for partnerskap. | urvalet i denna undersdkning
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har de med invandrarbakgrund i genomshnitt dubbelt s& manga kollegor som
ocksa har invandrarbakgrund jamfort med de i urvalet som &r inte har

invandrarbakgrund. Detta visar pa att det finns ett behov av att férstad och
forklara orsakerna till segregation.

Figur 2 Segregation med avseende pa partnerskap
(i urvalet).

0,5

Andel

0,25

1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Avgangsar
=@=Partner med invandrarbakgrund

=0—Partner fran samma ursprungsregion

32



W

o

Skolsegregationens inverkan pa segregation senare i livet De mi

Figur 3 Segregation pa arbetsplatsen (i urvalet).
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Skolsegregation ar ett standigt aktuellt amne inom politiken. Ny forskning har
exempelvis belyst relationen mellan skolsegregation och segregation senare i
livet (Merlino, Steinhardt & Liam, 2019). Aven om de bakomliggande
mekanismerna fortfarande till viss del ar okanda, ar en mojlig forklaring att en
tidig exponering for vanner med invandrarbakgrund kan forandra personers
attityder och generera en storre acceptans gentemot invandrare. Det ar dock
en svar uppgift att utvardera vilken inverkan som mangfald i skolan har pa
segregation for invandrare senare i livet. Fér det forsta ar det svart att mata
graden av segregation i bade skolan och senare i livet. Sjalvrapporterade
vanskaper och relationer har varit vanliga matt pa segregation (Baker, Mayer
& Puller, 2011; Camargo, Stinebrickner & Stinebrickner, 2010; Marmaros &
Sacerdote, 2006; Merlino, Steinhardt & Liam, 2019), med det finns flera
problem med dessa matt. For det andra kan individers val och utfall senare i
livet paverkas av sjalvselektion, vilket kan vara svart att separera fran
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effekter av yttre omstindigheter - i detta fall fran effekten av segregation i
skolan. Men framfor allt ar det ett vanligt problem i de flesta narliggande
studier att de dr baserade pa sma enkitunderlag, vilket begrdnsar
maojligheterna att studera utfall for enskilda grupper - till exempel personer
med utldndsk bakgrund. Manga studier fokuserar darfér istillet pd hur infédda
paverkas, vilket inte ger kunskap om vilka konsekvenser segregationen kan
ha for invandrade, och i forlangningen darfor inte ger beslutsfattare tillrackligt
bra underlag att utga ifran.

Den hir studien férséker darfor bidra till ett battre kunskapsunderlag pa detta
tema, det vill sdga hur segregation i skolan paverkar segregation senare i
livet, pa arbetsplatser och i relationer. Studien utgar fran "kvasi-
experimentell” variation i andelen skolkamrater fran samma ursprungsregion
for att studera i vilken utstrackning denna andel paverkar individers
sannolikhet att senare i livet ha en partner eller kollegor pa arbetsplatsen
med samma ursprung.

Metod, data och definitioner

| den hir studien jamférs individer i olika arskurser, men fran samma skola,
over tid. Skilet till valet av denna ansats &r att individer kan paverka valet av
skola (detta val &r endogent) medan valet av arskurs styrs av vilket
kalenderar individen ar fodd (valet av arskurs kan inte paverkas i nagon hagre
grad av individen sjalv). Graden av mangfald - matt i termer av andelen
skolkamrater med invandrarbakgrund - kan forvantas variera mellan skolor
och saledes vara en faktor som individer tar hdnsyn till vid valet av skola. |
analysen jamfors darfor elever fran samma skola. Men andelen elever med
invandrarbakgrund varierar dven slumpmassigt mellan kohorter pa ett satt
som eleverna inte forvantas kunna forutse. Det ar denna variation som gor det
maojligt att sarskilja effekter av olika grad av segregation. | analysen anvands
en regressionsmodell med sa kallade "fixa effekter” fér exempelvis skola och
kalenderar. | studien anvands fyra huvudsakliga utfall, eller "beroende
variabler”. Det forsta utfallet som studeras ar om personen har haft minst en
partner inom 15 ar efter att ha avslutat nionde klass. Det omfattar bade gifta
och samboende. Det andra utfallet & om en individs férsta partner kom fran
samma ursprungsregion som individen sjalv. Detta utfall studeras (av
forklarliga skal) enbart for de individer som har haft minst en partner inom
den studerade perioden. Det tredje utfallet ar om en individ har haft minst ett
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arbete inom 15 ar efter avslutad grundskola. Det fjirde utfallet &r andelen
kollegor pa arbetsplatsen som kommer fran samma ursprungsregion som
individen sjalv. For personer som har haft flera arbetsplatser studeras den
forsta arbetsplatsen.”

Individens skolkamrater definieras som 6vriga niondeklassare som gick i
samma skola under samma ar. | den har studien definieras "personer med
invandrarbakgrund” som bade férsta och andra generationens invandrare.
Forsta generationens invandrare ar personer som ar fodda utanfor Sverige
med tva féraldrar som ocksa ar fodda utanfér Sverige. Andra generationens
invandrare ar personer fédda i Sverige men med tva foraldrar som ar fédda
utanfor Sverige. For forsta generationens invandrare anvands deras
fodelseland som deras ursprungsregion, medan for andra generationens
invandrare anvands deras pappors fodelseland som deras ursprungsregion.
For att definiera ursprungsregioner har lander grupperats ihop till fem
regioner, dar svenskars ursprungsregion enbart bestar av Sverige.”

Urvalet i studien bestar av alla niondeklassare i Sverige fran 1988 till ar 2000
som ar registrerade i SCB:s "arskurs 9 elevregistret”, och individerna i urvalet
féljs under 15 ar efter att de slutat nionde klass. Eleverna ar i regel 16 ar nar
de gar i nionde klass om de inte gatt om eller hoppat éver en klass. Totalt
ingar 1588 skolor och 1310 330 niondeklassare. Det genomsnittliga antalet
niondeklassare i en skola under ett ar ar 121 elever. Det har registret ar
sammanfogat med registret dver totalbefolkningen, vilket (bland annat)
innehaller information om (i forekommande fall) invandringsar och
ursprungsregion. Detta gor det mojligt att berdkna hur stor andel elever per
klass som ar fran samma ursprungsregion. Det har urvalet ldnkas ocksa
samman med den sa kallade LISA-databasen" fran 1990 till 2015 for att fa

information om bland annat registrerad partner och arbetsplatser.

" Fér en mer detaljerad beskrivning av studiens metod, se Lau (2020).
8 Fér att se mer information om definition av ursprungsregion, se Lau (2020).

¥ Longitudinell integrationsdatabas fér Sjukférsakrings- och Arbetsmarknadsstudier
(LISA).
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Resultat och slutsatser

Den hiar artikeln studerar effekten av att ha skolkamrater som ar fran samma
ursprungsregion som en sjilv pa en individs sannolikhet att ha en partner fran
samma ursprungsregion, samt individens andel kollegor fran samma
ursprungsregion pa arbetsplatsen (arbetsplatssegregation) upp till 15 ar efter
avslutad grundskola. Studien utnyttjar den delvis slumpmassiga variationen i
andelen skolkamrater i samma arskurs som har samma ursprungsregion.
Studien gor dven en ansats att undersoka vilka mekanismer som kan forklara
varfor andelen skolkamrater med invandrarbakgrund kan ha en betydelse for
olika utfall senare i livet.

De huvudsakliga resultaten ar att personer med invandrarbakgrund med fler
skolkamrater som ar frdn samma ursprungsregion i betydligt hégre grad har
en partner med invandrarbakgrund - ofta frdn samma region som individen
sjilv. De tenderar ocksa att senare arbeta pa arbetsplatser med fler kollegor
fr&n samma ursprungsregion. Infédda svenskar tycks daremot inte paverkas
av fordelningen av skolkamrater med invandrarbakgrund - varken i termer av
val av partner eller andel kollegor med invandrarbakgrund. Effekterna for
personer med invandrarbakgrund ar statistiskt signifikanta, och visar att
sannolikheten fér att ha en partner frdn samma ursprungsregion ékar med
over 7 procent nar andelen skolkamrater med samma ursprung dkar med en
"standardavvikelse” (en enhet inom modellen som mojliggor jamfdrelsen).
Sannolikheten att ha kollegor fran samma ursprungsregion 6kar med éver 12
procent. Dessa resultat indikerar att skolsegregation kan ha langsiktiga
effekter for personer med invandrarbakgrund.

Vidare har jag analyserat effekten av segregation pa olika grupper av
individer, for att fa en forstaelse for bakomliggande mekanismer, och hittar
foljande: (1) Vid en jamforelse mellan forsta och andra generationens
invandrare visar resultaten att det inte finns nagon skillnad i hur dessa
grupper paverkas av andelen skolkamrater fran samma ursprungsregion nar
det kommer till framtida kollegor. Andra generationens invandrare tycks dock
paverkas i hdgre grad nar det kommer till sannolikheten att ha en partner fran
samma ursprungsregion. Detta dr ett nagot ovantat resultat eftersom andra
generationens invandrare skulle kunna férvantas vara mer lik infodda (och
som i liten grad eller inte alls tycks paverkas av andelen skolkamrater med
invandrarbakgrund) eftersom de ar uppvuxna i Sverige och kan spraket bittre
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an férsta generationens invandrare. (2) Jag jamfor darfér dven tva grupper av
infodda - adopterade och icke-adopterade - for att se om utseende kan vara
en forklarande faktor. Jag finner dock ingen skillnad mellan dessa grupper,
vilket jag tolkar som att utseende inte driver skillnaderna i effekten av att ha
skolkamrater med invandrarbakgrund. (3) Till sist jamfér jag ocksa gruppen
adopterade med gruppen andra generationens invandrare, vilka inte kan
foérvintas skilja sig at fran varandra utseendemassigt, men som skiljer sig
fran varandra i termer av att vara uppfostrade av infodda respektive utrikes
fodda foraldrar. Resultaten visar att andra generationens invandrare paverkas
signifikant mer av att ha skolkamrater som ar fr&n samma ursprungsregion
som dem sjalva. Darfor ar familjemiljo (om féraldrarna &r svensk- eller
utrikes fédda) en mdjlig férklaringsmekanism, till huruvida en individ paverkas
av att ha skolkamrater frdn samma ursprungsregion. Det finns dock inte
tillrackligt med information for att férsta om till exempel individer med utrikes
fodda foraldrar utsatts for diskriminering pa arbetsmarknaden eller om de
foéredrar att jobba med personer som ar frdn samma ursprungsregion.

Dessa resultat ar relevanta for beslutsfattare. Dels ger det kunskap om hur
invandrare definierar sina sociala natverk: ursprungsregion verkar vara
viktigt. Dels visar det att segregation i skolan fortsatter in i vuxenlivet, pa
arbetsplatsen och i val av partner. Till sist ger det en fingervisning om vilka
bakomliggande mekanismer som skulle kunna forklara varfor olika grupper
paverkas olika mycket av skolsegregation, dar familjemiljé (om man har
svensk- eller utrikes fodda foraldrar) &r en méjlig forklaringsfaktor.
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Utrikes foddas deltagande pa arbetsmarknaden ar viktigt i manga hanseenden; det
ar en central kugge i integrationsprocessen och det har stor betydelse bade pa det
individuella planet for de som invandrat till Sverige och for svensk ekonomi i stort.
Denna antologi innehaller sammanfattningar av fyra kapitel i nyligen publicerade
doktorsavhandlingar. Gemensamt tema i dessa studier ar utrikes foddas forutsat-
tningar for etablering pa arbetsmarknaden, och de beror flera olika politikomraden:
tidsbegrdansade kontra permanenta uppehallstillstand, arbetskraftsinvandring och
entreprenorskap samt segregation i skolan och arbetslivet.

Avhandlingarna, publicerade mellan 2018 och 2020, ar framlagda vid Uppsala uni-
versitet, Stockholms universitet, Goteborgs universitet och Linkopings universitet
och forfattarna tillhor olika vetenskapliga discipliner. Kristoffer Jutvik dr statsvetare,
Elisabet Olme, Matilda Kilstrom och Debbie Lau ar nationalekonomer, och Aliaksei
Kazlou &r foretagsekonom. For Delmis rdakning har Johanna Hemberg och Linus Lilje-
berg skrivit och sammanstallt denna antologi.
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