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Forord

Under de senaste aren har frdgan om atervidndande och aterintegration rént
stor uppmarksamhet hos bade beslutsfattare och nyhetsmedier. Atervindande
ar en viktig del i migrationshanteringen och den reglerade migrationspolitiken.
Det innebdr i princip att migranter som inte har grund fér att stanna maste
atervanda till sina ursprungsliander. Det &r dessutom en avgdrande del i den
nya migrations- och asylpakt som Europeiska kommissionen har foreslagit
och som ocksa syftar till att skapa effektivare och rattvisare migrations-
processer. Efter att ha fatt medel fran Asyl-, migrations- och integrations-
fonden (Amif) beslutade sig Delmi for att bidra till detta omrade.

Denna rapport behandlar fragan om atervindande och aterintegration ur
atervandarnas perspektiv. Delmi Rapport 2020:1, De som inte far stanna:

Att implementera atervéndandepolitik behandlade samma fragor, men sett ur
ett myndighetsperspektiv. | den har rapporten flyttas fokus till de som har
skickats tillbaka, deras erfarenheter av processerna med att nekas asyl, foljt
av atervandande och aterintegration. Pa sa satt kompletterar dessa bada
rapporter varandra och bidrar till de hittills ganska magra kunskaperna inom
detta omrade.

Det finns fa studier av atervdndande och aterintegration som bygger pa
svenska data och denna rapport fyller alltsd en lucka i det avseendet. Genom
en strukturerad analys av en mangd data, intervjuer med ett hundra avvisade
asylsdkande som har atervint fran Sverige till Afghanistan eller Irak visar
denna rapport hur aterviandare férséker hantera sina liv, hur stod for
aterintegration anviands och vilka faktorer - fore och efter atervindandet -
som bidrar till eller hindrar en hallbar aterintegrering. Var studie har
utformats utifran ett antagande om att aterintegration dr en komplex process
som innefattar flera dimensioner: en ekonomisk, en social och en psykosocial
dimension. Féljande fragor har véglett analysen: Vilka faktorer fére
migrationen paverkar aterintegreringen? Paverkar asylprocessen, eller vissa
inslag i den, atervindandet och aterintegreringen? Hur ser livet ut fér de som
atervander till Afghanistan och Irak? Gar det att tala om hallbart atervindande
och hallbar aterintegrering?



A

Delmi Constanza Vera Larrucea, Henrik Malm Lindberg och André Asplund

Forfattare till rapporten &r Constanza Vera Larrucea (fil. dr. i statsvetenskap),
Henrik Malm Lindberg (docent i ekonomisk historia) och André Asplund (fil. dr.
i internationella studier), alla verksamma som utredningssekreterare vid
Delmi. Initiativtagare till projektet var davarande bitriddande kanslichef
Caroline Tovatt. Utredningssekreterarna Sara Thalberg och Daniel Silberstein
samt, till december 2020, Raoul Galli har ansvarat for den interna
granskningen. En styrgrupp vid Delmi har under hela processen bidragit med
vardefulla insikter: Joakim Palme, ordférande for Delmi; Annika Sundén,
ledamot i Delmi; Mattias Wahlstedt, kanslichef for Delmi, Henrik Malm
Lindberg, projektledare, Constanza Vera Larrucea, bitrddande projektledare
och Asa Holmqvist, projektekonom. Utredningssekreterare fran Delmi har
ocksa bidragit till rapporten i form av transkriberingar, redigering och
korrekturldsning: Iris Luthman, Suzanne Planchard, Linus Liljeblad och Diana
Sarbast. Praktikanter vid Delmi har ocksa bidragit till arbetet: Johanna
Hemberg och Jens Willgard. Oversittningen fran engelska till svenska har
gjorts av Asa Andersson pa CBG Konsult & Information AB.

Arbetet med rapporten och Amif-projektet har foljts av en referensgrupp med
féljande medlemmar: Annika Sundén, analysdirektor pa Arbetsférmedlingen,
Onver Cetrez, universitetslektor i religionspsykologi vid teologiska
institutionen, Uppsala universitet, Bettina Chu, radgivare vid Asylum &
Repatriation Danish Refugee Council, Jonathan Chaloff, expert pa jamférande
migrationspolitik vid OECD; Mikaela Eriksson, departementssekreterare,
justitiedepartementet, Mikaela Hagan, projektledare vid svenska Rdoda korset,
Mikko Hakkarainen, politiskt ansvarig tjansteman vid Generaldirektoratet for
inrikes fragor vid Europeiska kommissionen i Bryssel, George Joseph,
generalsekreterare for Caritas, Samuel Persson, departementssekreterare,
utrikesdepartementet (UD), Asa Petersson, granspolisens nationella operativa
enhet, Eva Qvarnstrom, sektionschef NTE utrikes vid Kriminalvardens
nationella transportenhet, Hugo Rickberg, sakkunnig pa Migrationsverket,
Kjell-Terje Torvik, projektledare pa European Return and Reintegration
Network, Tobias van Treeck, programansvarig vid I0M.

Rapporten har granskats av externa forskare vid ett vetenskapligt
seminarium. Daniela DeBono (universitetslektor i International Migration and
Ethnic Relations vid Institutionen for globala politiska studier) vid Malmé
universitet, Marieke Van Houte (postdoktor, institutionen for offentlig
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forvaltning och sociologi) vid Erasmus University Rotterdam och Tine Davids
(universitetslektor, institutionen for kulturantropologi och utvecklingsstudier)
vid Radboud University Nijmegen.

Som brukligt i Delmi-sammanhang ansvarar forfattarna for rapportens
innehall, slutsatser och policyrekommendationer.

Stockholm i maj 2021
Joakim Palme Mattias Wahlstedt

Ordférande Delmi Kanslichef Delmi
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Sammanfattning

Endast en tredjedel av de som far avslag pa en asylansdkan, eller av andra
skal inte har ratt att vistas inom EU, lamnar regionen. Mindre an en tredjedel
av de som faktiskt lamnar gor s3 frivilligt. Atervandande och aterintegrering
av de som atervander star darfér fortsatt hogt pa den politiska agendan. Detta
avspeglas bland annat i och med EU:s nya forslag om en strategi for ett
gemensamt aterviandandesystem med fokus pa hallbar aterintegration. | en
tidigare Delmi-rapport (2020:1) underséktes atervandandet fran ett myndighets-
perspektiv. Fokus lag da pa implementeringen av, och malen fér, den
fastslagna politiken pa atervandandeomradet - att fler ska atervénda och
helst frivilligt. Fa tidigare studier om atervandande och aterintegration har
utgatt fran atervandarnas egna erfarenheter. | den har rapporten riktas darfor
stralkastarljuset mot atervandarna sjilva, det vill sdga personer som har fatt
avslag pa sin asylansékan och atervint till ursprungslandet.

Rapporten har finansierat av EU:s Asyl-, migrations- och integrationsfond
(Amif). Den bygger pa semistrukturerade djupintervjuer med 100 asylsékande
som fatt avslag och atervant fran Sverige till Afghanistan eller Irak. Utifran de
upplevelser och erfarenheter som migranterna delat med sig av, om tiden som
migrant pa vdg mot Sverige, som asylsékande och senare som atervandare,
utforskas olika aspekter som kan tankas paverka deras aterintegrering i
ursprungslandet. En ganska tydlig bild ges av hur det faktiskt ar att atervanda
och férsoka aterskapa sitt liv, hur aterintegreringsstéden anvands, och
huruvida man éverhuvudtaget kan prata om "hallbar aterintegrering” - ett mal
som alltmer féresprakas bland beslutsfattare runt om i Europa. Férhoppningen
ar att rapporten, genom analyser av de personliga berattelserna, kan bidra
med insikter som i sin tur kan vara anvandbara for arbetet med att uppna det
svenska malet om ett valfungerande atervdndande som bygger pa hallbarhet
och humanitet, och som ar effektivt och rattssakert.

Intervjuerna har analyserats utifran ett antagande om att aterintegration ar en
komplex process som innefattar flera dimensioner: en ekonomisk, en social
och en psykosocial dimension. Fér att en person ska anses vara (ater)-
integrerad behdver personen i fraga vara integrerad i nagon utstrickning
inom alla dessa tre dimensioner. Med andra ord ricker det inte att ha tillgang
till resurser och tjanster om man saknar sociala natverk och band - genom
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vilka man far tillgang till information och dar relationer uppstar och halls vid
liv - eller om man saknar kontrollen att styra dver sitt eget liv, saknar en
kansla av tillhérighet och fruktar for sin personliga sdkerhet. Ett annat
antagande som har varit vagledande for studiens utformning har varit att
migranters erfarenheter fran hela migrationscykeln - innan migrationen, pa
vagen mot vardlandet, under tiden som asylsékande, under atervindande-
processen, och efter ankomsten i ursprungslandet - paverkar méjligheten for
atervandare att aterintegreras i den kontext som de atervander till.
Antagandena ovan, rérande atervindande och aterintegration, har legat till
grund for utformningen av intervjuerna, samt analysen av de erfarenheter
som atervandarna delat med sig av.

Rapporten visar att manga av informanterna levde under utsatta férhallanden
innan de gav sig ivig pa en lang, kostsam och ofta farlig resa mot Europa och
Sverige. For de flesta afghanska atervandarna tycks den drivande faktorn
bakom migrationen ha varit aratal av fattigdom och utsatthet i omraden som
priglats av ett oroligt sdkerhetsldge. Nagra av afghanerna hade migrerat till
Iran i hopp om battre levnadsvillkor, innan de slutligen bestamde sig for att
migrera vidare till Europa. En del var fodda i Iran och hade aldrig levt i
Afghanistan, trots det afghanska medborgarskapet. Bland irakier var det
vanligare att ha levt relativt bra och valstallda liv innan migrationen. For dem
var ofta den bidragande faktorn till migration en ovantad handelse, som en
slaktfejd eller en milisattack - vilket féranledde en hastig och patvingad flykt
fran landet.

Studien visar att en rad faktorer verkar ha paverkat hur vl férberedda
migranterna var pa att atervinda efter att de fatt avslag pa sin asylansékan.
Den langa vintetiden under asylprocessen, bristfillig tillgang till - och
kommunikation med - underleverantorer av tjanster kopplade till Migrations-
verket, samt en allmint bristfallig férstaelse for asylsystemet och dess
process tycks forsvara férberedelserna fér atervindandet. Manga tycks helt
enkelt ha varit daligt forberedda pa att atervianda och saknade darfér en plan
for hur de skulle kunna aterstarta livet i ursprungslandet med allt vad det
innebdr. Manga av de afghanska atervindarna berattade att de kant sig
motarbetade och blivit otrevligt bemotta nar de forsokt ordna med
resehandlingar vid den afghanska ambassaden, vilket férsvarade
forberedelserna.
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Val framme i ursprungslandet beskrev manga, speciellt de som atervint till
Irak, att de aterupplevt samma hot eller hotfulla situation som fick dem att
lamna landet fran férsta boérjan, vilket hindrade den sociala och psykosociala
integrationen. Fér majoriteten av aterviandarna var den ekonomiska
situationen riktigt svar. Arbetsléshet och en stindig kamp for att fa ihop
tillrackligt med pengar till mat, mediciner, hyra, och avbetalning av skulder var
typiska inslag i manga av atervandarnas liv. Den dystra ekonomiska
situationen for flertalet kan sannolikt ha forsamrats till foljd av
nedstangningarna av stora delar av samhéllet, som radde vid tidpunkten for
intervjuerna, till féljd av coronapandemin. Fér de flesta av de som atervént till
Afghanistan var situationen ungefar lika ekonomiskt anstrangd som den var
nar de ldmnade landet, om inte virre. Fér de som atervint till Irak tycks den
ekonomiska situationen vara samre an tidigare, da de hade det jamférelsevis
battre an afghanerna innan de migrerade, och ofta hade spenderat relativt sett
mer pengar pa att ta sig till Europa och Sverige.

Sociala nétverk spelar en avgérande roll fér atervindarnas méjligheter att
aterintegreras, bade i Afghanistan och Irak. Manga av afghanerna uppgav att
de saknar familj och slakt i landet. Inte heller hade de sociala natverk eller
personliga kontakter i nagon stérre utstrackning, vilket forsvarade deras
ekonomiska integration i Afghanistan, och gjorde att de kiande sig ensamma
och sarbara. | Irak tycks jamforelsevis fler ha atervant till en mer familjar
kontext med familj, vanner och sociala natverk, &ven om nagra levde gémda
eftersom de uppfattade att det fortfarande fanns en hotbild mot dem.

Utbildning och andra fardigheter som de atervindande i viss man lyckats
skaffa sig i Sverige visade sig vara svara att nyttja och tillimpa i de lander
som de atervint till, och kan pa sa vis inte sdgas ha bidragit ndmnvart till
aterintegreringen. Manga uttryckte dven att de gatt miste om den viktigaste
tiden i deras liv under den langa véntan pa ett asylbesked - en tid i livet som
deras jamnariga hade kunnat anvinda till att skaffa sig en utbildning, fa
anstallning och bilda familj. Nar de jamforde den verklighet som de nu befann
sig i, med den som de forestillde sig att de kunde ha haft i Sverige, sa ger
manga uttryck fér hoppldshet och nedstimdhet. Speciellt tydligt var detta hos
det relativt stora antal dtervindare som fortfarande kinde sig orattvist
behandlade av det svenska systemet, och som ansag att avslaget pa
asylansokan var felaktigt.
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Rapporten pekar pa att det finns problem med alla former av atervdndande-
stéd som finns att tillgd. De ekonomiska svarigheterna efter atervandandet
lindras férvisso av aterintegreringsstodet om 30 000 kronor (tillhandahallet
genom IOM fér de som aterviander frivilligt), men som regel gar pengarna till
mat, hyra, eller avbetalning av skulder. Endast i ett fatal fall anvénds stodet
for att starta en inkomstgenererande aktivitet som pa sikt skulle kunna leda
till sjalvforsoérjning. Vidare visar rapporten pa att flertalet atervandare tycks
ha missférstatt informationen kring de aterviandarstdd som finns tillgéngliga.
Nagra vittnade dven om problem med att fa tillgang till stéden. En del
uppfattade processen som kranglig med svaruppnaeliga krav. Andra menade
att de fatt vanta oskaligt lange. Det stéd som Kallas in-kind - vilket oftast
avser hjalp med upp till 2 500 euro fér att starta nagon form av inkomst-
genererande aktivitet - &r det stéd som far mest kritik, speciellt i relation till
de langa vantetiderna. Det stéd som far minst kritik ar det som kallas
ankomststod - vilket oftast avser ett "pengar-i-handen-bidrag” om ungefar
150 euro som ges vid ankomsten till flygplatsen i landet de atervant till.

For de allra flesta informanter i studien upplevdes den nuvarande situationen
som osaker, utsatt och extremt kanslig for politiska och ekonomiska
svangningar. Huruvida det &r mojligt att beskriva atervandarnas vardag i
termer av "hallbar aterintegration” beror helt pa vad som laggs i definitionen
av begreppet - och har finns det olika uppfattningar bland saval forskare,
praktiker och beslutsfattare. Om "hallbar” i detta avseende betyder att den
som har atervant har majlighet att ekonomiskt férsérja sig, pekar studien pa
att fa av atervandarna kan sigas vara hallbart aterintegrerade. Om hansyn tas
aven till de sociala och psykosociala dimensionerna av integrationen ar det
annu farre som kan sigas vara hallbart aterintegrerade. Att den psykosociala
dimensionen spelar stor roll var tydligt. Den upplevda kanslan av sakerhet och
personlig trygghet forefoll ha storre betydelse an de ekonomiska faktorerna
fér mangas beslut om att eventuellt forséka migrera pa nytt.
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Summary

Only one-third of those who are not allowed to stay in the EU actually leave; of
those who leave, less than one-third does so voluntarily. A previous Delmi
Report (2020:1) examined return migration from a governmental and
implementation perspective. Its aim was to gain an understanding as to why
the return rate from Sweden is so low and what the predicaments the “street
level” bureaucrats working with returning rejected asylum seekers are facing.
Return and reintegration is high on the political agenda, as evident by the EU’s
newly proposed strategy towards a common EU system for returns,
highlighting sustainable reintegration of those who return. While much has
been written on the potential conditions, facilitating return and in particular
sustainable reintegration of the returnees, the experiences and perspectives
of those who have returned are rarely investigated. In this Delmi Report,
financed by AMIF, such experiences take centre stage.

By way of analysing the personal stories of one hundred rejected asylum
seekers who have returned from Sweden to Afghanistan or Iraq, the study
explores different aspects of the migration experience and the asylum process
that seem to affect post-return reintegration. The report paints a picture of
what life looks like for returnees trying to rebuild their lives. It depicts how
different kinds of reintegration support is utilised and discusses whether or
not it is possible to describe the returnees’ situations along the line of
“sustainable reintegration” - a much promoted term among governments and
policy makers across Europe. It is hoped that the personal stories of
returnees can provide insights that in turn can contribute towards the
Swedish aim of having a well-functioning return procedure grounded in
sustainability and humanity.

According to previous research, different aspects and experiences of the
migration cycle - during the time before migrating, the journey towards
Sweden, the time as an asylum seeker, the return process, and arrival in the
country of origin -affect the ways in which a returnee is able to reintegrate,
economically, socially and psychosocially, after the return. This knowledge of
return and reintegration from previous studies guide the design of the study,
the semi-structured in-depth interviews, as well as the analysis of the
experiences that the returnees shared. The analysis of the data is structured
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around a framework that assumes that reintegration is a complex procedure
taking place at different levels or dimensions: economically, socially, and
psychosocially. a successful reintegration presupposes that individuals are
integrated, or embedded, to some extent in all these dimensions. For example,
it may not be enough to have access to resources and services (economic
embeddedness) if one lacks social networks through which information can be
delivered and relations with peers can be nurtured (social embeddedness), or
if one lacks the ability to decide over one’s life, lacks a sense of belonging and
feels unsafe and fears being harmed (psychosocial embeddedness).

The report shows that many of the returnees in the study seem to have been
living in conditions of vulnerability before embarking on a difficult, and often
hazardous, journey towards Sweden. After an external chock rocked their life
balance - a tribal feud or militia attack - they felt that they had no choice but
to leave the country.

Afghans seem to have been driven to migrate mostly by years of living in
poverty and insecurity. Some had previously moved on to Iran in order to take
advantage of the economic opportunities there, before leaving for Europe.
Some others declared to have been born in Iran and had never set foot in
Afghanistan, even though they were Afghan nationals. Iragis, however, to a
larger extent than Afghans, described having lived relatively good lives, with
access to employment and economic opportunities before migrating.

Different aspects of their time as asylum seekers in Sweden seem to have
affected their preparedness to return following a rejection on their asylum
application. The length of the asylum process, poor access to and
communication with service providers linked to the Migration Agency, and the
lack of understanding of the asylum system, appear to obstruct asylum
seeker’s abilities to prepare for a return. Many respondents appear to have
been ill-prepared to return, lacking a plan on how to restart life after arrival in
their country of origin. Difficulties in acquiring travel documents and a feeling
of disrespect and lack of empathy by the personnel at the embassy, which
does not facilitate the return process, were frequently mentioned by the
Afghan respondents.

Upon return, many describe experiencing the very same threat or hostile
situation that made them leave in the first place. This poses challenges to their
ability to reintegrate - particularly in the social and psychosocial realms of
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life. The economic situation for the absolute majority of those who returned is
bleak. Unemployment, lack of economic opportunities, and a constant struggle
to thrive, describe life for most. The bleak economic reality for many can likely
in part be explained by the Corona pandemic shutdowns of much of society
that were in place during the time of the interviews. For most of the Afghan
returnees, the economic outlook is as bad, if not worse, than what they left
when migrating out of Afghanistan. For most Iragis, the financial situation
seems to be much worse than what they left as they were relatively better off
than the Afghans, but seemingly paid more for their migration.

In both cases, the existence of social networks plays an important role for the
returnees’ abilities to reintegrate. Many Afghans seem to lack social networks,
family and relatives as well as wasta (personal connections), and as a
consequence their economic reintegration is impeded leaving many lonely and
vulnerable. In Iraq, a relatively greater number of respondents returned to
some sort of familiarity, family or friends, and existing social networks.
Nevertheless, a number of respondents in Iraq were unable to draw on such
assets since the perceived threats to their lives were such that they deemed it
necessary to hide.

For most, skills and knowledge one may have acquired in Sweden are either
not useful at all or at least not easily transferable to the returning context and
as such do not contribute to the reintegration process. Many feel that they
have lost some of their most important years while being an asylum seeker in
Sweden, which has set them back in time compared to their peers, education-
wise, workwise, and even familywise. Many returnees feel both hopeless and
depressed when they compare the realities that they now have to settle for,
with what could have been a better life in Sweden had they been able to stay -
particularly so given that they also harbour an acute sense of injustice for not
having been granted asylum.

The results suggest that economic return aid, in-cash or in-kind, offer relief
upon return, but in only a handful of cases does it seem to have led to a
successful income-generating activity. The re-establishment support (approx.
EUR 3,000) is often used for subsistence. It is, by no means, wasted money,
but rather spent mostly on housing, food, and paying off debts, rather than on
goods or services that may lead to self-sufficiency. Many seem to have
misunderstood the information given by Swedish public authorities regarding
the financial support they would be able to obtain upon return. Some point to
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obstacles in receiving the financial and other support after their return, such
as difficult procedures with obstacles, preconditions hard to fulfil, and long
delays. All forms of assistance get a share of criticism among the returnees.
The reintegration assistance provided by the European Return and
Reintegration Network (ERRIN), an in-kind support for things such as
assistance with starting a business (up to EUR 2,500), receives much criticism,
particularly with respect to long waiting times. The small reception support
(USD 147, cash-in hand at the airport in Kabul) on the other hand is rarely
noted as being difficult to get.

Whether or not one can talk about sustainable return and reintegration
depends upon the definition of the concepts. The vulnerable situation
experienced by the returnees makes it difficult to talk about sustainable
integration. If sustainability here is equated to having the means to sustain
one’s existence economically by themselves or not, few in the study would be
characterised as sustainably returned. If social and psychosocial dimension of
reintegration are also included, even fewer of the respondents could be
considered sustainably reintegrated. In fact, what seems even more important
for the returnees in this study than economic opportunities, is the perceived
security and feeling of personal safety. For many, those aspects were
regarded as determining for their plans to stay or re-migrate i.e. to migrate
again after return. It is clear from the study that for most of the respondents,
the current situation is precarious and vulnerable to political and economic
instability. This leads to a majority of our respondents to consider re-
migrating [back to Europe] if they find the resources to do so.
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1. Inledning

En forutsattning for reglerad migration ar att personer som saknar laglig ratt
att stanna, till exempel asylsékande som fatt avslag, atervinder till sina
hemlander. And3 &r det bara en minoritet som faktiskt gor det. Ar 2019 var det
bara lite drygt 30 procent av de asylsékande som fatt avslag och som enligt
lag var skyldiga att lamna EU som verkligen atervinde (OECD 2020:27). Detta
har bidragit till att fragor om atervindande och nationella strategier for att
hantera irreguljara migranter har hamnat hégt upp pa den politiska
dagordningen inom EU (Europeiska kommissionen 2018; 2020) och &ven i
Sverige (Malm Lindberg 2020).

| omsvingningen fran en "integreringsstrategi” till en "utvisningsstrategi”
(Peutz och De Genova 2010) betraktas atervdndande som ett viktigt verktyg for
att kontrollera migrationen och det uppfattas av staterna som ett utdvande av
statlig suveranitet. | samband med denna omsvangning har politiken inriktats
pa att sikerstalla ett "Hallbart atervandande och hallbar aterintegrering” vilket
i allt hogre grad efterstravasaven bland beslutsfattarna i EU. Ur ett politiskt
perspektiv har begreppet "hallbart atervandande” i allmanhet syftat pa en
situation dar en aterviandande migrant inte pa nytt migrerar till Europa, eller
atminstone inte till det férra vardlandet.

Det finns en omfattande litteratur om atervandande och aterintegrering dar
det faststills en rad villkor fér ett hallbart atervindande och en lyckad
aterintegration, men vi vet mycket lite om den individuella erfarenheten av
aterviandande och personernas egna satt att hantera aterintegreringen.

I denna kvalitativa studie vander vi oss till enskilda atervandare fér att fa en
djupare férstaelse for erfarenheterna av atervandande och aterintegration.
Hur har migrationserfarenheten och atervindandeprocessen paverkat livet
efter atervandandet ur deras perspektiv? Vilka faktorer dr det med andra ord
som mojliggor eller hindrar ett vilfungerande, "hallbart” atervandande for
asylsdkande som fatt avslag? Denna studie &r inriktad pa erfarenheterna hos
atervandare fran Sverige till Irak och till Afghanistan. Efter en strapatsrik
migration och en misslyckad asylprocess maste de bérja om pa en plats dar
férhallandena &r svara. Deras erfarenheter och reflektioner kan belysa
aspekter som beslutsfattare och tjansteman sallan ser och skapa en kontext
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for, eller ifragasatta logiken och den terminologi som anvénds fér
atervandande av asylsékande som fatt avslag. Den sa kallade aterintegrerings-
processen kanske egentligen ar en helt ny integreringsprocess for de som inte
har tidigare erfarenhet av det samhille som de atervander till. Darfor véljer vi
att kalla processen for aterintegrering.

1.1 Studiens syfte

Denna studie har samfinansierats av Asyl-, migrations- och integrations-
fonden (Migrationsverket 2020a) och syftar till att 6ka och berika kunskaperna
inom atervindandeomradet genom en nerifrdn-och-uppstrategi. Den &r en
uppféljning av ett initiativ fran Delmi fér att undersoka atervindandepolitiken,
dess tillampning och konsekvenser och for att sammanfora beslutsfattare,
praktiker och akademiker som ar verksamma inom omradet.

| Delmis férsta rapport om aterviandande (Malm Lindberg 2020) underséktes
den svenska atervandandepolitikens implementeringen sett ur tjanstemans
och "street-level-bureaucrats” perspektiv, det vill saga de som har till uppgift
att genomfdra migrations- och atervandandepolitiken. | denna studie vander vi
pa perspektivet och studerar atervandande och aterintegrering genom att
fokusera pa erfarenheterna och perspektiven hos de som inte beviljades asyl
- asylstkande som fatt avslag och som atervander fran Sverige till
Afghanistan eller Irak. Syftet ar for det forsta att bidra till att fylla kunskaps-
luckor om atervdndande och aterintegrering for asylsékande som fatt avslag
och for det andra att bidra till ett vilfungerande atersandandeférfarande som
baseras pa hallbarhet och humanitet.

For att uppna vart mal har vi, genom ett migrationscykelperspektiv, anvant
féljande vagledande fragor:

a) Vilka faktorer fore migrationen paverkar aterintegreringen?

b) Paverkar asylprocessen, eller vissa inslag i den, atervandandet och
aterintegreringen?

c) Hur ser livet ut for de som atervander till Afghanistan och Irak?

d) Gar det att tala om hallbart atervindande och hallbar aterintegrering?
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Vi anvander data som har samlats in i Irak och Afghanistan fran personer som
férhallandevis nyligen har aterviant fran Sverige. Deras beréttelser, dvs. hur
individer omstrukturerar och forklarar sin verklighet, analyseras med hansyn
till migrationscykeln - fore migrationen, migrationsresan, asylprocessen och
atervandandet - och faktorer som paverkar atervindande- och ater-
integreringsprocessen i form av psykosociala, sociala och ekonomiska
dimensioner. Studiens primara mal ar inte att jamféra dessa bada grupper,
utan att fa djupare kunskaper om hur olika steg i migrationscykeln,
individuella egenskaper och kontextuella faktorer paverkar atervindandet och
aterintegreringen.

| rapporten anvands den terminologi som vanligen anvands i studier om
aterviandande. Begreppen frivilligt och ofrivilligt &tervindande &r sarskilt
viktiga.' | rapporten avses med uttrycket frivilligt atervandande ett
aterviandande dir en person som har ett utvisningsbeslut och ar skyldig enligt
lag att lamna landet samtycker till att gora detta inom en viss tid - med eller
utan stéd. Med ofrivilligt &tervindande avses ett atervindande av en person
som ar skyldig enligt lag att Lamna landet men som inte har samtyckt till att
gora det och som utsétts for tvang fér att avlagsnas. Begreppen avser alltsa
tva separata rattsliga situationer. De anvands allmant av svenska myndigheter
och anvénds dven internationellt. Vara data visar dock att det finns olika
grader av (o)frivillighet, vilket innebar att denna entydiga uppdelning kan
ifragasattas.

1.2 Studiens bidrag och originalitet

Trots att dtervdandande och hallbar aterintegrering har kommit att 6ka i
betydelse har det inte gjorts ndgon systematisk studie av atervandare fran
Sverige, utdver Khosravis (2009) etnografiska studie av vad som hénder efter
utvisningen. Aterviandande fran andra europeiska lander, t.ex. Nederldnderna
och Norge, har undersékts mer ingdende. Med ett perspektiv som inte enbart
innefattar atervandande och aterintegrering utan dven tacker férhallandena
fore migrationen, resan till Sverige och asylprocessen, hoppas vi att denna

! Det finns en annan, men liknande uppdelning som ocksa anviands i litteraturen: mjuk
utvisning respektive hard utvisning. Med ordet hard avses i princip upptéckt, forvar och
ofrivilligt atervdndande, medan mjuk innebdr efterlevnad fran migranten, via program
fér bistand vid atervandande (Van Houte et al. 2021).
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studie kan bidra med insikter utéver den tidigare litteraturen pa omradet. Vi
utgér fran hundra atervdndares erfarenheter, som har samlats in genom
semistrukturerade djupintervjuer med frivilliga och ofrivilliga atervandare till
Afghanistan och Irak. Intervjuerna har gett oss ett rikt material och var
férhoppning &r att de kan bidra till en bittre férstaelse fér vad som kan géras
for att atervandande och aterintegration ska fungera val, bidra till
atervandarnas formaga att bygga upp sina liv pa nytt och (ater)integrera sig i
samhillet samt hjilpa de aktérer som arbetar med atervandande och
aterintegration med den kunskap som har samlats in. Genom att identifiera
atervandares behov och bedéma méjliga lésningar specifikt i samband med
atervandande férvantar vi oss att kunna bidra till en battre utformning av
politiska mal och &ven av verktyg for att utvdrdera aterintegreringsprogram.

Jag slésade bort fem ar av mitt liv i Sverige och de var grymma mot mig. Jag
hade kunnat ha ett bra liv i Sverige om de hade fattat ritt beslut. Har har jag
varken jobb eller ett tryggt liv. Jag dr pank, mar véldigt daligt kinslomdssigt
och jag vet inte hur jag ska kunna gifta mig eller fortsatta att leva.

Man, 29 &r, AFN#70

Studien &r unik eftersom den handlar om individer som har gatt igenom asyl-
och atervdndandeprocessen fran Sverige och atervant till tva av de svaraste
kontexter som finns for aterintegrering: Irak och Afghanistan. Ett stort antal
asylsokande i Sverige kommer fran dessa bada lander. Irakier har tagit sig till
Sverige under en férhallandevis lang period. Under de senaste tio aren har
afghaner utgjort en av de stérsta atervdndargrupperna, vilket ocksa ofta har
diskuterats i nyhetsmedier och av civilsamhallsorganisationer.

1.3 Beskrivning av studien
Denna Delmi-rapport har foljande disposition:

| kapitel tva beskriver vi bakgrunden till studien, dvs. befintlig forskning inom
omradet atervadndande och aterintegration. Nyckelbegrepp i analysen av vara
data ar frivillighet, forberedelse och "inbaddning”.
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| kapitel tre beskriver och diskuterar vi den metod (djupintervjuer utférda i
Irak och Afghanistan) som vi har anvéant for att samla in det material, eller de
data, (dterviandarnas erfarenheter av asylférfaranden, atervindande och
aterintegrering) som denna studie bygger pa.

Kapitel fyra handlar om utformningen av atervindandesystemet i Sverige och
vi beskriver kortfattat de nuvarande reglerna och féreskrifterna pa politisk
savil som administrativ niva.

| kapitel fem beskrivs de kontexter som respondenterna lamnade och sedan
tvingades atervinda till. Kapitlet innehaller en kortfattad beskrivning av de
historiska, ekonomiska och politiska omstandigheter som ledde till instabilitet
i de bada landerna.

Nésta del av rapporten (kapitel sex och sju) &r inriktad pa empiriska data.
Kapitel sex innehaller en kronologisk beskrivning och analys av perioden fére
atervandandet (dar vi t.ex. ser pa individuella egenskaper, motiv for att
migrera, migrationserfarenhet och asylprocess).

| kapitel sju fokuserar vi pa erfarenheterna efter atervandandet till Irak och
Afghanistan. Vi undersoker de faktorer som paverkar aterintegrations-
processen. Vi tar upp tre dimensioner av aterintegreringen: de sociala,
psykosociala och ekonomiska dimensionerna av att atervinda till respektive
land. Darefter gors en kort jamforelse.

| kapitel atta forklaras och utvarderas de viktigaste slutsatserna i forhallande
till forskningsfragorna och den analytiska ramen. Syftet &r ocksa att anvanda
nagra av de viktigaste slutsatserna som underlag for en diskussion om vad
det innebdr att vara en asyls6kande som fatt avslag i en kontext som &r svar
att atervénda till. | kapitlet problematiseras dven hallbarheten i atervandandet.

| det avslutande kapitel nio ldgger vi sedan fram vara policyrekommendationer
med utgangspunkt i den empiriska analysen.






2. Tidigare forskning och
analytisk ram

For att férstd hur vi kom fram till den teoretiska och analytiska ramen, med
frivillighet, forberedelse och blandad inbdddning som nyckelbegrepp, ar det
viktigt att forst ge en kort éversikt dver omradet for aterviandandemigration
och de faktorer som tidigare forskning har visat ar viktiga fér en framgangsrik
aterintegration. Det &r &ven viktigt att nAmna vissa teman som vi méter i vara
data ocksa ar en integrerad del i detta forskningsomrade: For det forsta ar
atervandandemigration inte alltid en process dar man dker "hem” och sedan
aterintegreras. Hem &r ett férhallandevis dynamiskt begrepp som kan omfatta
flera platser och det ar bade tvetydigt och foranderligt. Fér det andra kommer
det vanligt forekommande begreppet "frivillighet” att ifrdgaséattas i denna
rapport. Frivillighet ar ett uttryck som anvands av svenska och andra
myndigheter, t.ex. Internationella organisationen for migration (IOM) for att
beskriva ett beslut som fattas av aterviandaren, men utifran vara informanters
perspektiv ar detta begrepp mer komplext och maste sattas i ett sammanhang
for att bli begripligt.

Var analytiska ram bygger pa att vi anser att det ar alltfor férenklat att
betrakta atervdndandemigration som en tudelad process: fran ursprungsland
till mottagarland och sedan tillbaka igen. Vi menar att aterviandandemigration
i stallet ingar i en cirkuldr process med (ibland) flera ursprungslander och
vardlander. Att aterintegreras, eller snarare aterinbaddas, framgangsrikt ar
inte heller ndgot som enkelt later sig definieras. Det &r till stor del beroende
av subjektiva kdnslor kring t.ex. identitet och tillhérighet pa en glidande skala.

Forskning om atervindandemigration kan grovt indelas i tva huvudkategorier:
Fore aterviandandet och efter aterviandandet. Det finns fa studier som
beskriver atervindandeprocessen. Studier av den férstnamnda gruppen
tenderar att vara inriktade pa fragor som ror beslutsprocesserna - t.ex. vad
som gér att atervandare dr mer eller mindre villiga att atervinda. Det beslutet,
att acceptera eller faktiskt striva efter att atervdnda, ingar i en komplex
process. Det ar beroende av flera faktorer som kan forandras avsevart over
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tid, tillsammans med intentionen och det faktiska beteendet (Black et al. 2004;
de Haas et al. 2015). Studier av den sistndmnda gruppen tenderar i stallet att
inriktas pa hallbarheten i dtervandandet. Litteraturen om atervandande,
sarskilt om ofrivilligt atervindande, dvs. utvisning, avspeglar en utbredd
medvetenhet (hos forskare och beslutsfattare) om att aterintegration varken
ar en enkel eller entydig process och att de manga svarigheter som mater
atervandare nar de forsoker (ater)integrera sig i samhillet kan vara beroende
av de ekonomiska, politiska och/eller sociala férhallandena vid aterviandandet
(Black et al. 2004:25).

Detta forskningsomrade brukar benidmnas "deportation studies” och formades
i borjan av 2000-talet som en underavdelning till migrationsforskning eller
migrationsstudier. Forskare inom detta omrade har i allménhet sin utgangs-
punkt i en kritisk forskningstradition. En vanlig metod for de, som i likhet med
oss, arbetar med empiriska metoder &r att bedriva forskning med utgangs-
punkt i migranternas perspektiv. Genom landbaserade studier och jamforande
forskning har olika "utvisningsstrategier” kunnat identifieras (Drotbohm och
Hasselberg 2015). Begreppet har myntats pa grund av att staten och
myndigheterna har tenderat att fokusera pa atervandande snarare &n
integration i synen pa och arbetet med migration och migranter (Peutz och

De Genova 2010).

Tidigare studier av aterintegration erbjuder olika verktyg som kan anvindas
for var studie. Bland de allminna faktorerna i sammanhanget fann vi sarskilda
begrepp som beskriver forhallanden som senare kommer att paverka ater-
integreringen. En triad av begrepp - frivillighet, forberedelse och inbaddning -
anviands for att analysera vara data. Tolkningen och ldsningen av intervjuerna
paverkas darfér av dessa begrepp och de kommer att anvdndas och definieras
langre fram i rapporten.



Tidigare forskning och analytisk ram DElm|

2.1 Faktorer som paverkar atervandande och
aterintegration

Tidigare forskning om atervdndandemigration har bland annat pekat pa
foljande faktorer som paverkar i vilken grad en atervdndare kan (ater)-
integreras efter atervindandet (se t.ex. Cassarino 2014; Kuschminder 2017,
Ruben et al. 2009; Scalettaris och Gubert 2018, s. 100):

e /ndividuella egenskaper som kon, alder, utbildningsniva och religion.

e Migrationscykeln (som helhet), vilket bland annat inbegriper skalen till att
man har lamnat ursprungslandet, erfarenheter som asylsdkande i
mottagarlandet, atervindandeférfaranden, tervindandeférhallanden
sasom sidkerhet och sysselsittningsméjligheter.

e Stdd fire och efter stervéndande fran t.ex. statliga, privata eller
civilsamhallets organisationer.

Individuella egenskaper. Dessa kan kopplas tillbaka till férhallandena fére
migrationen och anses dven paverka hur migranter upplever sitt atervindande
(Ghanem 2003). Etnicitet och religids tillhérighet kan t.ex. bade paverka viljan
att migrera och majligheten att aterintegreras vid aterviandandet, i bada fallen
genom diskriminering i en mangd dimensioner. Kén, alder och socioekonomisk
bakgrund kan ocksa paverka aterintegreringen (Kuschminder 2017).

Migrationscykeln som helhet. | detta ingar forhallanden fére migrationen
(drivkraft fér att migrera), migrationserfarenhet, atervindandeprocess och
férhallanden efter atervdndandet som kan paverka aterintegrering.
Atervandarnas erfarenheter fére och under migrationen och i vart fall med
sarskilt fokus pa den tid de har tillbringat som asylsékande i Sverige bidrar till
forstaelsen av férmagan att (ater)integrera sig efter aterviandandet.

| dtervandandestudier rader bred enighet om att de politiska, institutionella,
ekonomiska och sociala férhallandena i ett land har stor inverkan pa en
atervandares formaga att (ater)integreras i olika dimensioner (se Black et al.
2004; van Houte och Davids 2008; Ruben et al. 2009; Paasche 2016; Koser och
Kuschminder 2015; Kuschminder 2017; Strand et al. 2016; IOM 2015; OECD
2020). Nagra av de viktigaste aspekterna i detta avseende ar tillgang till
sysselsattning och grundliggande tjinster som bostad, utbildning och vard
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samt frihet fran krig och konflikter. Dessutom har det hivdats att ater-
integreringen &r beroende av atervindarens férmaga att mobilisera resurser
och forbereda sig pa ett lampligt satt fore aterviandandet.

En aspekt som pa senare tid har lyfts fram med stérre kraft ar att de ldnder
som migranterna aterviander till inte bara dr mindre utvecklade utan dven har
svagare institutioner och ar hart drabbade av korruption (se kapitel 5). Ett
tema som nyligen har undersdkts ar kopplingen mellan migration och
korruption (Carling et al. 2015). De fa empiriska studier som har gjorts tyder pa
att korruption paverkar utfallen i fraga om bade psykosocialt vilbefinnande
och ekonomiska méjligheter. Ett exempel ar Paasches (2016) slutsatser om
atervandare till irakiska Kurdistan som upplever stora begrinsningar pa
grund av bristen pa meritbaserade méjligheter och en minskad kinsla av
personlig trygghet p& grund av den makt som utévas av politiker och
byrékrater i statliga myndigheter, som man upplevde stod &ver lagen.

N&r man anvidnder en ansats som utgar ifrdn migrationscykeln ar det viktigt
att belysa den fullstiandiga cykeln ur ett individuellt perspektiv. Atervandande-
migration fér asylsdkande som fatt avslag ar sallan helt frivillig, &ven om de
utvisande staterna kanske betecknar den som sadan. Darfér innebar ater-
vandandet inte alltid slutet pa deras migrationscykel, eftersom atervandaren
kanske bérjar om hela processen pa nytt. Cassarino menar att "en migrations-
cykel &r ofullstidndig nar oférutsedda faktorer och férhallanden far migranter
att atervinda trots att de haft for avsikt att stanna langre utomlands”
(Cassarino 2015: 217). Hansyn till migrationscykeln kan alltsa fa stor betydelse
for migranternas aterintegrering. Aterintegreringen kanske ar énskvard for
det land som utvisar migranten men inte av den utvisade personen, som inte
betraktar utvisningen som ett aterviandande.

Stad fore och efter atervindandet, fran stater och/eller civilsamhalls-
organisationer, ar utformade fér att pa olika satt bidra till atervandande- och
aterintegreringsprocessen. Det ldggs stora resurser pa denna typ av stéd,
som AVRR (genomfors av IOM for vardléandernas rékning) och ERRIN (som
genomfodrs av ICMPD for vardléandernas rakning). Det ar oklart och
omdiskuterat i vilken man de leder till 6nskat resultat.
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2.2 Atervandande och aterintegrering i tidigare
studier

Asylprocessen, att vanta pa svar i vardlandet

Forskningen om asyl och vantetiden beskriver en situation av osakerhet och
missndje for asylsékande i allmanhet. Ett viktigt resultat fran tidigare studier
pa omradet &r att det stindiga hotet om ofrivilligt atervindande ofta ar en stor
pafrestning fér asylsékande under processen (Slavnic 2000). Empiriska
studier i Nederldnderna visar att lingden pa vistelsen i asylférlaggningar kan
inverka negativt pa asylsékandenas psykiska hilsa (Bakker et al. 2014). Det
finns ocksa belidgg som tyder pa att asylsokande som fatt avslag och andra
irreguljira migranter i allmanhet har ett lagt vilbefinnande och oftare har
diagnoser pa bade fysiska och psykiska sjukdomar (Woodward et al. 2014).

Eftersom en asylprocess har tva méjliga utfall - godkannande eller avslag -
tenderar de sokande att forbereda sig for antingen ett fortsatt liv i destinations-
landet eller atervandande till hemlandet. Pa individuell niva ar det svart att
hantera tva parallella mal - integration och atervindande - dven om de
nationella myndigheterna kanske har det som malsattning (Brekke 2001).

N&r Brekke (2001; 2004) studerade asylsokande i Sverige var en viktig slutsats
att "atervandande ar inte ett alternativ” for migranterna och att det kunde
vacka starka kansloméassiga reaktioner av att fragan togs upp éver huvud
taget. De negativa reaktionerna och effekterna av en utdragen vanteperiod
skulle kunna férklaras av den laga kadnslan av sammanhang och begriplighet
under processen. En studie av tillvaron for asylstkande fran Kosovo pa en
svensk flyktingmottagning visade att vanteperioden var stressande. Bristen pa
sysselsattning och resurser gjorde det svart att hantera vantan (Rosengren
2009). | en annan studie av asylstkande i Sverige, denna gang i EB0O?,

2 Lagen om EBO tradde i kraft 1994 for att ge asylsokande rétt att hitta eget boende och
flytta vart som helst i Sverige medan deras asylansokan behandlas. Enligt lagen kunde
asylsdkande fa daglig erséattning fran staten. Lagen dndrades 2019, sa att asylsékande
fortfarande far vilja boende sjilva, men om de flyttar till eller stannar kvar i ett omrade
som betraktas som utsatt kan myndigheterna neka att betala ut bostadsersattning.
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konstaterades att atervandande alltid uppfattades som ett hot, aldrig en
mojlighet. Aven om nagra kanske madde bra under asylprocessen var det
manga som upplevde att de satt fast i limbo medan de vantade pa ett
eventuellt uppehallstillstand (Lennartsson 2007).

Esaiasson och Sohlberg (2018) konstaterade efter en kort genomgang av
befintlig forskning att asylsokande i allmanhet har lite fortroende for och tillit
till systemet och gentemot offentliga myndigheter som Migrationsverket.
Deras empiriska studie visar tydligt att de flesta asylsokande i Sverige ar
missndjda med sin situation under asylprocessen (t.ex. materiella
férhallanden och processens lingd) och att manga tvivlar pa att asylsystemet
ar rattvist.

Andra studier &r inriktade pa migranternas vilbefinnande innan atervandandet
har genomforts, daribland upplevelsen av att leva under hot om utvisning eller
av att vara utvisningsbar (Kalir 2017; DeBono et al. 2015; DeBono 2017,
Hasselberg 2016).

Faktorer som férsvarar inbdddningsprocessen

Tidigare studier har som sagt visat ett antal faktorer som paverkar
aterintegreringen, t.ex. aterviandarnas individuella egenskaper - alder, kén,
klass och etnicitet - och egenskaperna hos det samhélle som man atervander
till, erfarenheterna av migrationscykeln samt information om, tillgang till och
anvandning av olika former av stéd for atervandande och aterintegrering. En
faktor som paverkar de tre formerna av inbaddning ar den kontext som en
person atervander till. For att atervandandet ska kunna betraktas som
hallbart, eller i andra fall (sdrskilt fér internflyktingar) som en "langsiktig
l6sning”, ar det viktigt att ta hdnsyn till de férhallanden som en person
atervander till (Davis et al. 2018). Annu viktigare ar den utsatthet som en
person kan uppleva fore migrationen och som inte forsvinner efter
migrationen.

En annan del av de empiriska studierna av atervandande handlar om vilka
implikationer det har for utsatta grupper som minoriteter, familjer och barn.
Efter utvisningen kan utsatta grupper som etniska minoriteter, unga utan
utbildning och kvinnor ha stérre svarigheter att skapa sig ett liv pa den plats
som de skickas till (Khosravi 2018:3).
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Barn lider mest av hotet om utvisning, men barn kan aven efter utvisningen
lida av posttraumatisk stress, en ihallande oro for familjens stabilitet och det
stigma som sammankopplar migration med illegalitet (Dreby 2012). Kvinnor
loper dessutom okad risk for fysiska och sexuella évergrepp och prostitution
pa grund av ekonomisk osakerhet och bristféllig brottsbekampning (Robertson
et al. 2014). Aven nar atervandandet dr planerat och genomférs medvetet kan
det paverka kvinnors psykiska valbefinnande negativt, vilket Majidi (2017b)
visar i sin studie av atervindare i Somalia.

Minoriteter kan dessutom hamna i samma eller i en annu mer utsatt situation
efter dtervdndandet. Aven om stater och internationella organisationer har
uppmuntrat, frdmjat och finansierat atervindandet fér minoriteter kommer det
inte att vara majligt for dem att aterintegreras om det saknas lampliga
forutsattningar som garanterar likabehandling och madjligheter for dem att
stanna kvar i medborgarskapslandet (se t.ex. 0zerdem och Payne 2019).

Det finns dock vissa fall dar ett misslyckat migrationsprojekt kan upplevas
mindre negativt. Ett exempel &r Schultz studie av utvisade mén fran Mali, fér
vilka atervandandet inte nédvandigtvis leder till att de blir utstétta ur
samhillet (Schultz 2019:178). Trots svarigheter verkar gruppen av unga man
finna mening i sin vardag efter atervandandet. Schultz analys kretsar kring
uppfattningar av maskulinitet och om att ma bra dven i en situation som kan
uppfattas som ett stillestand, som tidigare har betraktats som "motion within
motion” (citerat i Schultz - Vigh 2006:4) dvs. den aktiva delen av migrations-
cykeln, vilket skulle kunna tyda pa att unga min lattare kan utveckla en kénsla
av aktdrskap efter utvisningen. Aven om unga mins upplevelse av aktdrskap
efter utvisningen inte utvecklas vidare i Schultz studie, kan det erbjuda oss ett
satt att tolka eller jamféra med vart material, som ocksa till storsta delen
bestar av unga mians beriattelser.

Atervandande och psykosocialt valbefinnande

En av de fragor som har vickt intresse hos forskare som underséker
atervandande ar de psykosociala aspekterna, framfér allt i fraga om
asyls6kande som har fatt avslag pa sin ansokan. Policyer for att uppmuntra
eller tvinga till tervandande har stor psykologisk inverkan pa personer som
har varit asylsdkande eller irreguljara migranter (Vathi 2017:15).



4

Detml Constanza Vera Larrucea, Henrik Malm Lindberg och André Asplund

Det finns en miangd studier som visar att asylsékande som har fatt avslag pa
sin ansékan har en &g grad av psykosocialt vélbefinnande fére, under och
efter utvisningen. Sarskilda studier av psykisk halsa under perioden efter
utvisningen visar den psykiska pafrestningen, inte bara fér aterviandare som
har tvingats att atervanda, utan dven hos atervandare som deltar i stéd-
program for frivilligt atervandande (se Lersner et al. 2008). | de flesta fall
upptradde de psykiska problemen redan innan aterviandandet. Den férsdmrade
psykiska halsan under vantan pa ett beslut eller under tiden som illegalt
vistandes i landet (se t.ex. De Bono, 2017) kan fa stor inverkan under perioden
efter dtervdndandet och kan paverka majligheterna till aterintegrering.
Tidigare studier har visat att migrationserfarenheten kan betraktas som
ytterligare en stressfaktor efter atervindandet, sarskilt fér asylsdkande som
har flytt fran valdsamma konflikter (Hunt och Gakenyi 2004; Steel et al. 1999).

Bivand Erdal och Oeppen (2017) beskriver tre faktorer som formar
aterviandares psykosociala vilbefinnande baserat pa empiriska data som har
samlats in fran atervindare fran Norge till Pakistan, Afghanistan och Polen:
ackumulering av resurser, familjeband samt aktdrskap. Dessa tre faktorer
hanger nira ihop med de féregaende aspekter som underlattar under fasen
fore atervindandet (Cassarino 2004) samt efter atervandandet i form av
tillgang till resurser och sociala natverk for att kunna aterinbaddas. Denna
aspekt hanger oupplésligt ihop med tillgang till sociala natverk i termer av
kanaler som gor det majligt att fa tillgang till resurser och familjeférbindelser.
Atervandaren som reser ensam har darfor mycket sma méjligheter att ater-
inbdddas. Om man atervander till en annan plats &n den man sjalv betraktar
som hemma kan detta innebara en sdmre maojlighet till aterinb&ddning.

Att atervandandet inte sker frivilligt har ocksa konstaterats vara en viktig
faktor for forsamringen i psykosocialt valbefinnande. Empiriska studier har
visat hur personers psykosociala vilbefinnande paverkas starkt av deras brist
pa fri vilja och aktérskap (se t.ex. De Bono 2017).3

% Detta liknar det kapacitetsperspektiv som Amartya Sen utvecklade. Det &r en teoretisk
ram som havdar att manniskors valfard bor forklaras i termer av manniskors kapacitet
och funktionsformaga. Den erkénner ocksad manskligt aktérskap, vilket i sin tur har
paverkat utvecklingslitteraturen.
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Hallbart atervandande: aterintegrering i samhallet?

Manga EU-medlemsstater satter upp "hallbart atervindande” eller
aterintegrering som uttryckligt mal fér sina atervdndandeprogram och
policyer (OECD 2020) men det finns ingen entydig definition av detta begrepp
eller av hur det ska matas (Kuschminder 2017:7). Att definiera hallbart
atervandande genom att mita hur manga aterviandare som migrerar pa nytt,
en metod som ar popular ur policyperspektiv, kan sagas ligga i ena @nden av
spektrumet, som innefattar mer eller mindre inkluderande definitioner av
hallbart atervindande. Hir anses atervandandet vara hallbart nér den
atervandande migranten inte migrerar pa nytt. Denna hallning har grundligt
ifrdgasatts av modern forskning, som har kritiserat den fér att vara
reduktionistisk. Den har sedan en tid tillbaka ersatts av mer komplexa
definitioner som tar hansyn till alla de kontextberoende, individuella och
psykosociala faktorer som paverkar atervandandet och dirmed den
atervandande migrantens aterintegrering.

| andra anden av spektrumet hittar vi Koser och Kuschminders definition av ett
hallbart atervindande som inforlivat nar "[iindividen har aterintegrerats i de
ekonomiska, sociala och kulturella processerna i ursprungslandet och
upplever att hon eller han befinner sig i en saker och trygg omgivning efter
atervandandet” (2015: 8). Definitioner i denna dnde av spektrumet har dock
kritiserats for att de &r omadjliga att uppna for beslutsfattare

(Kuschminder 2017: 9). Inom spektrumet av mer eller mindre inkluderande
definitioner som anvands i dag av forskare, praktiker och beslutsfattare,
verkar det finnas ett samférstand om att hallbart atervindande innefattar
manga olika dimensioner i en atervindares livsvillkor.

FN:s flyktingorgan, UNHCR, betraktar hallbart atervindande som synonymt
med aterintegrering, eller "aterintrade”, i samhéllets sociala, ekonomiska och
kulturella strukturer (Dimitrijevic et al. 2004: 38, fran Ruben et al. 2009). Det
har dven funnits ett antagande, som ocksa kommer fran UNHCR, om att nar
atervandarna "liknar lokalbefolkningen” i fraga om socioekonomiska
forhallanden och sikerhet kan atervandandet betraktas som hallbart
(Fransen 2015). Inom FN och relaterade organisationer, som IOM, gér man ofta
ett forsok att koppla atervandande och aterintegration till malen fér hallbar
utveckling (SDG) eller till vad som bidrar till index for mansklig utveckling
(HDI) (IOM 2017a). Dessa innefattar ocksa ett antal dimensioner som i stora
drag motsvarar dem som har konstaterats i litteraturen inom omradet.
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Black et al., (2004) foreslog i en empirisk studie om frivilligt atervandande fran
Storbritannien till Bosnien och Kosovo att hallbarhet skulle matas genom en
granskning av fysiska och socioekonomiska aspekter samt politisk sakerhet
for atervandaren efter atervandandet. Ett sarskilt innovativt inslag i denna
studie var matningen av aterviandarnas egna uppfattningar - som enligt de tre
ovannimnda aspekterna skulle motsvara dnskan att migrera pa nytt (fysiska
aspekter); upplevd socioekonomisk stallning (socioekonomiska aspekter), och
upplevelse av sdkerhet, sékerhetshot (politisk sdkerhet). | studien
sammanstalldes dessa data tillsammans med en matning av de objektiva
férhallandena fér enskilda atervandare och férhallandena i stort i landet de
hade atervint till (2004: 25-26).

Uppmaningen om att underséka vad som hinder efter atervindandet ur
migranternas perspektiv for att forstad aterintegrering har upprepats i annan
framtriddande forskning om atervindandemigration, t.ex. av Khosravi, &ven om
han inte anvinder begreppet aterintegrering utan i stillet talar om ett tillstand
efter utvisning - 'post deportation’ (2009, 2016). Begreppet post deportation
utmanar logiken bakom "atervandandet”, som innebar att en person kommer
tillbaka till sin "naturliga” miljé. | den beméarkelsen handlar aterintegrering om
att komma tillbaka till samma kontext som en person lamnade fore
migrationen. Ett sddant synsétt ar inte bara statiskt, dr migration betraktas
som en engangsfaoreteende i livet, det forutsatter ocksa bofasthet hos individer
som ofta lever i instabila och osidkra omraden - tva viktiga faktorer bakom ett
beslut om att migrera. Ur detta perspektiv kan aterintegrering, eller livet "efter
utvisning”, inte kallas "hallbart” om en person méter hotfulla forhallanden vid
ankomsten till medborgarskapslandet, vilket inte alltid ar det land som en
person skulle betrakta som "hem”. Viktigt &r att papeka att bland de manga
forskare som anvander begreppet post deportation bygger flertalet sina
slutsatser pa empiriska data (Dingeman & Rumbaut 2009; Ahumuza 2017,
Lecadet 2013; Schuster och Majidi 2013; Schultz 2019 Drottbohm &

Hasselberg 2015).

N&r Strand et al. (2016: 179) matte hallbart atervandande ur aterviandarnas
perspektiv, definierat enligt deras egna uppfattningar, konstaterade de att "[f]a
atervandare till Afghanistan och irakiska Kurdistan skulle halla med om att de
lever i en saker och trygg miljo, aven om de i varierande grad kanske har
aterintegrerats i de ekonomiska, sociala och kulturella processerna”. Detta
tyder pa att det kanske inte &r tillrickligt att mita socioekonomiska
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indikatorer eller i vilken grad en aterviandare har anpassat sig till det
dominerande samhllet for att forsta hallbarheten for atervandarna. Det kan
ocksa vara relevant att ta hansyn till "den subjektiva betydelse som
atervandare tillskriver dessa forhallanden” (Ruben et al. 2009: 945), eftersom
det gor det mdjligt att uppticka aterviandares méjligheter att identifiera och
positionera sig i forhallande till det dominerande samhélle som man har
atervant till, samt deras vilja att géra sa. Med utgangspunkt i atervandarnas
egna uppfattningar om hallbarheten i sitt atervindande foreslog Strand et al.
(2016: 19) att enbart "de som strédvar efter att aterintegreras och kan
aterintegreras” kan betraktas som hallbara atervandare.

Stod for atervandande

De flesta aktérer, savil nationella som internationella, har betraktat frivilligt
atervandande och frivillig repatriering som den bista lésningen for den
globala flyktingsituationen och har darfér inrattat atervindarprogram
(Assisted Voluntary Return, AVR) (Koser och Black 1999). Dessa program, som
numera kallas Assisted Voluntary Return and Reintegration (AVRR?), har okat i
omfattning under senaste 15 aren och har i genomsnitt gett stdd till cirka

74 000 migranter arligen mellan 2015 och 2019 (I0M 2020). Dessa program
erbjuder manga typer av stdd, t.ex. ekonomiskt och annat materiellt stéd, men
aven anstallningsstod och andra former av samhallsutveckling. Det bor aven
papekas att nagon form av stéd (se avsnitt 4.3.) ocksa ofta erbjuds icke-
frivilliga atervandare.

Dessa program utvarderas och dvervakas sallan ordentligt, och budskapet
fran forskare inom omradet, icke-statliga organisationer och EU-medlems-
stater har varit att det behovs fler och béattre utvarderingar (Paasche 2014).

En av de viktigaste slutsatserna i den akademiska litteraturen ar att
ekonomiskt stéd till atervdndande och aterintegrering séllan ar den avgorande
faktorn for aterviandandet (Koser 2001; Black et al. 2004; Koser och Black 1999).
Statskontorets (2010) utvardering av ekonomiskt stdd till atervandande-
migration visade att det ekonomiska stédet, som kallades ateretableringsstéd,
inte hade nagon betydande effekt pa atervandandegraden hos asylsékande

“ Den begreppsmassiga skillnaden mellan AVR (stéd for de praktiska aspekterna av
atervandandeprocessen) och stéd till frivilligt atervandande och aterintegrering, AVRR:
(ytterligare bistand for att underlatta aterintegrering i landet) Kuschminder (2017).

17
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som fatt avslag. Resultatet stimmer éverens med liknande studier i Norge
(Strand et al. 2016, 2008) och i Storbritannien (Bryan et al. 2010). Leerkes et al.
(2017) fann att ekonomiskt stéd hade en liten positiv effekt pa atervandande,
men att en del av effekten var indirekt och forklarades av drivkraften hos en
viss grupp av migranter som i hég utstriackning atervande hem. | allménhet
verkar det finnas ett gap mellan den till stérsta delen positiva bild av ater-
integration som tecknas av beslutsfattare och i institutionella diskurser, och
beldggen for mottagarnas erfarenheter (Lietaert et al. 2014). Aven om det finns
begransad data for att géra en bedémning har saval akademiker som civil-
samhillsorganisationer ifrdgasatt flera inslag i stédprogrammen, daribland
frivilligheten, i vilken omfattning de erbjuder stéd och deras formaga att ge
stod till aterintegration efter dtervandandet och &dven till ett hallbart
aterviandande (Paasche 2014).

Ruben et al. (2009) identifierade flera viktiga faktorer som kunde paverka
utsikterna for inbaddning och deras slutsats var att de befintliga programmen
tenderade att ha begransad eller till och med negativ effekt for den
socioekonomiska och psykosociala inbaddningen. Ett liknande resultat
rapporterades av Fransen och Bilgili (2018) dar organiserat stod fran icke-
statliga organisationer eller internationella organisationer hade ett negativt
samband med atervéndarnas subjektiva aterintegrering. Flahaux (2017) tittade
pa bade reguljira och irreguljira aterviandande migranter och deras
maojligheter till en lyckad aterintegrering och konstaterade att de &r sma, dven
om det erbjuds institutionellt stéd efter atervdndandet. Migranter som hade
dokumenterats fére atervandandet och som fick hjalp av stédprogram hade
ungefdr samma aterintegreringsvillkor som migranter utan stéd.

Programutvarderingar har gett i stort sett samma resultat. Det danska
flyktingradet (2011) utvirderade ett program for att underlétta hallbart
atervandande till Kosovo. De erbjod ett omfattande bistandspaket med
radgivning, bistand vid ankomsten och andra former av in-kind- eller in-cash-
stdd. Utvarderingen visade att de flesta atervandare 3-4 ar efter det faktiska
atervandandet inte var sjilvférsorjande utan var ekonomiskt beroende av
slaktingar. Trots det hade programmet en viss effekt och var till hjalp under
forsta svara aren efter dterkomsten till Kosovo. Utvarderingen visade att brist
pa initiativférmaga och sjélvfortroende hos atervindarna var en av de faktorer
som férsvarade aterintegreringsprocessen och att de i sin tur hingde
samman med de begransade livsvillkoren i asylcentrumen.
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En dvervakningsundersokning baserad pa intervjuer med stédmottagare,
frivilliga atervandare fran Sverige till Afghanistan och Irak, genomférdes
nyligen av IOM (2021a) - samma organisation som hanterade programmet.

| vilken utstrackning hade aterviandarna en hallbar ekonomisk, social och
psykosocial aterintegrering i sina samhallen?® Resultatet visade att
mottagarna i allmanhet var néjda med stodet de hade fatt. Informationen som
hade lamnats uppfattades i stort sett som tydlig - dock inte den fran
Migrationsverket - och det rapporterades inte sarskilt manga problem med
utbetalningen av stodet. Generellt var det svart for mottagarna av stodet att na
en ekonomiskt hallbar situation, delvis pa grund av coronapandemin, medan
de sociala och psykosociala aterintegreringsindikatorerna fick nagot battre
resultat. Undersékningsresultatet pekar pa att det ekonomiska stédet i sig inte
var tillréckligt for att skapa en hallbar aterintegrering, men slutsatserna om
effekterna ar mer positiva an tidigare forskning och utvarderingar.

Efter en granskning av tidigare forskning om stédprogram gar det att
konstatera att programmen ofta inte leder till 6nskat resultat och att de
avsedda politiska malen sillan uppnas. Olika hinder fér och férklaringar till att
genomfdrandet fungerar sa daligt har konstaterats, bland annat i fraga om
organisation och spridning av information, olika aktorers organisation och
samordning av atervandandet och integrationsprocessen, férdelning av
resurser och sist men inte minst - huruvida aterintegreringspaketet
tillgodoser atervandarnas verkliga behov.

2.3 Analytisk ram

Metodologiskt och analytiskt bygger denna studie pa slutsatserna fran tidigare
forskning: i fraga om utformning av datainsamling, organisering och
strukturering av insamlade data, samt nir det giller att forsta materialet och
tolka resultaten. Nedan féljer nagra viktiga punkter som vigledde var analys.

5 Enligt IOM (2021a:2) kan aterintegreringen betraktas som hallbar nar atervandare har
uppnatt en grad av ekonomisk sjalvférsérjning, social stabilitet i sitt samhalle och
psykosocialt valbefinnande som gor det méjligt for dem att hantera drivkrafter for (ny)
migration.
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Fore atervandandet: forberedelse och frivillighet

Nar det galler perioden fére atervandandet ar graden av frivillighet i beslutet
om att atervinda samt férberedelsen infér aterviandandet tva viktiga
analysverktyg i var studie. Férberedelse dr det begrepp vi anvander fér att
avgora hur beredd atervandaren ar pa att atervinda, inte enbart atervindarens
vilja att atervdnda (Cassarino 2004: 271). Begreppet syftar pa en process som
"dger rum i en manniskas liv, dver tid och som formas av foranderliga
omstandigheter (dvs. personliga erfarenheter, kontextberoende faktorer i de
sandande och mottagande landerna) i sin vidaste bemarkelse.” Férberedelse
handlar alltsa inte enbart om att gora forberedelser infér atervindandet utan
ocks3, enligt Cassarino om att ha formaga, om &n inte nédviandigtvis méjlighet,
att samla de materiella och immateriella resurser som kravs for att garantera
att man kan atervinda hem (Cassarino 2008: 100). Graden av forberedelse
varierar avsevirt mellan olika typer av migranter. Asylsékande som har fatt
avslag ar den typ av migranter som ar minst forberedda och har samst
méjligheter till en framgangsrik integration (Ruben et al. 2009: 949). Malgruppen
foér den har studien (asylsdékande som har fatt avslag) méter alltsa storre
svarigheter i sin aterintegrering eftersom majligheterna att mobilisera
resurser och forbereda sig for atervandandet kan antas vara mindre an for
andra atervandande migranter.

Ett annat begrepp som har legat till grund fér var analys &r frivillighet.
Begreppet har sirskilt stor betydelse for var studie eftersom det innefattar
beredskap och fri vilja att atervanda som avgérande inslag i personens
forberedelse. Med fri vilja avses den subjektiva kanslan av att man inte har
patvingats ett atervindandebeslut av andra personer eller av yttre
omstandigheter. Beredskap handlar om i vilken grad en person kan mobilisera
materiella (dvs. ekonomiska resurser) och immateriella (dvs. sociala natverk,
individens kompetens) resurser for att trygga en stabil situation efter
atervandandet (Cassarino 2008: 101).

Viljan att atervanda beskrivs ofta som en enkel uppdelning mellan
frivillig/ofrivillig, en atskillnad som kritiseras kraftigt av forskare. Vad ar det
som gor att ett atervandande ar "frivilligt” nar det i princip inte finns nagra
alternativ? Kan ett atervandande fortfarande kallas "frivilligt” nar atervandaren
fruktar en bestraffning? Frivilligheten i atervdndandet har ifragasatts av
forskare pa grundval av empiriska data (Blitz et al. 2005; Webber 2011,
Khosravi 2006; Leerkes et al. 2017; Geremew Gemada 2019). Aven utifran ett
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rattsligt perspektiv kan atervandandemigration betraktas som ofrivillig om det
inte finns nagra andra lagliga alternativ (Noll 2000) eller nar migranter inte
kan fa nagon annan form av uppehallstillstand i landet (Dimitrijevic et al. 2004).
Webber ifrdgasétter om frivilligt tervdndande innehaller nagon form av fri
vilja, sarskilt eftersom detta alternativ presenteras som mindre smartsamt an
ofrivilligt atervindande (Webber 2011:103).

Leerkes et al. (2017) undersokte "metoder vid atervindande” och konstaterade
att de lag inom en glidande skala fran férhallandevis frivilliga till férhallande-
vis ofrivilliga. Mellan dessa bada ytterligheter sag forskarna komplexa
blandningar av frivillighet (Leerkes et al. 2017: 8). Darfor borde man i stéllet
gora atskillnad mellan hard och mjuk utvisning, eftersom den enskilda
personens egen vilja under alla omstandigheter begransas av statens
befogenheter (Leerkes et al. 2017). Frivilligheten ifragasatts dirmed genom att
man anvander begreppet mjuk utvisning, eller 'soft deportation’, som oftast
kallas "assisterat atervindande”.

Empiriska studier har ocksa visat att installningen till assisterat atervandande
kan skilja sig kraftigt mellan olika individer. Bendixsen och Lidén (2017)
undersokte atervandare fran Norge och fann att dessa gick med pa assisterat
atervandande utifrdn andra dvervdganden an en vilja att atervanda.
Aterviandandet kunde dessutom betyda olika saker: for vissa var det ett
forutsagbart led i deras migrationsresa, for andra kunde atervindandet
innebdra osidkerhet och for en del var det bara ett steg pa vigen i deras
forflyttning (Bendixsen och Lidén 2017: 35). Darfér ar det inte sdkert att ett
assisterat aterviandande ger det resultat som myndigheterna énskar, dvs.
hallbarhet. Ibland kan aterviandandet vara en strategi for att fortsitta
migrationsresan.

Diskussionen om frivillighet kan dven féras utifran olika perspektiv, som
migrationsstudier eller sakerhetsstudier. Inom migrationsstudier betraktas
utvisning som en "férflyttning” med fokus pa nationella gransers betydelse i
férhallande till subjektivitet och rérlighet, medan sékerhetslitteraturen
betraktar utvisning som ett "verkstallande” (Coutin 2015). De olika ansatserna
visar att samma atgard - utvisning - kan uppfattas som ett led i en rérlighets-
process, men adven betraktas som slutet pa den rérligheten ur myndigheternas
synpunkt.
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De ovannamnda studierna handlar om grader av frivillighet med olika mangd
fri vilja och aktérskap hos atervéndaren. Vi utgar darfér fran antagandet om
att det kan finnas en glidande skala mellan ett frivilligt och ett ofrivilligt
aterviandande.

Efter atervindande och aterintegrering

Atervandandet och den period som kallas "aterintegrering” r komplexa och
kan inte analyseras som en endimensionell féreteelse. Nar hallbarhet
diskuteras bor aterintegrering betraktas som en komplex, flerdimensionell
process dir saval individuella som kontextberoende egenskaper paverkar
resultatet. Dessutom innehaller begreppet aterintegrering en rad antaganden
som kanske inte alltid avspeglar atervindarnas verklighet. Inom ater-
integrering betraktas atervindandet som slutet pd migrationscykeln och som
ett aterstallande av ett naturligt tillstand. Vidare forutsatter aterintegrering att
en person "atervénder” till sitt ursprung, men i verkligheten kan personer
skickas tillbaka till ett medborgarskapsland som de inte nédvandigtvis sjalva
skulle definiera som sitt hemland. Vi féljer en ansats dar hallbar atervindande-
migration betraktas utifran ett perspektiv av blandad inbdddning, snarare an
aterintegrering (Davids och Van Houte, 2008).

Med inbaddning avses i vilken grad personer kan hitta och definiera sin plats i
samhillet, kdnna tillhérighet och vara delaktiga i samhéllet (Ruben et al.
2009: 945). Som begrepp har det sitt ursprung i en sociologisk tradition och
anvandes av Granovetter (1985) for att mata tillit som en del av de natverk
som ar nédvandiga for framgangsrika transaktioner. Det betydde i princip att
individuella handlingar var inbdddade i kontextberoende faktorer sdsom
sociala natverk. Begreppet blandad inbaddning, som ofta anvands i studier av
atervandande och aterintegrering, myntades av Kloosterman et al. (1999) och
Kloosterman (2010) och pekar bland annat pa samverkan mellan aktérskap
och struktur. Aktorskap fors in i ekvationen eftersom aktorer, aven nar deras
valmajligheter till viss del avgors av strukturen, har en viss grad av aktorskap
i sina val och darmed kan andra den befintliga strukturen. Men Kloosterman
belyste ocksa det viktiga samspelet mellan de olika kontexterna: kulturellt,
ekonomiskt, institutionellt och socialt. Genom att ta hansyn till olika
dimensioner av inbdddning kan man fa en bittre forstaelse av den komplexa
verkligheten fér migranter och atervandare, som t.ex. kan vara mer eller
mindre inbaddade i en dimension, men inte alls vara det i de 6vriga.
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Begreppet inbaddning kan kanske uppfattas som narbeslaktat med
aterintegrering, men de skiljer sig i viss man. Inb&ddning handlar mer om
fortlépande processer som kan innehalla saval framgéngar som
misslyckanden men som hela tiden pagar, medan integrering har ett mer
slutgiltigt mal och anses vara lyckad sa snart anpassningen till det
dominerande samhallet &r genomférd. | motsats till integrering innehaller
inbaddning "inga normer och ldmnar utrymme for att integreringsprocesser
dar en individuell identitet vidmakthalls kan betraktas som hallbara och
framgangsrika.” (van Houte och Davids 2008: 174).

Den kanske mest avgérande aspekt som inbaddning tillfér &r fragan om
identitet. Nar man underséker inb&ddningsprocessen ar férmagan att
konstruera en individs egen identitet ocksa avgérande. Den ger atervandaren
en plats i samhallet och utgor samtidigt forbindelsen mellan jaget och det
samhallet (van Houte och Davids 2008: 175). Begreppet hdnger néra ihop med
det mer vardagliga uttrycket tillhérighet. Darfér verkar det logiskt att tinka pa
inbaddning i termer av vad eller vilka platser som en atervindare upplever att
hen tillhor, identifierar sig med och kan vara delaktig i (van Houte 2019: 146).
Vi bedémde att denna ansats med blandad inbaddning var sarskilt lamplig for
var studie eftersom den tar hansyn till faktorer pa mikroniva, t.ex. erfarenheter
fore och under migrationen - i det har fallet asylprocessen - villkoren under
och efter atervindandet och beslutet om att dtervdanda samt den enskilda
personens egna strategier och formagor (Black et al. 2004; Kloosterman 2006;
citerad i van Houte och Davids 2008). | var studie kan vi se att forhallanden
fére migrationen kan paverka situationen efter atervandandet, vilket inte
framgar av studier dar aterintegreringen utvarderas baserat pa situationen
efter atervandandet.

De individuella faktorer eller mikrofaktorer som paverkar inbaddningen skulle
kunna vara mer eller mindre framgangsrika beroende pa de befintliga
mojlighetsstrukturerna i de avsandande och mottagande landerna och den
sociala, politiska och ekonomiska kontexten i det land som en person
atervinder till (Kloosterman 2006). De centrala aspekterna av inbdddning kan
delas in i tre olika dimensioner: Ekonomisk, social och psykosocial.

Ekonomisk inb&ddning handlar i princip om tillgang till resurser och tjanster
som inkomst, boende, mark, utbildning, vard och transporter; mojlighet att
hantera och aterhdmta sig fran stress och chocker, eller atminstone att
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uppratthalla tillgadngar och férmagor pa kort och lang sikt (Ruben et al.
2009: 950) - resurser, majligheter och grundldggande tjanster som ar
avgorande for att kunna bygga upp och upprétthalla en sjalvstandig
forsorjning.

Social inbaddning handlar om olika aspekter av sociala natverk, eftersom de
fyller vissa andamal: de &r avgdrande for att fa information, diskutera och
utveckla gemensamma asikter och virderingar, men ocksa fér att dela intima
relationer med jamlikar. Genom att uppritthalla en persons identitet har
sociala natverk ocksa stor betydelse for att férbattra det psykosociala
vilbefinnandet (se psykosocial inbdddning nedan). Socialt kapital - tillgang till
och delaktighet i informationsfloden, sociala sakerhetsnat och social
organisation - bygger pa sociala nitverk och kan hjilpa manniskor att fa en
stabil stallning i samhallet (Ruben et al. 2009: 950).

En viktig forutsattning fér en framgangsrik psykosocial inbaddning efter
atervandandet ar férmagan att bestamma 6ver sitt eget liv. Att fritt kunna
uttrycka sin identitet och att den identiteten accepteras i samhallet i stort 6kar
kanslan av tillhorighet och anknytning till det samhalle som man lever inom,
vilket ger personen en grundférutsattning for psykosocialt valbefinnande.

| psykosocialt vilbefinnande ingar kdnslan av aktérskap, sjalvbestaimmande
och kontroll, delaktighet och engagemang, sociala relationer och natverk samt
trygghet (DeBono et al. 2015). Det psykosociala vélbefinnandet ar ocksa
beroende av sikerhetsforhallanden, dir den fysiska sdkerheten handlar om
att vara saker fran fysisk skada, t.ex. vildsamma angrepp, medan rittslig
sakerhet handlar om férsakringar som lamnas/inte lamnas av regeringen om
att slippa forfoljelse och/eller diskriminering vid atervindandet (Ruben et al.
2009: 951).

Dessa tre dimensioner hanger ihop med varandra och kan aven forstarka
varandra - men lagg marke till att det pa individniva &r fullt majligt att vara val
inbaddad i t.ex. den ekonomiska dimensionen och samtidigt helt sakna
inbéddning i de andra dimensionerna. Aven om en blandad inbdddning inte ar
samma sak som aterintegrering innehaller begreppet flera av de komponenter
som leder fram till dterintegrering. Av dessa skil och med dessa
fértydliganden anvander vi uttrycket "aterinb&ddning” i var analytiska ram.
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Migration pa nytt: ett misslyckande for hallbart
atervandande?

Olika studier har visat att en ny migration ar ett daligt matt pa hallbart ater-
vandande. "Senare, laglig migration som har blivit mdjlig tack vare kompetens
som har férvarvats under aterintegreringsprocessen” bér t.ex. inte innebéara
att atervindandet inte var hallbart (IOM 2015: 19). Ett antal studier belyser att
en framgangsrik aterintegrering ocksa skulle kunna innebéra och leda till
ytterligare migration (t.ex. van Houte 2016; Koser och Kuschminder 2015). Att
det inte sker ndgon ny migration kan pa motsvarande sétt bero pa att man
saknar férmaga att migrera igen, oavsett i vilken omfattning man har
aterintegrerats, framgangsrikt eller ej. Det dr skillnad pa att ha kapacitet for
att verkligen migrera pa nytt och att bara hysa en férhoppning om att migrera
igen (Strand et al. 2016). Koser och Kuschminder (2015) fann att endast tio
procent av atervindarna i deras studie hade konkreta avsikter att migrera pa
nytt, men att mer &n 50 procent ville migrera pa nytt.

| den ovannamnda studien fran OECD atergavs andra definitioner som statliga
myndigheter anvander nir de arbetar med assisterat frivilligt tervdndande.
Lander som t.ex. Norge arbetar inte med nagon definition av hallbar
aterintegrering, medan andra, som Frankrike och Sverige, specifikt namner
det faktum att det inte har skett en ny migration som en hallbar ater-
integrering (OECD 2020). Trots att tidigare studier har ifragasatt synen pa
upprepad migration som en misslyckad aterintegrering anser vissa
myndigheter fortfarande att etablering i ursprungslandet ar ett avgorande
villkor fér att ett atervandande ska vara hallbart.
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3. Metod och kallor

3.1 Att underséka atervandande och
aterintegrering

| denna studie anvands en empirisk ansats med insamling av kvalitativa data i
falt. Semistrukturerade intervjuer genomfordes med informanter som har

upplevt atervindande och aterintegrering fran Sverige till Afghanistan eller
Irak.

Fokus ligger pa asylsokande som har fatt avslag pa sin ansékan och som har
blivit tvungna att atervénda till ett tredjeland utanfér EU. Bland respondenterna
ingar bade avvisade asylsékande som har valt att limna pa eget initiativ, med
eller utan stdd, och sadana som har vagrat att atervanda och darfor har
tvingats atervinda.

Delmi gjorde en genomfdrbarhetsstudie i maj och juni 2019 och samlade in
nodvandig information for att utforma studien och ta fram ett finansierings-
forslag. Under den processen kontaktades och informerades olika
organisationer, natverk och radgivare om den tilltinkta studiens presumtiva
syfte och omfattning, daribland Internationella organisationen for migration
(IOM), Réda korset, European Return and Reintegration Network (ERRIN),
European Technology and Training Centre (ETTC) och Samuel Hall (ett socialt
féretag som bedriver forskning i linder som paverkas av migrations- och
tvangsforflyttningsfragor). Denna undersoknings struktur, omfattning och
utformning (inbegripet metod) har paverkats av dessa samrad.

3.2 Studiens begransningar

Av savil praktiska (spraklig och kulturell kompetens) som sikerhets-
relaterade skal (férsdkringar och pandemi) kunde Delmis forskare inte samla
in data sjilva. Konsultféretaget Samuel Hall atog sig darfér - via ett offentligt
upphandlingsforfarande - att genomfora faltarbetet for att samla in
primardata for studien. Samuel Halls lokala arbetsgrupper uppvisade god
kannedom om kontexten och hade aven tidigare haft kontakter med
malgruppen.
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Den forsta aspekt som skulle kunna betraktas som en begransning ar att
respondenterna i studien inte utgor ett representativt urval av atervandar-
populationen som helhet i respektive land, eller av atervindarpopulationen
fran Sverige. Darfor gar det inte att géra nagra mer dvergripande
generaliseringar om atervandare utifran var studie. Metoderna fér att vilja ut
respondenter skilde sig at mellan de bada lianderna. Strand et al. (2008)
namner en avgérande faktor i fraga om atervandare som anvinds som
informanter jamfért med aterviandare i allmanhet. De som stannar kvar i
Afghanistan och gar att nd som informanter skulle kunna férvéantas vara hégre
utbildade, oftare vara gifta och darfor kanske mer integrerade i lokala sociala
natverk. Av den statistik som har samlats in i Sverige om atervindande
migranter till Afghanistan eller Irak - som diskuteras i kapitel fem - kan vi se
att vara respondenter i viss grad avspeglar egenskaperna som Strand et al.
fann.

For det andra finns det vissa skillnader i urvalsmetoden mellan Afghanistan
och Irak i var studie. | fallet med Afghanistan tillhandahéll IOM:s nationella
foretradare forteckningar over informanter med kontaktuppgifter. | Irak
tillhandahall IOM inte sadana forteckningar. | stallet anvande var uppdrags-
tagare Samuel Hall en kombination av sndbollsurval och tidigare kontakter for
att gora ett urval av respondenter. Urvalsstrategierna forklaras mer i detalj
senare i detta kapitel.

For det tredje samlades vara data inte in pa ett fullstindigt enhetligt sétt.
Ursprungligen valdes personliga intervjuer som metod, men pa grund av ett
forvarrat sdkerhetslige i de bada linderna och coronapandemin dndrades
intervjumetoden. De flesta intervjuer i Afghanistan gjordes personligen, men
ett fatal maste genomféras via Skype. Néstan alla intervjuer i Irak utférdes via
Skype eller per telefon.

For det fjarde bygger analysen pa engelska dversattningar av transkriptionen
av det sprak som intervjun hélls pa (intervjuerna genomférdes pa
respondentens modersmal av Samuel Hall i Afghanistan och Irak). Det betyder
att nyanser, betoningar eller betydelsen av ett visst uttryck kan ha forsvunnit i
oversattningsprocessen. For att minimera dessa risker gjordes slumpvis
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utvalda provéversattningar av oberoende anlitade och kontrollerade
oversattare for vart och ett av intervjuspraken - dari, arabiska och kurdiska.
Dessa jamfordes sedan med de dversattningar som tillhandahélls av Samuel
Hall. Resultaten var till 6vervagande del tillfredsstallande.

3.3 Tva fall: Atervandande till Afghanistan och till
Irak

Inriktningen pa aterviandande till Afghanistan eller Irak motiveras av det stora
antal personer som atervander dit fran Sverige. Ar 2009 var irakier den
vanligaste nationaliteten bland alla beslut om &tervindande. Antalet
aterviandande till Afghanistan var forhallandevis litet pa den tiden, men har
okat avsevirt under de senaste fem aren. Figur 1 visar frekvensen av
aterviandandebeslut for afghanska och irakiska medborgare.t Vi vet ocksa fran
statistik och tidigare forskning (Malm Lindberg 2020) att deras atervindande
ar betydligt svarare att genomfdra an atervindandet till andra lander.

¢ Lis mer om de vanligaste nationaliteterna i atervindandeirenden i handboken dver
fallstudier i bilagan.
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Figur 1. Beslut om atervandande till Afghanistan och Irak
2009-2018.
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Kalla: Migrationsverket (behandling och redigering av data av Delmi).

Irak har sedan lange varit det land som har haft storst antal asylsokande som
fatt avslag fran Sverige, medan Afghanistan blev det stérsta efter 2017.” Dessa
bada fall ticker darfor tva av de storsta nationaliteterna bland de som har
tagit emot ett atervdndandebeslut, som inte alltid genomférs

(Malm Lindberg 2020).

Om vi jamfér dessa bada lander pa europeisk niva var Irak det sjunde storsta
medborgarskapslandet for icke-EU-medborgare som var féremal for
aterviandande utanfér EU27, och Afghanistan lag pa femtonde plats

(Eurostat 2020).2 | ett globalt perspektiv utgér dock antalet atervindare fran
Europa endast en liten andel av atervindarna till Afghanistan (Oxfam 2018).

7 Las mer om de vanligaste nationaliteterna i atervindandeirenden i handboken éver
fallstudier i bilagan.

8 Las mer pa https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/images/1/1f/Top_20_countries_of_citizenship_of_non-
EU_citizens_returned_outside_the_EU-27%2C_2018_and_2019_%28number%29_MI20.png
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3.4 Malgrupp och urval

Malet var att genomféra ungefar 100 intervjuer med atervdndare fran Sverige
till Afghanistan och Irak. For att kunna komma i fraga fér en intervju borde
atervandaren inte ha varit tillbaka i sitt ursprungsland langre &n tre ar. P3
grund av svarigheterna med att rekrytera informanter, sérskilt i Irak, gjordes
nagra fa undantag. Darfér hade ett par av respondenterna atervint 2015 och
2016. Majoriteten hade dock varit tillbaka i ungefar ett ar i Irak eller
Afghanistan. Vid ett fatal tillfillen hade afghanska medborgare atervint till
Iran, dar de hade bott innan de migrerade till Sverige. Samuel Hall
identifierade presumtiva informanter och kontrollerade att respondenterna
verkligen var tredjelandsatervdndare fran Sverige som hade fatt ett negativt
asylbeslut, dvs. hade avvisats, och hade atervint med eller utan ekonomiskt
stod.’

Coronapandemin och det forsamrade sékerhetslaget i bade Afghanistan och
Irak férsvarade urvalsférfarandet och innebar att processen tog langre tid &n
planerat. Andra hinder for urvalsférfarandet var brist pa aktuella kontakt-
uppgifter eller att personer direkt sade nej till att delta i studien. Bade Delmi
och de lokala teamen forsokte hitta alternativ. Delmi tog tidigt under
processen kontakt med aktorer i regionen som skulle kunna hjalpa till med att
fa fram kontaktuppgifter till atervindare. Delmi hjilpte ocksa Samuel Hall
genom att tillhandahalla avsiktsforklaringar for sina kontaktforsok. Andamals-
enligt urval (purposive sampling) och snébollsurval (snowballing) anvandes

i bada landerna. Respondenter som bedomdes uppfylla kriterierna for att
genomga en intervju (av Samuel Hall, Delmi och dven Amif) kontaktades, tills
malet med 100 intervjuer hade uppfyllts.

I0M:s landskontor i Afghanistan gav Samuel Hall forteckningar dver
atervandare fran Sverige som hade koppling till programmet fér assisterat
frivilligt atervindande och aterintegrering (AVRR). Merparten av de
presumtiva deltagarna fran de férteckningarna gick emellertid inte att na. For
att fa fram tillrackligt manga respondenter till studien fick Samuel Hall hjalp

? 1 Irak hade en mindre grupp atervant frivilligt innan Migrationsverket hade fattat ett
beslut.
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av Abdul Ghafoor, grundare och direktor for AMASO (Afghanistan Migrants
Advice & Support Organisation), en civilsamhallsorganisation som ger stod till
atervandare fran Europa.

I Irak hade Samuel Hall inte nagot stéd av eller samarbete med IOM fér att ta
fram férteckningar ver atervindare. | detta skede forsokte Delmi utan
framgang fa till stand ett samarbete med IOM for att f& fram samma typ av
forteckningar for Irak som lamnades ut i Afghanistan. Samuel Halls lokala
team lyckades dock fa fram férteckningar genom personliga kontakter. Tack
vare projektledarens forbindelser med programpersonalen vid European
Return and Reintegration Network (ERRIN) som drivs av International Centre
for Migration Policy Development (ICMPD) gick det att fa kontakt med
civilsamhallsorganisationer i Irak. Teamet kontaktade European Technology
and Training Centre (ETTC), en organisation som genomfér aterintegrerings-
program pa plats och Lutka, en lokal icke-statlig organisation som arbetar
med atervindare fran Europa i Sulaymaniyya. Tack vare dessa organisationer
gick det att na och intervjua sammanlagt 40 respondenter. Aven hir anvindes
andamalsenligt urval och snébollsurval.

En av manga fallgropar i urvalsmetoderna och de intervjuer som de ledde
fram till &r det ldga deltagandet av kvinnor, sérskilt i Afghanistan dar endast
tva kvinnliga aterviandare gick med pa att intervjuas. Eftersom uppgifts-
insamlingen genomfordes i sammanhang dar kvinnor inte alltid kan tala
ensamma med andra min, var det sarskilt svart att fa tillgang till vittnesmal
fran kvinnor, framfor allt for manliga forskare.”

De respondenter som gick med pa att delta i studien liamnade samtycke bade
muntligen och skriftligen genom att underteckna ett formuldar om samtycke
dar de fick information om att alla uppgifter om dem skulle anonymiseras och
endast forvaras hos Samuel Hall och Delmi.

10 Samuel Hall meddelar att eftersom Irak i stort sett r en polisstat upplevde de bada
forskare som var verksamma i falt att de manliga respondenterna till en borjan visade
brist pa fortroende. Det var svart att fa kontakt med dem och det kravdes flera
telefonsamtal. | Irak lade Samuel Hall ocksa marke till att coronapandemin verkade ha
lett till att manniskor blev annu mer motvilliga att tala oppet och delta i
forskningsverksamhet.
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Samuel Hall utformade forskarteamet pa féljande satt:

1. Tvainhemska forskare i Irak, tre inhemska forskare i Afghanistan.
2. En arbetsledare och kvalitetsgranskare i Afghanistan och en i Irak.

3. En dvergripande projektledare, dr. Nassim Majidi, granskade alla resultat
fran teamet, genomfdrde pilotstudien fér att kontextualisera verktygen
och lamnade in tva intervjurapporter.

3.5 Faltarbete: Insamling av data under svara
forhallanden

Intervjumetod

Studien bygger pa djupintervjuer, eftersom de kan anses ge en mer
heltickande och detaljerad bild &n vad man skulle kunna uppna med andra
metoder. Nir de anvinds pa ritt sitt kan intervjuaren utéver att ta upp de i
foérvag faststallda fragorna ocksa férdjupa sig i &mnen och fragor som
kommer upp under intervjun.

Delmis forskningsteam beslutade vilka teman och priméara fragor som skulle
tas upp under intervjuerna. Samuel Hall limnade férslag pa hur intervjuerna
skulle formuleras och struktureras for att vara lampliga i sina respektive
kontexter. Intervjuguiden féljde strukturen for ett semistrukturerat frage-
formuldr (se handboken dver fallstudier i bilagan), med pa férhand faststallda
fragor, men dven med stort utrymme fér uppfdljningsfragor och enskilda
berattelser om amnet.

| tabell 1 visas de teman som tas upp i frageformularet. De foljer en
kronologisk ordning i ett forsok att fa en heltdckande bild av respondentens
migrationscykel.
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Tabell 1. Teman och fragor i intervjuerna.

Migrationsfas Teman som omfattas

Profileringsfragor Asylansdkan i Sverige

Plats for asylansokan

Innehav av LMA-kort (kort som visar att du ar
asylsokande)

Beskrivning av LMA-kortet

Typ av atervandande (frivilligt eller ofrivilligt)

Situation fore Livet fore migration
migration —  Ekonomiskt
— Socialt

—  Kulturellt/personligt
Faktorer som bidrog till beslutet om migration
Migrationsresa

Erfarenheter i Sverige | Upplevelse av ankomsten

Erfarenhet som asylsokande i Sverige
Interaktion med institutioner/organisationer i
Sverige

Atervandandeprocess Meddelande om avslag
Beslut att atervdnda
Forberedelser for atervindande
Atervandandeférfaranden
— Information om bistand eller
stodstrukturer
—  Aktorer som var involverade

Efter atervindande Ankomst till ursprungslandet
Social aterintegrering
Ekonomisk aterintegrering
Psykosocial aterintegrering
Sakerhet

Stod som har tagits emot
Tillgangar

Planer for framtiden

Intervjuguiden hade en storytelling-struktur, som ar anvandbar for att skapa
en ram kring respondenternas erfarenheter, men som ar tidskravande.
Intervjuerna tog ungefar en timme, manga narmare 1,5 timmar. Intervjuaren
fyllde i en checklista efter intervjun, sa att de forskare hos Delmi som
ansvarade for analysen av data fick tillgang till kontexten fér intervjun och
eventuell extra information.
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Ett fatal respondenter, som fruktade for sina liv, avstod fran att lamna
uppgifter om skilen till att de hade ldmnat landet. Férvanansvart nog var
respondenterna i allmanhet inte ovilliga att prata om psykiskt trauma och
svarigheter efter atervandandet.

Genomfdrande av faltarbetet

Med stod av Samuel Hall genomforde Delmi forst en pilotstudie. Vissa
justeringar gjordes till foljd av slutsatserna fran pilotstudien. Sammanlagt
genomfordes 100 intervjuer mellan mars och oktober 2020. Sextio intervjuer
genomfdrdes i Afghanistan (2 kvinnor, 58 man) av en férteckning pa

194 atervandare som uppfyllde undersékningskriterierna. Fyrtio intervjuer
genomfdrdes i Irak (9 kvinnor, 31 mén), av en férteckning pa 63 atervindare.
Profilerings-/kontrollfragor spelades in och féljdes av en kvalitativ djup-
intervju. Samuel Halls lokala team transkriberade och 6versatte intervjuerna
till engelska och sedan levererades allt relevant material (inspelade
intervjuer, transkriberingar i original och i dversattning) till Delmi for analys.”

| Afghanistan genomfdrdes de flesta intervjuer i Kabul. Nagra genomfordes
ocksa med respondenter i Ghazni, Herat, i Iran och i Grekland. | Irak
genomfordes de flesta intervjuer med respondenter i eller omkring Baghdad
samt pa platser i Irakiska Kurdistan, t.ex. Erbil, Kirkuk och Sulamaniyya.

| Afghanistan hélls de flesta intervjuer pa dari, nagra pa farsi och pashto
(se handboken &ver fallstudier i bilagan). | Irak hélls nagra intervjuer pa
kurdiska, resten pa arabiska. | samtliga fall utom ett hélls intervjuerna pa
respondentens modersmal.

En turbulent omgivning

Coronapandemin var tveklést en av de stérsta svarigheterna under
insamlingen av data. | Irak lyckades Samuel Halls lokala team genomféra
intervjuer trots en mer eller mindre fullstandig nedstangning mellan mars och
augusti 2020, i vissa fall med hjélp av intervjuer pa Skype. | Afghanistan kunde
forskningsteamet boka in och genomfora intervjuerna personligen och
utomhus efter det att nedstangningarna uppharde i april 2020.

"' Tva korta intervjurapporter (Samuel Hall 2020a, b) éverlamnades av Samuel Hall i maj
och i oktober 2020.
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Det férekom politisk instabilitet i bada landerna under den period som
faltarbetet utfordes. | Afghanistan avspeglade intervjuerna den politiska
instabiliteten efter USA:s forhandlingar om ett fredsavtal med talibanerna.
Flera respondenter namnde instabiliteten och bristen pa sikerhet.

Aven Irak upplevde politiska och civila oroligheter under den hir perioden,
efter att civila protester hade tryckts ned. Den nya regeringsbildningen ledde
till ytterligare svarigheter att fa tag pa respondenterna, eftersom det inte alltid
fanns tillgangliga kontaktpersoner for berdrda myndigheter.

Respondenternas egenskaper

Medianaldern pa de 60 afghanska respondenterna var 25 ar. De flesta hade
hazariskt ursprung (46), nagra hade pashtunskt och tadzjikiskt ursprung.
Respondenterna kom fran olika delar av landet. De flesta kallade sig
muslimer, medan en handfull hade konverterat till kristendomen under sin
vistelse i Sverige. Nastan alla hade gatt ut grundskolan. Nagra hade studerat
vid en hégre laroanstalt och nagra fa saknade helt formell utbildning. De flesta
var ensamstaende. Endast 13 respondenter sade sig ha atervint frivilligt fran
Sverige efter att ett utvisningsbeslut tratt i kraft. Resten sade att de hade blivit
tvingade att atervanda.

Respondenterna i Irak var i genomsnitt aldre an i Afghanistan, med en
medianalder pa 36,5 ar. Atervandare i Irak har i genomsnitt en hogre
utbildningsniva. De hade ocksa i hégre utstrackning atervant frivilligt. | de
flesta fall migrerade de som familj. Majoriteten uppgav att de hade en arabisk
etnicitet, medan 17 av 40 betecknade sig som kurder.

Denna kvalitativa studie gor inga ansprak pa att vara fullstandigt
representativ, men vi ville 3nda jamfoéra egenskaperna hos vart urval med
egenskaperna hos personer som har utvisats till Irak och Afghanistan under
de senaste fem aren.
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Tabell 2. Frivilligt och ofrivilligt atervdndande, uppdelat pa
kon.

Frivilligt  Frivilligt  Frivilligt  Ofrivilligt Ofrivilligt Ofrivilligt Summa

ater- ater- ater- ater- ater- ater-

vandande, vandande, vandande, vandande, vandande, vandande,

kvinnor a totalt kvinnor a totalt
AFN* 176 1535 171 6 613 619 2 330
IRQ* 1283 3801 5084 42 219 261 5 345

Anm.: AFN = Afghanistan och IRQ = Irak
Kalla: Migrationsverket (behandling och redigering av data av Delmi).

Enligt statistik fran Migrationsverket atervande 182 kvinnor till Afghanistan
under perioden 2016-2020 till foljd av en utvisningsorder, jamfort med

2 148 man som atervande under samma period. Det innebir att gruppen av
man ar storre, vilket avspeglas i vara data. Nar det géller frivillighet aterviande
en majoritet av afghanerna frivilligt (1 711) jamfoért med de som utsattes for ett
ofrivilligt atervindande (619). | den bemérkelsen var atervindare som hade
tvingats att atervinda dverrepresenterade bland vara respondenter. Det dr
viktigt att ta hansyn till att Migrationsverket inte raknar in samtliga resor som
verkstalls av polisen, vilket skulle kunna forandra andelen ofrivilliga
atervandanden, vilket diskuteras i kapitel 5.3.

Vart urval visar ocksa hur unga atervandarna ar. Under samma period som
redovisas ovan atervande 256 minderariga efter att ha fatt avslag pa
asylansokan, betydligt farre &n det antal vuxna (2 074) som ldmnade Sverige.
Den stérsta gruppen afghanska medborgare som atervande (1 391) var dock
18-24 ar vid utvisningen. Manga av dem skulle alltsa ha kunnat vara
minderariga vid ankomsten, med tanke pa de langa asylprocesserna. Antalet
kvinnor var stérre bland vara respondenter i Irak, vilket avspeglar siffrorna
fran Migrationsverket, 1 325 kvinnor och 4 020 man.

Respondenterna fran Irak hade en stérre variation i fraga om alder, vilket
ocksa skulle kunna spegla aldersférdelningen hos det totala antal personer
som fick ett atervdndandebeslut. Under denna period atervande 1152 barn till
Irak, och 4193 vuxna.
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Tillforlitlighet av data

For att kontrollera att respondenterna tillhérde malgruppen, dvs. asylsékande
som fatt avslag och atervint fran Sverige, stilldes kontrollfragor i borjan av
intervjun (se tabell 1). Respondenterna ombads t.ex. att beskriva ett LMA-kort,
som utfardas av Migrationsverket. LMA ar en forkortning for Lagen om
mottagande av asylsckande och ar ett kort som visar att innehavaren ar
asylsdkande). Kortet anvinds pa ett satt som ar specifikt for det svenska
asylsystemet. Alla de intervjuades svar pa denna fraga ansags bekréfta for de
tre forskarna pa Delmi att de intervjuade tillhérde malgruppen.

En annan atgard som vidtogs for att sakerstalla uppgifternas tillférlitlighet var
Samuel Halls interna kvalitetskontroll. Alla insamlade data kontrollerades och
kvalitetssakrades forst av de lokala projektledarna i Irak och Afghanistan och
darefter av Samuel Halls teamledare. P sa satt gick det att kontrollera att
den insamlade informationen var logisk och stamde 6verens med kontexten.
Samuel Halls egna processer kvalitetssakringsprocesser visade att giltiga
uppgifter som stamde dverens med kontexten samlades in. | Irak, motsade ett
fatal respondenter sig sjilva. En respondent sade t.ex. att han inte var gift,
men talade senare om sin fru. Andra var medvetet vaga om vissa aspekter av
sin skyddsresa, men forskningsteamet bedomer att dessa inkonsekvenser
hanger samman med radsla for den personliga sakerheten.

For att kontrollera att transkriberingar och 6versattningar var korrekta
bestallde Delmi som ndmnts en oberoende auktoriserad oversattning av
stickprov ur tva slumpmassigt utvalda intervjuer. Intervjuerna pa dari och
arabiska gav mycket tillfredsstéllande resultat, medan testet av intervjuer pa
kurdiska uppvisade nagra smarre avvikelser till féljd av vissa saknade
uppgifter i ljudfilen jamfort med transkriberingen. | dessa fall begarde Delmi
nya transkriberingar av det lokala teamet i Irak.

3.6 Analys av data

Att ta sig an personliga erfarenheter av atervandande
Vara data bestar av personliga berattelser om migrationserfarenheter. Det
betyder att de kan berittas pa ett annat sétt &n hur en utomstaende
observator eller offentliga myndigheter skulle kunna beskriva atervindande-
processen.
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Vart satt att hantera uppgifterna hdnger samman med den kvalitativa ansatsen
i var rapport. Detta ar en studie av atervandarnas perspektiv. Uppgifterna
representerar deras subjektiva erfarenheter av aterviandande. Vi betraktar
deras erfarenheter som berattelser. Ordet "berattelse” har forknippats med
olika betydelser och har anvénts pa en rad olika sitt inom olika omraden, ofta
som synonymt med "historia” (Riessman och Quinney 2011). Vara respondenter
besvarade fragor som var utformade i kronologisk ordning, vilket gjorde att de
pa ett satt kunde beratta en historia om ett misslyckat migrationsprojekt och
hur de skulle férhalla sig till livet efter det. Vi tar oss an dessa vittnesmal som
beréattelser eftersom fokus ligger pa tolkningen av de hindelser som aterges
av just den individ som berattar sin historia (Bruner 1991). Deras erfarenheter
behandlas pa ett satt som narmar sig narrativ analys, dar beréattelser
betraktas som ett satt for individen att rekonstruera och forklara sin
verklighet. Darfor ligger fokus pa de personliga perspektiven i atervindarnas
redogérelser, dven om vi ocksa stiller fragor om sarskilda handelser, datum,
siffror och specifika redogorelser.

Berattelserna fran vara informanter kan ge vardefulla inblickar i hur de har
hanterat och anpassat sig till de olika faserna i migrationscykeln. Men deras
vittnesmal visade ocksa tvetydigheter, inkonsekvenser och motsigelser, vilket
i sin tur vacker fragan om autenticitet och korrekthet i deras historier. For det
férsta: vi har inte gjort ndgon systematisk faktakontroll och hade heller ingen
ambition att géra detta i var analys av data. Det &r dessutom inte gangse
férfarande i denna typ av studier. Nagra av de datum, platser och namn som
namns i uppgifterna ar med storsta sannolikhet inte fullstandigt korrekta,
ibland sammanblandade och ibland feltolkade. Delvis pa grund av sddana
inkonsekvenser och motsigelser i uppgifterna avstar vi ofta fran att ange
exakta siffror for olika egenskaper och upplevelser. Ett annat skal ar att vara
data, trots deras rika innehall, ibland saknar nédvandig information i vissa fall.
Darfor tar vi hansyn till att dessa data kanske inte alltid terspeglar korrekta
fakta.

Att systematisera data i Nvivo

Nvivo, ett program som sarskilt ar utformat for kvalitativ forskning, anvandes
for att systematisera och koda intervjuerna for att underlatta analysen.
Programmet gor det majligt att pa djupet analysera stora mangder data
genom att gora det lattare att klassificera, sortera och arrangera information.
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I Nvivo gar det att identifiera ménster, undersoka méjliga relationer och
dubbelkontrollera information med hjalp av sarskilda verktyg. Programmet
kan granska olika relationer i uppgifterna och berika analysen med lankar till
interna eller externa kallor.”? Det gor det ocksa méjligt att visa data pa ett
battre satt, fordelat pa teman eller fallstudier.

Innan uppgifterna importeras till Nvivo behdvde transkriberingarna forberedas.
De engelska transkriberingarna av intervjuerna lastes noggrant. Sedan
klassificerades uppgifterna i varje intervju enligt pa férhand faststillda
aspekter, s.k. familjekoder. Aspekterna baserades pa teori, tidigare forskning
och sérskilda faktorer som inkluderats utifran information fran experter inom
faltet. Vissa aspekter kodades senare om till fria koder. Dessa ar de nya
faktorer som respondenterna lamnat information om som kan ha stor
betydelse fér atervindande och aterintegrering.

Spridning av resultat

Citat fran intervjuerna anvands for att illustrera nagra av de viktigaste
slutsatserna. De har valts for att de har varit representativa, uttryckts med
bestamdhet eller ibland for att de utgér avvikande standpunkter och undantag.
Respondenterna har anonymiserats vid samtliga fall. Nagra intervjuer var
sarskilt valformulerade, men forskningsteamet forsokte se till att olika
respondenter citerades ordagrant for att illustrera resultatet.

Diskussionen innefattar stdd av vissa diagram och siffror som har tagits fram
med hjalp av Nvivo. De har utformats for att det ska bli lattare for lasaren att
férsta logiken bakom de viktigaste slutsatserna.

oftwarelaboutlnvw Hamtad den 18 september 2020.
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4. Lagar och regler for ater-
vandande och aterintegrering

For att ge en battre férstaelse av den process som vara respondenter gick
igenom i Sverige beskriver vi i detta kapitel de viktigaste egenskaperna i den
svenska policyn for asyl, atervindande och aterintegrering. Vi tar ocksa upp
olika aktérers ansvarsomraden och befogenheter och vilken typ av stéd som
erbjuds. Pa sa satt kan man fa en bild av de tillgangliga strukturer som ingar
i atervindandet och hur de skulle kunna férenkla processen for enskilda
personer.

4.1 Fran asyl till atervandande

Det &r i férsta hand utldnningslagen som styr avvisning och utvisning fran
Sverige. Dessutom innehaller EU:s atervandandepolitik vissa gemensamma
regler, operativt samarbete mellan medlemslander och samarbete med
tredjeldnder i fraga om atertagande av avvisade asylsékande eller irreguljira
migranter. Atervandandedirektivet (2008/115/EG) fran 2010 innehaller
gemensamma regler for att kunna dvertyga personer som lever irreguljart

i ndgot medlemsland att atervanda (Malm Lindberg 2020:41).

En person som sdker asyl i Sverige lamnar in sin ansdkan till Migrations-
verket efter ankomsten. Efter slutford asylutredning avgors arendet av en
beslutsfattare vid Migrationsverket. | allmanhet fattas beslutet i 6verens-
kommelse med ansvarig handldggare pa grundval av den information som
finns tillgdnglig i det specifika drendet. Beslutet kan ocksa baseras pa den
allmanna informationen om ursprungslandet i Lifos-databasen
(Migrationsverket 2013)."” Den asylsokande har enligt utlanningslagen

(SFS 2005:716) ratt att foretradas av ett juridiskt ombud, ofta en advokat, tills
ett slutligt beslut har utfardats. Det foreskrivs dock inte i lagen att det

3 |ifos ar Migrationsverkets expertenhet for juridisk information och information om
ursprungslander. Praxis har visat att den tillgangliga landsinformationen i Lifos har haft
stor betydelse for bedémningen av trovardigheten i asylsokandes berattelser i
asylprocessen.
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juridiska ombudet maste ha nagon sarskild examen eller ens ha nagon
utbildning i migrations- och asylrétt (SFS 2005:716, 18 kap.). Migrationsverket
ansvarar for att se till att et juridiskt ombud som utses av myndigheten har
tillracklig och nédvandig kompetens for uppdraget (SOU 2020:54 s. 367). Den
allmanna regeln eller de allmanna kriterierna for att bli utsedd som juridiskt
ombud ar att personen har en svensk examen i juridik eller har dokumentation
som visar kdnnedom om och kompetens inom migrationsratt, familjeratt,
allman forvaltningsratt och dessutom har erfarenhet av att hantera arenden i
domstol (Migrationsverket 2020c).

Enligt forvaltningslagen (SFS 2017:900) kan Migrationsverket besluta att sdga
upp ett juridiskt ombud som beddms vara olamplig for att hantera ett visst
asylarende, men det finns ingen mojlighet for myndigheten att saga upp
juridiska ombud generellt." Slutligen har Migrationsverket ingen rétt att
begransa antalet forordnanden eller arenden som ett juridiskt ombud kan ha
samtidigt. Det &r ocks& majligt, och det &r mer eller mindre vanligt
forekommande, att det utsedda juridiska ombudet 6verlamnar arendet till en
annan person, ofta pa grund av tidsbrist (SOU 2020:54, s. 371-372).

En asylsokande har lagstadgad ratt att fa en tolk tilldelad for att bista i
kommunikationen mellan t.ex. handlaggaren och den asylsokande under
ansokningsintervjun och efterfoljande samtal. Om det behovs tolk i samtal
med det juridiska ombudet omfattas daven dessa tjanster av denna lagstadgade
ratt. Den asylsékande kan i viss man paverka valet av tolk, framfér allt
personens kon och om det behovs sarskild sakkunskap, t.ex. kunskaper i
samband med hbtgi-relaterade darenden, tar myndigheten hansyn till det.
Tolkare anlitas nastan alltid via tolktjanster och ar inte anstallda av
Migrationsverket (Wadensjo et al. 2021)."°

Ett avslag pa en ansékan kan dverklagas inom tre veckor efter meddelandet
om avslag. Om Migrationsverket inte ser ndgon anledning att dndra beslutet
hanskjuts det till migrationsdomstolen, som ar andra instans i arendet.
Migrationsdomstolen kan dndra beslutet eller fastsld beslutet. | det senare

¥ Fram till 2016 hade Migrationsverket en svartlista éver juridiska ombud som inte
uppfyllde de faststdllda kraven, men denna anvandning av listor har kritiserats och har
darfor upphort.

% Information om tolkar samlades ocksa in vid en intervju med Rustem Yunusov vid
Migrationsverket den 28 januari 2021.
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fallet kan den asylsékande dverklaga pa nytt hos Migrationséverdomstolen
inom tre veckor. Migrationsoverdomstolen pravar dock bara ett arende om det
saknas rattslig vagledning. Migrationséverdomstolen &r sista instans och
besluten dar blir praxisgrundande, alltsa vagledande fér bade Migrations-
verkets och Migrationsdomstolens beslut i liknande drenden.

Efter att det slutliga beslutet om avslag vunnit laga kraft ska beslutet
verkstillas. Men fér att ett beslut ska kunna verkstillas far det inte finnas
verkstallighetshinder. Ett verkstallighetshinder kan vara att den utlandska
medborgarens ursprungsland inte har for avsikt att ta emot personen nar den
atervander fran Sverige. Ett annat &r om den sdkande har blivit fér sjuk for att
resa eller om det politiska ldget i ursprungslandet har dndrats sa att det blir
omédjligt att dtervianda (Migrationsverket, ej daterat-c).

N&r atervandandebeslutet har vunnit laga kraft har en sarskild enhet inom
Migrationsverket i uppgift att for det forsta 6vertyga den sékande om att ordna
ett frivilligt tervandande och fér det andra erbjuda stéd under processen.
Myndigheten har det dvergripande ansvaret for verkstalligheten, som anses
vara uppfylld nar den asylsékande har lamnat Sverige. Ett frivilligt ater-
vandande sker om den asylsdkande sjalvmant lamnar Sverige inom den
angivna tidsfristen. Om den sokande inte ar samarbetsvillig tar polisen dver
drendet. Da kan utvisningsbeslutet verkstillas med tvang, inbegripet forvar.
Om den sékande saknas nir personen kontaktas éverlamnas drendet ocksa
till polisen (Malm Lindberg 2020:47-48, SFS 2005:716, 12 kap.)

De som far ett beslut om atervandande far ocksa information om alternativen
samt radgivning. Beroende pa vilket land som personen &r medborgare i kan
hen ha ratt till kontantstod eller andra former av stod for att underlatta
aterintegreringen i ursprungslandet. Ett villkor for att ha ratt till kontantstad
ar att personen atervander frivilligt. Denna majlighet finns inte om personen
avviker eller uttrycker att den inte har for avsikt att dtervanda, da ldmnas
arendet over till polisen.

Ett lagakraftvunnet beslut om aterviandande ska verkstillas inom fyra ar. Om
det inte gor det, t.ex. pa grund av hinder, preskriberas beslutet, vilket innebar
att drendet avskrivs. Det betyder dock inte att den person som ar féremal for
beslutet beviljas asyl. | stillet borjar processen om pa nytt, om personen har
stannat kvar eller patraffas i Sverige. Om en ny asylansbkan ldmnas in efter
den perioden pabérjas en ny asylprocess (Malm Lindberg 2020:48-49).
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Under asylprocessen har en asylsdkande ratt att arbeta, men maste i sa fall
ha ett bevis (AT-UND) om undantag fran kravet pa arbetstillstand. For att fa ett
sadant bevis maste den asylsékande visa upp korrekta identitetshandlingar
eller nagot annat dokument for att bevisa sin identitet. Detta arbetstillstand ar
ocksa giltigt efter ett férsta avslag pa asylansokan under éverklagande-
perioden. Under atervindandeprocessen har aterviandaren ritt att arbeta s
lange hen samarbetar for att lamna landet och fram till det att beslutet om
atervandande har vunnit laga kraft. Om den asylsékande har haft en
anstallning under vantan pa ett beslut om asylansékan kan hon eller han
ansdka om arbetstillstand, om det blir avslag pa asylansékan - och "byta spar’
(Malm Lindberg 2020:84-87; Migrationsverket ej daterat-a).

Sarskilda regler galler om den asylsékande som fatt avslag &r ensam-
kommande barn och ungdomar. Personer som tillhér denna grupp kan ocksa
fa avslag och tvingas lamna Sverige. Unicef (2019:2) bedémde att Sverige
verkligen hade ett forfarande for att bedoma eller avgora vad som var det
bista fér ensamkommande eller ledsagade minderariga som eventuellt skulle
behéva atervianda. Dessa bedémningar baseras dock sallan pa de enskilda
omstandigheterna for barnet, utan utgar mer fran generella observationer.
Ensamkommande barn har ratt till Lampligt boende, vard, utbildning, skydd och
stod efter ett beslut om aterviandande, dven nir drendet har dverldmnats till
polis pa grund av att ett barn inte &r samarbetsvilligt.

4.2 Den svenska atervandandepolitiken hamnar pa
dagordningen

| borjan av 2000-talet ville svenska myndigheter att asylperioden skulle
forbereda bade for integration i samhallet och for ett eventuellt atervindande.
Syftet var darfér att perioden skulle dgnas at aktiviteter som kunde underlitta
bada utfallen (SOU 2003:75). Férutsattningen for en sadan politik ar att det inte
finns nadgon konflikt mellan de bada alternativen. Redan da férekom en
diskussion om huruvida Sverige borde anordna ett program med forberedelser
for asylsdkande som fatt avslag och som véntade pa att atervinda

(Brekke 2004:56).

Kring 2010 hamnade atervindande hégt pa dagordningen fér politiker och
beslutsfattare och efter det stora inflodet av flyktingar 2015 har bade vanster-
och hdgerpartier tyckt att det har varit viktigt att ge myndigheterna fler och
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skarpare verktyg for att kunna arbeta effektivare med atervindandeérenden
genom att faststalla identitet, skapa battre mojligheter att upptacka irreguljara
migranter, men ocksa genom att sidnda ut flera sérskilda sambandspersoner
for atervandande vid viktiga ambassader och konsulat utomlands

(EMN Sverige 2016:5, SOU 2017:93). Det framsta syftet med dessa
anstrangningar var att fa personer som inte hade tillstand att vistas i Sverige
att aka tillbaka (Malm Lindberg 2020).

4.3 Stod till atervandande och aterintegrering

Ateretableringsstodet

Precis som manga andra europeiska liander har Sverige utvecklat och
genomfdrt program for att underlétta atervandande och aterintegrering och
uppmuntra frivilligt dtervindande, med stéd bade in-kind och in-cash sedan
slutet av 1990-talet (Regeringens proposition 1997/98:173, s. 47-48).
Kontantstédet, det s.k. ateretableringsstddet, ges ut till personer, saval
minderariga som vuxna, som atervander till ett land dar det finns begransade
maojligheter till ateretablering pa grund av sikerhetsldget. Ansokningar ska
inkomma inom tva manader efter att meddelande om beslutet om avslag har
mottagits eller fran det att asylansodkan dras tillbaka (Unicef 2019:39;
Migrationsverket 2020b).

Detta ekonomiska bidrag infordes forst tillfalligt 2007 och forlangdes sedan
(Regeringens proposition 2006/07:100; SFS 2007:640).' Det motsvarar

30 000 kronor fér varje vuxen person dver 18 ar och 15 000 kronor for
minderariga upp till hégst 75 000 kronor per familj. Detta kontantstdd har
sedan dess delats ut till atervandare fran bl.a. Afghanistan och Irak. | bada
dessa lander har IOM redan fran bérjan ansvarat fér utbetalningen for

' Redan sa tidigt som 1999 fick kosovoalbaner med tillfilliga uppehallstillstdnd som
valde att atervanda ett bidrag pa 5 000 kronor per person eller hégst 30 000 kronor till
en familj. Detta stod verkar mer ha varit ett forsoksprojekt (Migrationsverket 2003:13).
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Migrationsverkets rakning. Villkoren faststalls i ett avtal mellan dessa bada
parter och uppdaterades nyligen (Statskontoret 2010:4, Migrationsverket
2020b)."

Sedan det infordes 2007 och fram till september 2020 ansékte omkring

8 000 irakiska medborgare om, och beviljades, ateretableringsstéd, och
nastan 2 000 afghanska medborgare. Over tid har antalet mottagare fran
vardera land varierat kraftigt (Annika Cullblad, Migrationsverket, intervju den
21 september 2020).

Ett av de viktigaste kriterierna for att fa det ekonomiska stédet ar att
atervandaren sikert ska visa att hen kommer att atervinda till sitt hemland.
| exemplet med afghanska atervdndare har de som har uppgett att de vill
atervinda till Iran kort efter ankomsten till Afghanistan inte ratt till
ateretableringsstddet. Ett annat exempel ar ndr en ansdkan har fatt avslag,
men atervdndaren inte har ansékt i tid efter beslutet om atervéndande.'®

Stod for aterintegrering och andra typer av stod
Migrationsverket erbjuder ocksa savil ekonomiskt stéd som stod for
aterintegrering via ERRIN.” Detta ger atervandarna grundliggande stéd, t.ex.
juridisk radgivning, vard och ett tidsbegransat boende. Atervandare till bade
Afghanistan och Irak kan fa detta stod. Det ar tillgangligt for de som atervander
frivilligt och genom ofrivilligt atervindande, men med olika belopp: upp till
sammanlagt 2 500 euro for frivilligt atervandande, och 2 000 for "ofrivilligt”
atervandande. Stddet via ERRIN riktas till vuxna, barn i familjer och barn utan
vardnadshavare som atervander till sitt ursprungsland. Fér att fa stédet kravs

7 Stédmottagare har ratt till ateretableringsstéd om féljande villkor ar uppfyllda: de har
fatt avslag pa sin asylansokan eller har dragit tillbaka sin asylansékan i Sverige, de har
for avsikt att sjalvmant atervanda till ett land dar det finns begriansade méjligheter till
ateretablering pa grund av sikerhetslaget, de kommer sannolikt att tas emot i det land
som de har for avsikt att atervanda till, de vistas i Sverige nar de ansdker, de ansoker
sa snart som majligt efter att de har fatt avslag pa sin asylansdkan eller har dragit
tillbaka den.

8 Intervju med Annika Cullblad, Migrationsverket, 21 september 2020.

' ERRIN hette tidigare ERIN, dvs. European Reintegration Network. ERRIN-programmet
finansieras av Europeiska kommissionen via Amif och av partnerinstitutionerna i de
arton lander som ar medlemmar i programmet.
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en verifieringskontroll av de ansvariga statliga myndigheterna i partnerlandet,
i detta fall Migrationsverket (ERRIN ej daterat).?? ERRIN-programmet har
anlitat lokala tjansteleverantérer som partner for att bista atervandarna.

Sverige borjade delta i ERRIN 2016 via Migrationsverket. Fram till december
2017 var I0M tjansteleverantoren i Afghanistan och darefter tog en
organisation vid namn /nternational Returns and Reintegration Assistance
(IRARA) dver (IOM 2018). | Irak ar ETTC tjansteleverantor for ERRIN-
programmet i Irakiska Kurdistan samt i landets sddra och centrala delar.

| augusti 2018 avbréts hela programmet pa grund av farhagor om uppgifts-
skyddet nar den allm&nna dataskyddsforordningen (GDPR) tradde i kraft. Det
betydde att inga ansdkningar behandlades under en period, innan programmet
aktiverades pa nytt i slutet av samma ar (Lindholm 2018; Carlsson Tenitskaja
och Lindholm 2018). Stédet for atervdandande till Afghanistan avbréts av
Migrationsverket i februari 2019 pa grund av att IRARA inte kunde ldmna
tillfredsstallande faktureringsunderlag (Unicef 2019:11, 65; Migrationsverket
ej daterat-b). Programmet aktiverades pa nytt i Afghanistan i november 2019.

Slutligen finns ett kontantbidrag som IOM tillhandahaller inom ramen for det
EU-finansierade RADA-projektet. Det ges till personer som anlander genom
eskorterade resor till Afghanistan, men inte till Irak. Bidraget uppgar till

147 euro i lokal valuta och har sedan april 2019 ersatt ett tidigare in-kind-stod
som gavs mellan december 2016 och april 2019. Det tidigare stodet innefattade
grundlaggande medicinskt stod, vidaretransport inne i landet samt tillfalligt
boende i upp till tva veckor.?

Data fran Migrationsverket tyder pa att ndstan alla som anséker om stéd fran
ERRIN far det. Mer &n 90 procent av de sékande far stéd och 2018-2020 fick
ungefar 600 afghaner och lite drygt 600 irakier detta stod (Migrationsverket
2020b).

20 Stodet fran ERRIN kunde ges pa manga sitt, t.ex. hdmtning pa flygplatsen vid
ankomsten, hjalp med den fortsatta resan i landet, tillfalligt boende, remisser till
akutvard, andra grundliggande férnédenheter (ERRIN ej daterat).

2 Intervjuer med informant A, ambassadsambandsperson vid den svenska polisen den

5 juni 2020 och den 26 mars 2021 och med informant C, ambassadsambandsperson vid
den svenska polisen den 16 april 2021. E-postkorrespondens den 20 april 2021 med IOM:s
regionhuvudkontor i Helsingfors, Finland.
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ERRIN:s ankomst- och aterintegreringsstéd for afghanska atervandare i
Sverige redovisades och utvirderas (pa satt och vis) av IOM 2016. Av 465 ater-
viandare mellan 2013 och 2016 tog 331 emot stéd fran ERRIN. Av de 331 som fick
stod tog 241 emot hela stodet och 90 gjorde det inte, eftersom I0M inte
lyckades fa kontakt med dem efter den forsta interaktionen. Majoriteten av de
som tog emot stod startade egna foretag, ofta livsmedelsbutiker och av de

251 startade foretagen var 170 fullt fungerande enligt organisationen

(IO0M 2017b).

En annan del av stédstrukturen for asylsékande som fatt avslag i Sverige ar
den information som lamnas, den utbildning och andra forberedelser som
genomfors under asylprocessen eller efter det slutliga beslutet. Migrations-
verket papekar ofta att det &r viktigt att ha korrekt och realistisk information
om situationen i ursprungslanderna for att kunna fatta ett valunderbyggt
beslut och att detta dven framjar aterintegrering.

Aterviandande- och atertagandeavtal med Afghanistan

och Irak

Atervandande- eller dtertagandeavtal &r ett vanligt inslag i internationella
forbindelser mellan sandar- och mottagarlander. De utformas for att gora det
lattare att avlagsna personer som inte, eller som inte langre, uppfyller
villkoren for inresa, vistelse eller bosattning i den anmodande staten
(Europeiska kommissionen 2002:26). Enligt forskningen &r sadana avtal inte
sarskilt effektiva, men de anvinds ofta av stater for att fraimja atervandande
(Janmyr 2015:5; Trauner och Kruse 2008:434).

Sverige och Afghanistan har ett samférstandsavtal (MoU) fran 2016 om
atertagande av personer som har fatt avslag pa sina ansékningar om
uppehallstillstand. Avtalet omfattar stéd till de som befinner sig i
atervandandeprocessen och skyldigheter fér Afghanistan att ta emot
atervandare och underlatta processen. | det svenska samférstandsavtalet
namns inte frivillig repatriering av flyktingar. Det verkar helt och hallet vara
inriktat pa att personer som har fatt avslag pa sina asyl- eller andra
ansoékningar ska atervanda, via ofrivilligt atervandande eller assisterat
frivilligt atervandande (Regeringen 2016; Amnesty 2017).
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Sverige och Irak har ett atertagandeavtal i form av ett samférstandsavtal fran
2008. Det har liknande formuleringar som avtalet med Afghanistan och
handlar om atervandande till Irak for fére detta asylsokande och andra som
har fatt avslag pa sina ansokningar (Utrikesdepartementet 2008).

4.4 Asyl- och atervandandeprocessen ur olika
perspektiv

Avslag pa ansokan - Atervandande i fokus under

processen?

Enligt utlédnningslagen (SFS 2005:716) ska ett beslut vara skriftligt och
innehalla de skil som ligger till grund for beslutet. Detta géller fér beslut om
t.ex. avvisning eller utvisning. Migrationsverkets egen malsittning ar att den
asylsokande ska forsta beslutet, alternativen och processen i sig. | detta ingar
information om vikten av pass och identifieringshandlingar och om personens
eget ansvar under den efterféljande processen (Migrationsverket 2019a). Om
arendet ar sadant att det kravs en fortsatt dialog, t.ex. om &rendet inte kan
verkstéllas eller om det saknas id-handlingar, finns det majlighet (men det &r
inte nodvandigt) att ha ett uppfdljningssamtal. Det samtalet har i stort sett
samma mal som underrattelsesamtalet (Migrationsverket 2019b, c).

Hur myndighetens beslut formuleras och hur de uppfattas av de enskilda
asylsokande kan inte enbart bedomas med hansyn till lagstiftningen och
Migrationsverkets standarder. Av tidigare studier inom detta omrade vet vi att
utformningen av besluten ofta hade brister i fraga om saval struktur som
rattsligt resonemang. Den information som ldmnades var skriven pa ett satt
som gjorde det svart for den asylsékande att forsta varfor Migrationsverket
gjorde en viss bedomning.

Det ar svart att se vilka skil myndigheten egentligen hade for beslutet och
vilken information som avsag andra fragor an beslutet. Besluten var dessutom
utformade pa ett satt som inte gav tillrackligt med information till den
asylsokande som sannolikt ville ha en mer grundlig forklaring. Skalen for ett
beslut verkade ofta enbart berdra fragan pa ett ytligt satt (SOU 2013:37,

s. 24-25.) En liknande foreteelse belystes ocksa i en inspektionsrapport fran
Justitieombudsmannen (JO) som kom till en liknande slutsats - att beslutens
utformning i vissa fall gjorde det svart att hitta det som var viktigast for
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individen. De var inte alltid anpassade till de enskilda arendena och
utformningen baserades darfor inte pa de omstandigheter som var relevanta
for ett visst asylarende (JO 2016).

Data fran Delmis rapport 2020:1 visar att det sillan halls ytterligare samtal
med atervindaren for att férklara situationen eller omstandigheterna nir det
forsta underrattelsesamtalet val har agt rum. | denna studie pekade
informanter vid Migrationsverket pa brist pa tid och pengar i kombination med
den allmanna uppfattningen att uppfoljningssamtal sallan brukade vara
givande (Malm Lindberg 2020).

Nojdhetsforklaringen

Enligt migrationslagstiftningen i utldnningslagen finns begreppet
"ndjdhetsférklaring”, som innebar att en asylsékande som har fatt avslag har
majlighet att forklara att hen inte kommer att 6verklaga beslutet. Det betyder
att den sdkande forlorar ratten att 6verklaga ett av- eller utvisningsbeslut och
drar tillbaka alla pagdende dverklaganden och/eller ansékningar om olika
tillstand. Detta ar ett slutgiltigt yttrande i den bemarkelsen att det inte gar att
dra tillbaka en néjdhetsforklaring (SFS 2005:716).

Migrationsverket genomfor underrattelsesamtalet, dvs. nar den asylsdkande
underrattas om beslutet pa ett av myndighetens kontor. Syftet med
underrattelsemoétet ar att férvissa sig om att den asylsokande forstar beslutet
och ar medveten om vilka majligheter som finns, inklusive ndjdhets-
foérklaringen (Migrationsverket 2019a). | sadana fall ska ett juridiskt ombud?

i egenskap av den asylsokandes foretradare vagleda hen genom processen
efter beslutet.

Enligt den offentliga utredningen 2013 forklarade det juridiskt ombud sallan
beslutet mer grundligt, utan man inriktade sig oftare pa méjligheterna att
overklaga. Det var inte ovanligt att asylsokande tog hjalp av anhoriga eller
bekanta med kunskaper i svenska, eller anvidnde sig av nagon dversattnings-
funktion pa internet for att forsta innehallet i sitt beslut (SOU 2013:37, s. 203).

22 Ett juridiskt ombud &r en advokat eller en annan person med juridisk kompetens som
man har ratt att forordna (anlita) enligt réttshjalpslagen, som foretradare i vissa
officiella beslut, om t.ex. utvisning. Kostnaderna tacks av staten.
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Sa vitt vi vet r det okidnt om dessa omstandigheter, enligt vad som har
framkommit i utredningar eller undersékningar, ocksa paverkade néjdhets-
forklaringen i den bemarkelsen att den asylsokande kan feltolka reglerna.

Forberedd for atervandande

Na&r ett atervindandebeslut har utfirdats och vunnit laga kraft behaller alla
minderariga oavsett uppehallstillstand ratten att ga i forskola samt grund-
skola och gymnasium, aven om de eller deras foraldrar inte langre ar
asylsokande (SOU 2010:5; Bunar 2017:4). Alla andra fére detta asylsékande
utom minderariga forlorar ritten att delta i organiserad verksamhet som
kraver ett LMA-kort. Fére detta asylsékande brukar inte heller erbjudas nagon
annan organiserad verksamhet, varken utbildnings- eller yrkesverksamhet,
med direkt koppling till dtervindandet.?

Frivilligt atervdndande, jamfort med ofrivilligt
atervandande och resan tillbaka till hemlandet

Om en asyls6kande som har fatt avslag pa sin asylansékan inte ldmnar landet
under den faststéllda tidsfristen for frivilligt atervandande kommer hen att
beldggas med aterreseférbud till Schengenomradet i upp till fem ar.

Det ar endast de som atervander frivilligt eller som har dragit tillbaka sin
asylanstkan som kan fa ateretableringsstéd. Ansékan om det maste ldmnas in
inom tva manader fran det slutliga beslutet. For att fa ateretableringsstdd
maste man kunna visa upp ett utresebevis. Detta ar ett intyg fran
Migrationsverket (eller ibland fran polisen) som maste visas upp for
granskontrollen vid utresan fran Sverige, for att dokumentera att man ldmnar
svenskt territorium (Rikspolisstyrelsen 2014: 17-19). Nar atervdndaren har
registrerats som utrest fran Sverige inleds processen med att dela ut
ateretableringsstodet.

2 Informationen lamnades av Hugo Rickberg, Migrationsverket (2021) och
Kjell-Terje Torvik (2021a), ICMPD och ERRIN, tidigare vid Migrationsverket.
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N&r upphor Sveriges ansvar i atervidndandeprocessen?
Atervandandeprocessen &r inte nédvandigtvis avslutad i och med att
migranten har atervant till ursprungslandet. Om polisen eller kriminalvardens
transportenhet ledsagar atervindaren maste de kontrollera att atertagandet
har genomférts (Rikspolisstyrelsen 2014:19-20). De statliga myndigheterna och
andra offentliga myndigheter i ursprungslandet kanske vagrar att ta emot
aterviandaren genom att t.ex. hdvda att det finns felaktigheter i fraga om
identifikations- eller andra handlingar.
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5. En turbulent region: push-
faktorer och
migrationsmonster

Det stora inflodet av afghanska asyls6kande blev ett hett amne i svenska
nyhetsmedier, sarskilt efter de manga ensamkommande barn och ungdomar
som skickades tillbaka till Afghanistan for att de saknade grunder for asyl.
Intresset ar dock mindre for en av de storsta grupperna med invandrar-
bakgrund i Sverige, irakier. Migranter fran Irak ar dock betydligt dldre och har
kommit i storre antal an de afghanska.

Bade det afghanska och det irakiska samhillet préglas av brist pa sikerhet
och en hég grad av statligt sanktionerat politiskt vald. Under de senaste fem
aren har bada ldnderna fatt de samsta placeringarna pa det globala terrorist-
indexet.?* De &r ocksa tva av varldens mest korrupta lander - med 20 poang
av 100 i Transparency Internationals korruptionsindex.?

| detta kapitel finns en kort beskrivning av de sammanlankade ekonomiska,
historiska och politiska férhallanden som har lett till konflikter och oroligheter
och skapat flyktingmigration till linder i vdst. Detta ar alltsa en viktig del i
pusslet for att forsta migrationsmonster och férutsattningar for atervindande
och aterintegration.

24 Bade Afghanistan och Irak har konsekvent legat pa den hégsta nivan, 5, under
perioden 2015-2019. Med politisk terror avses krdankningar av en persons grundlaggande
manskliga rattigheter till fysisk integritet av statliga aktorer inom statens territorium.
Berakningarna bygger pa uppgifter fran Amnesty International, Human Rights Watch och
USA:s utrikesdepartement. Skalan tacker terrorns omfattning, intensitet och rackvidd

(The Political Terror Scale 2020). http://www.politicalterrorscale.org/

% Afghanistans och Iraks podng var 19 respektive 212020 pa en skala pa 0-100 dar 0 &r
lika med den hégsta nivan av upplevd korruption i den offentliga sektorn. Det betyder att
landerna hamnar bland de lagsta i varldsrankningen och dven har laga poang i ett
regionalt sammanhang. Korruption mats pa en skala med 13 indikatorer, som mutor,
forskingring, nepotism osv. (Transparency International 2020).

https:uwww.transparency.orgz
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5.1 Etniska grupper, instabilitet och migration i
Afghanistan

Befolkningen i Afghanistan? ar uppdelad i en mangd stérre och mindre etniska
grupper. Grupperna varierar i storlek, inflytande och geografisk utbredning
och en stor del av oroligheterna och valdet i Afghanistan har sina rétter i
konflikter mellan och forfoljelser av olika grupper. | den bemarkelsen har den
afghanska identiteten fram till helt nyligen haft mindre betydelse an den
etniska, framfor allt i landets landsbygdsomraden, dar klantillhérighet och
etniska grupper ar viktigare for individen (Barfield 2010:17).

Pashtunerna &r den storsta etniska gruppen i landet (40 procent), féljd av
tadzjiker (30 procent) och hazarer (20 procent) som till stérsta delen lever i
centrala Afghanistan, i regionen Hazarajat och i de flesta afghanska stader
(Singh 2001). Hazarer har kontinuerligt rest och migrerat fran Afghanistan till
grannlanderna. Nastan en miljon lever i Iran och omkring 650 000 ar bosatta i
Pakistan. Sedan slutet av 1800-talet har hazarer (som till dvervagande del ar
shiamuslimer) forféljts och betraktats som otrogna, senast av talibanerna
(McCauley 2002:60). Dessutom har IS riktat in sig pa denna grupp for att den
har "fel” religiés anknytning och pastas har nara band till Iran (EASO 2019).
Langst ned pa den afghanska samhillsstegen har det varit svart for hazarer
att na social rorlighet. Deras stillning forbattrades dock efter talibanregimens
fall och hazarer ar nu erkanda i konstitutionen som en del av den afghanska
nationen (Barfield 2010:26).

Sovjetunionens ockupation av Afghanistan 1979 och de efterféljande upproren
under ledning av mujahedin ledde till att stora mangder migranter flydde till
grannldnderna. En mindre andel lyckades ocksa ta sig till vdst (Colville 1998:6;
Oeppen 2009:80; van Houte 2016). Ar 1990 levde mer &n sex miljoner afghaner
i exil - mer &n tre miljoner i Pakistan och nastan lika manga i Iran

% Antalet invanare i Afghanistan ar omtvistat. Befolkningen uppskattades till 33 miljoner
2019 av den afghanska statistik- och informationsmyndigheten.
https://tolonews.com/afghanistan/nsia-estimates-afghanistan-population-329m

FN uppskattar siffran till cirka 39 miljoner ar 2020.
https://population.un.org/wpp/Download/Files/1_Indicators%20(Standard)/EXCEL_FILES
1_Population/WPP2019_POP_F01_1_TOTAL_POPULATION_BOTH_SEXES.xlsx
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(Marsden 1999:56). | slutet av 1990-talet hade ungefar fyra miljoner afghaner
atervant, vilket ar det storsta atervdndandet och den stérsta repatrieringen av
en enskild flyktinggrupp i historien (UNHCR 1998; Colville 1998:6).

En ny vag av flyktingmigration utléstes 1996 nar talibanerna tog makten, atfélijt
av en intensiv etnisk forféljelse och massakrer pa framfér allt hazarer. Efter
talibanernas fall atervinde mer &n fem miljoner afghaner, de flesta fran
Pakistan och manga fran Iran (Monsutti 2008:60; Oeppen 2009:82; van Houte
2016:48). Manga av de som atervande i bérjan av 2000-talet motiverades av
utsikterna till en normal tillvaro, mindre vald, nya méjligheter och en vilja att
delta i landets ateruppbyggnad. En stor del av dem kom till ett land som de
inte hade sett pa tiotals ar, eller kanske aldrig hade besékt, eftersom de hade
fotts utomlands (Colville 1998:6; Monsutti 2008:60-61; Majidi 2017a:7). Till féljd
av ett allt samre sakerhetslage och ett foranderligt politiskt landskap har
utvandringen aterigen 6kat kraftigt under de senaste tio aren och manga av de
som tidigare hade atervint har migrerat pa nytt (Bizhan 2016).

Konflikter och osikerhet praglar fortfarande livet i Afghanistan. Fran 2015
lades terrororganisationen IS till listan dver sakerhetshot, som sedan tidigare
inneho6ll talibanerna och ett antal krigsherrar (Donini et al. 2016:3; van Houte
2016:51). Det internationella samfundet har inlett ambitiosa ateruppbyggnads-
program via utvecklingsbistand och omfattande atervindande- och
repatrieringsprogram, men behoven i samhallet och hos enskilda personer ar
enorma (van Houte 2016:46-47). ALCS (2018) malade en dyster bild dver allt
samre forhallanden under 2010-talet. Mer &n hilften av den afghanska
befolkningen levde under den nationella fattigdomsgransen, vilket pekar pa en
kraftig forsamring i valfarden mellan 2011-2012 och 2016-2017. Det fanns flera
orsaker till detta, daribland stagnerande ekonomisk tillvaxt, 6kat demografiskt
tryck fran en viéxande befolkning och ett férsdmrat sikerhetslige.

Afghanska migrationsmonster

| takt med att migrations- och integrationspolitiken i grannlanderna skarptes
uppfattades den etablerade afghanska diasporan i manga vastlander som ett
bevis pa att det gick att fa uppehallstillstand och luta sig mot natverk som
kunde ge dragliga, eller till och med goda livsvillkor (Koser 2014; van Houte
2016:56). Det betydde att aven manniskor med mer blygsamma resurser
borjade migrera ldngre védsterut, och manga hoppades kunna ta sig till Europa
och USA. Under 2015 fordubblades antalet manniskor som sokte asyl for
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férsta gangen i Europa. En avsevird andel av dem kom till Sverige

(Majidi 2017a:7). Efter den kraftiga 6kningen av migranter som kom in i Europa
kring 2015 inférdes en mangd restriktiva atgarder och antalet erkénnanden av
flyktingstatus sjonk dramatiskt (van Houte et al. 2016; van Houte 2016: 51-57).

De demografiska egenskaperna hos afghanska migranter har forandrats
under de senaste decennierna. De afghaner som har migrerat mer nyligen kan
i stora drag delas in i tre grupper som migrerar av delvis olika anledningar.

En grupp ar ensamkommande barn och ungdomar, som till storsta delen ar
manliga hazarer. Denna grupp innefattar hazarer som lever utanfoér
Afghanistan, ibland som andra generationens flyktingar med liten anknytning
till hemlandet. Oavsett konfliktlaget har unga hazarer t.ex. ofta migrerat fran
Afghanistans bergiga centrala delar till staderna i Iran, for att bredda sina
sociala natverk, men daven som en slags initiationsrit in i vuxenvarlden. De ar
ofta radda for att bli forféljda pa grund av sin etniska och religiésa bakgrund,
bade av regeringen och av lokalbefolkningen (Monsutti 2007).

En annan grupp bestar av afghaner fran landets sédra och 6stra delar, fran
bade landsbygd och stader. De flyr framfor allt fran valdsamheter eller risk for
tvangsrekrytering fran alla sidor i konflikten och oroligheterna.

Ytterligare en grupp migranter fran Afghanistan utgérs av stadsbor, framst
fran Kabul, som tillhér en framvixande medelklass och ofta dr ganska
vilutbildade. De kanske har férlorat sin inkomst pa grund av nedskarningar i
utvecklingsprogram eller det ekonomiska laget. Deras migration ar alltsa mer
motiverad av ekonomiska skil, men de kan ocksa vara radda for forfoljelse
och repressalier fran delar av det afghanska samhillet (Donini et al.
2016:31-32).

Aterviandandemigration till Afghanistan

Det har gjorts allt fler studier av atervandare till Afghanistan och de flesta
bekraftar att processen ar komplex. Efter talibanernas fall i borjan av
2000-talet pekar nagra pa att det stora antalet atervandare var for mycket att
hantera fér Afghanistans begransade absorptionsformaga (Stigter 2006: 115-7,
Turton och Marsden 2002). Ett av problemen, vilket belysts av Opel (2005), var
att arbetsmarknaden i staderna inte vaxte tillrackligt snabbt for att kunna ta
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emot det 6kande inflodet av atervindare till stiderna. Ozerdem och Sofizada
(2006) menade att det internationella samfundets brist pa en samordnad
strategi for aterviandande och repatriering gjorde det svart att skapa hallbara
l6sningar for dessa atervandare.

Afghansk migration till Sverige

Den afghanska migrationen till Sverige var minimal fram till 2000-talet, da
nagra afghaner anlinde som kvotflyktingar och andra fick tillstdnd som
asylsokande (SCB 2000). Aren 2015-2016 6kade antalet afghaner som sokte
asyl i Sverige dramatiskt, precis som i Tyskland (Parusel och Schneider 2017).
Sammanlagt fick mer dn 70 000 afghaner uppehallstillstand under perioden
2000-2019 (SCB 2020).

Den afghanska migrationen har tydligt samband med s6kandet efter skydd och
en stor majoritet av de uppehallstillstand som har utfardats har beviljats av
den anledningen. Dessutom var en stor andel av de afghaner - framst med
hazarisk bakgrund - som kom till Sverige och fick uppehallstillstand
ensamkommande barn och ungdomar och Sverige stack ocksa ut i en
europeisk kontext i det avseende (Celikaksoy och Wadensjé 2018). Manga
afghanska migranter har tidigare bott i andra lander, framfor allt Iran. Detta
galler inte minst ensamkommande minderariga, men eftersom de inte har
erkants formellt och saknar tillforlitliga mojligheter, migrerar de i stallet till
Sverige. Afghanska migranter, i synnerhet ensamkommande barn och
ungdomar, har fatt stor uppméarksambhet i civilsamhallet, nyhetsmedierna och
i den politiska debatten (EMN Sverige 2019:22). Organisationer som arbetar fér
att tillvarata deras intressen har agerat a deras vignar, och den nya
gymnasielagen infordes som en reaktion pa de ensamkommandes osikra
situation.
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Figur 2. Uppehallstillstand for afghaner 2000-2019.
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Kalla: SCB (2020) (behandling och redigering av data av Delmi).

5.2 Den irakiska kontexten

Irak har ocksa drabbats hart av krig, oroligheter, etniska, sekteristiska och
religidsa konflikter och pa senare tid dven en 6kad mangd angrepp fran
terroristgrupper och religiosa fundamentalister.

Historia, etniska och religiosa spanningar och konflikter
Det moderna Irak utvecklades efter det socialistiska arabiska Baathpartiets
och militarens maktovertagande 1968. Baathpartiet hade en sekulart
socialistisk och aggressivt nationalistisk ideologi och styret kom snart att
praglas av klientelism. Trots en auktoritar regim och forfdljelse av olika
grupper praglades den forsta tiden ocksa av hég ekonomisk tillvaxt och
kraftigt 6kande vélstand, framfor allt tack vare de stora oljeintadkterna som
okade annu mer nar oljepriserna skot i hojden.

Regimen blev &nnu mer hardfér under Saddam Husseins styre 1979-2003, da
fortryck och forfoljelser blev allt vanligare - av kurder i norr och
shiamuslimer, framfor allt i soder. Under denna tid var landet aven involverat
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i krig och konflikt, med Iran 1980-1988 och mot USA-ledda militdra styrkor i
det forsta och andra Gulfkriget. Efter den irakiska forlusten i det forsta
Gulfkriget 1990-1991 forsokte de fortryckta kurderna i norr och
shiamuslimerna i séder att passa pa nir den irakiska militdren var férsvagad
och gjorde uppror mot Baathpartiets styre. Shiamuslimernas uppror i séder
slogs ned av regimen, men USA och EU inforde en flygforbudszon for att
skydda kurderna. Detta kom att bidra till den kurdiska sjalvstandigheten och
ledde i sin tur till att det delvis sjalvstandiga Irakiska Kurdistan bildades 1991
och att Saddam Husseins trupper tvingades ldmna omradet (Black 2007).

Under 1990-talet utfardade FN sanktioner mot Irak som helhet och Saddams
regim vidtog samma atgérder mot Irakiska Kurdistan. Den kurdiska regionen
drabbades darmed av dubbla sanktioner, samtidigt som det uppstod en militar
konflikt mellan de bada dominerande politiska faktionerna i Irakiska Kurdistan,
Kurdistans demokratiska parti (KDP) och Kurdistan patriotiska union (PUK),
vilket ledde till en katastrofalt 6kad fattigdom i omradet. Ekonomin och
sakerhetslaget drev fram en kraftigt 6kad asyl-utvandring mot Europa

(Strand et al. 2016).

Saddam Husseins fall utgjorde slutet pa Baathpartiets 35-ariga styre.
Diktaturen byttes mot en skor demokrati, men samtidigt vaxte sekteristiska,
etniska och religitsa rérelser och milisgrupper fram pa nytt, parallellt med att
klanlojaliteter och patriarkala auktoritara monster fick nytt faste (La Vecchia
Mikkola 2013). De kommande aren skulle priglas av ett valdsamt sekteristiskt
inbérdeskrig och konflikter. Iraks ekonomi forsdmrades under 1990-talet pa
grund av ekonomisk misskotsel och FN:s sanktioner mot landet. Vid
millennieskiftet borjade den irakiska ekonomin att vaxa igen, eftersom flera
lander struntade i FN:s sanktioner. Det ekonomiska laget ar dock
ofdrutsagbart, med tvdra kast mellan uppgangar och fall, ofta till foljd av
forandringar i oljeinkomsterna. Till detta ska laggas IS, som genom en brutal
offensiv pa irakiskt omrade 2014 lyckades ta kontroll éver stora delar av norra
och vistra Irak, bland annat storstider som Mosul och Falluja. Bade kurdiska
styrkor, Peshmerga, och irakisk militar stred for att kasta ut organisationen
och lyckades till slut 2017. Dessa vapnade konflikter och den politiska oron
bidrog till att den irakiska ekonomin genomgick en kraftig konjunkturnedgang
2014-2016 (t.ex. Edgcumbe 2020; Strand et al. 2016).
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Politiskt, ekonomiskt och socialt kan dagens Irak i basta fall betraktas som
"ofdrutsagbart”. | den plan for humanitara insatser i Irak som FN:s kontor for
samordning av humanitéra frdgor (OCHA) publicerade i januari 2020
konstaterades att "/m/ed sin utsatthet for politisk instabilitet, vald, korruption,
vapnade konflikter och naturkatastrofer.. dr Irak nagot sa ovanligt som ett
hogre medelinkomstland som bedoms [6pa ‘mycket stor risk’ for en humanitar
kris som krdver internationellt bistand” (OCHA 2020:11). Den senaste
handelseutvecklingen i Irak speglar ocksa den instabilitet som har plagat
landet sa ldnge. Med denna korta bakgrundsbeskrivning ar det latt att forsta
varfor landet under de senaste femtio aren har haft en massiv migration, saval
internt som externt.

Migrationsmonster och etnisk sammansattning i Irak

Irak har 40 miljoner invanare och mer &n 10 miljoner irakier lever i diasporan.
Landet har tre stora etnisk-religiosa grupper: Shia, sunni och kurder. Det ar
omtvistat exakt hur stor respektive grupp ar.?’” Muslimska araber utgor en stor
majoritet i Irak och motsvarar 75-80 procent enligt vissa berakningar.
Muslimska kurder, ungefar fem miljoner, ar den nast storsta etniska gruppen
och beraknas utgora 15-20 procent av befolkningen. De flesta muslimska
araber i Irak ar shiamuslimer, medan en minoritet &r sunni. Berdkningar fran
2015 pekar pa att fordelningen ar ungefar 15 miljoner shia och 9 miljoner sunni.
Den 6vervagande majoriteten av kurderna ar muslimer. En stor majoritet av
de muslimska kurderna ar sunni och endast en liten minoritet dr shia. Ovriga
etniska och religidsa grupper i Irak verkar utgora ungefar fem procent av
befolkningen.?® | religidsa tal ar ungefar tva tredjedelar av irakierna shia, en
tredjedel ar sunni. Ungefar fem procent tillhor andra religioner. Kristna utgor
en procent och dvriga religioner motsvarar mellan en och fyra procent
(Europaparlamentets utredningstjanst 2015:3-4; CIA World Factbook on

Iraq 2020).

77 P3 grund av de stora och ibland valdsamma etniska och religiésa spanningarna ar
fragan om etnicitet och religios tillhérighet politiserad och svar att mata. Darfér kan
berakningarna skilja sig - ibland avsevart - mellan olika kallor. Den internationella
krisgruppen (2008) papekar att siffror fran folkrakningar "alltid betraktas som mycket
problematiska pa& grund av misstankar om att de har manipulerats av staten”, eftersom
irakiska medborgare enbart kunde ange om de tillhorde den arabiska eller kurdiska
etniska gruppen.

28 De gvriga innefattar en mangd mindre minoriteter, som turkmener, yezidier, shabaker,
yarsaner, beduiner, romer, assyirer, tjerkesser, sabéer-mandéer och perser.
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Irak har ocksa en lang historia av in- och utvandring fran grannlander. | dag
lever ungefar 250 000 syriska flyktingar i Irak efter kriget i Syrien och cirka
40 000 flyktingar fran andra ldnder i omradet (UNHCR 2020). Ytterligare en
grupp som huvudsakligen anldnde pa 1970-talet var en grupp hégkvalificerade
arbetskraftsmigranter, pa grund av den kraftigt vixande oljeindustrin
(Chatelard 2009).

Till foljd av stora etnisk-religiosa spanningar, ett auktoritart och repressivt
styre och langa perioder av krig har olika grupper tvingats fly, utvisats eller
migrerat fran Irak. Ofrivillig migration i storre omfattning fran Irak inleddes
kring 1980 nar regimen utvisade medborgare, framst shiitiska araber och
shiitiska kurder av iranskt ursprung, i ett forsok att arabisera landet. Andra
minoriteter bérjade fly fran Irak av politiska, ideologiska och etnisk-religitsa
skal, ofta till grannlédnder som Jordanien eller Syrien (Chatelard 2009:10).
Manga kurder flydde frén Irakiska Kurdistan under perioden 1975-1991 och
manga kom ocksa till Europa - bland annat Sverige - for att soka asyl
(Strand et al. 2016).

Invasionen av Kuwait 1990, det interna upproret och de repressalier som foljde
i landets sodra och norra delar, tillsammans med det ekonomiska embargo
som FN utfardade ledde till en mangd flyktingar saval inom som utanfor Irak.
En strom av valutbildade irakier lLamnade landet och fick jobb som kvalificerade
migrantarbetare i flera arablinder. Nagra lyckades ocksa ta sig in och bositta
sig i Europa eller USA med hjilp av arbets- eller studietillstand. Andra
investerade i fastigheter och foretag och fick pa sa satt uppehallstillstand i
grannlénder (Chatelard 2009, 2010). Inre stridigheter mellan kurdiska grupper
och milisgrupper i slutet av 1990-talet bidrog ocksa till flyktingstrémmen
(Strand et al. 2016).

Shiiter hade varit i majoritet i Irak, men sunnitiska araber hade haft kontrollen
over de viktigaste institutionerna och befattningarna bade inom den offentliga
férvaltningen och i armén. Darfor kidnde saval shiiter som kurder sig
alienerade och métte diskriminering, forféljelse, tvangsférflyttning och utvisning.
N&r Baathregimen stértades 2003 atervande omkring 500 000 tidigare
internflyktingar till framfor allt norra Irak, men aven till landets shia-
dominerade sédra delar. Detta ledde i sin tur till en tvangsforflyttning av
ungefar 200 000 manniskor som hade bott i atervidndarnas hem (Romano 2005;
Van der Auweraert 2011).
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Efter bombningen av Al-Askari-moskén 2006 trappades det sekteristiska
valdet upp och néar det var som vérst dédades niarmare 1000 personer varje
vecka. Miljontals tvingades att fly inom landet och hundratusentals flydde
utomlands, de flesta till grannlander som Jordanien och Syrien, Iran och
Libanon (Edgecumbe 2020; Respond 2018).

Ar 2015 beraknades att irakiska internflyktingar och syriska flyktingar utgjorde
mer an 20 procent av befolkningen i Irakiska Kurdistan (KRI), vilket skapade
enorma sociala och ekonomiska pafrestningar for den autonoma regionen
(Respond 2018; Strand et al. 2016). Nar konflikten i Irak var som svarast
berdaknar man att hela sex miljoner manniskor var internflyktingar. | dag har
antalet minskat till cirka 1,3 miljoner, men de humanitara behoven ar fortfarande
enorma och skyddet, sdrskilt for sdrbara grupper, &r ett stort bekymmer
(OCHA 2019; 2020; UNHCR 2020).

Atervandandemigration till Irak

Perioden efter Saddams fall vackte stora forhoppningar bland dem som
atervande frivilligt. Studier visar dock att det fanns flera strukturella och
politiska problem som i kombination med det skéra sikerhetslidget forsvarade
madjligheterna att atervianda och aterintegreras pa ett bra satt (Romano 2005).

| motsats till Afghanistan har det tidigare gjorts anstrangningar for att
uppmuntra manniskor att atervanda till Irak som ett led i ateruppbyggnads-
arbetet efter konflikten. Olika organ och europeiska lander utvecklade
sarskilda program for repatriering av kurder till Irakiska Kurdistan
(Emanuelsson 2008; King, 2008).

IS framryckningar omintetgjorde manga tidigare atervandarinsatser. Men nar
militdra aktérer atertog forlorade omraden bérjade bade internflyktingar och
asylsdkande att atervanda. Sikerhetsférhallandena och de materiella villkoren
har dock varit svara, atminstone fér internflyktingar (Davis et al. 2018).

N&r man efter en konflikt atervander till ett sekteristiskt och ofta valdsamt
samhalle praglat av klientelism ar det viktigt att tillhora eller ha anknytning till
de sekteristiska politiska grupper som kontrollerar ministerier och
myndigheter - for att kunna fa in en fot i samhallet (Edgecumbe 2020;

laria 2010).
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Irakisk migration till Sverige

Mellan 1980 och 1999 kom mer &n 30 000 flyktingar fran Irak, féljda av drygt
20 000 anhériga. Fran millennieskiftet och fram till 2019 fick mer &n

130 000 irakier uppehallstillstand. Irakier dr den nést stérsta gruppen
invandrare i Sverige (SCB 2019).

Tva krig inom en period av tjugo ar, den kurdiska sjilvstandighetskampen och
de pagaende etnisk-religiésa konflikterna har varit de viktigaste drivkrafterna
for den irakiska migrationen till Sverige (Sharif 2019). Fram till den USA-ledda
invasionen av Irak 2003 kom det férhallandevis fa irakiska flyktingar till
Sverige. Toppen naddes 2007-2008 nar USA bérjade lamna landet (se figur 2).
Det stora inflédet berodde delvis pa de férhallandevis liberala asylreglerna i
Sverige vid den tiden och pa att irakier behandlades som och beviljades
flyktingstatus som grupp - vilket ledde till att 90 procent fick sina ansékningar
godkanda (Andersson et al. 2010; Sharif 2019; Bevelander 2007).

Figur 3. Uppehallstillstand for irakier 2000-2019.
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Kalla: SCB (2020) (behandling och redigering av data av Delmi).
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5.3 En statistisk dversikt éver atervandandet fran
Sverige till Afghanistan och Irak

Afghanska och irakiska medborgare ar dverrepresenterade bland de
asylsokande som har fatt ett negativt asylbeslut i Sverige efter den kraftiga
okningen av migranter som kom till Sverige 2015. | takt med att skyddsgraden
for dessa medborgare minskade (se t.ex. Parusel och Schneider 2017) fick ett

betydande antal av de som sidkte asyl i Sverige avslag pa sin ansdkan och fick
senare ett atervindandebeslut.

Figur 4. Atervindandeirenden 2015-2020 Afghanistan.
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Kalla: Migrationsverket (behandling och redigering av data av Delmi).

Bland de atervandandedrenden som rér irakiska medborgare ékar andelen
frivilliga atervandanden efter 2015. | denna grupp minskade savil antalet som
andelen arenden som overlamnades till polisen under samma period, men
samtidigt okade antalet fall av personer som avvek.
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Figur 5. Atervindandedrenden 2015-2020 Irak.
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Kalla: Migrationsverket (behandling och redigering av data av Delmi).

For bade Afghanistan och Irak skedde det en tydlig 6kning i de frivilliga
atervandandena 2016 sett till saval antal som proportioner. For afghanska
medborgare varierar siffrorna kraftigt under de sex ar som visas i figur 3.
Mellan 2015 och 2016 tredubblades antalet frivilliga avresor, men man maste ta
hansyn till att antalet asylsékande fran det landet ocksa ékade kraftigt under
den perioden.

Sifforna dver de resor som verkligen genomférdes (i motsats till atervindande-
drenden) visar att under de senaste tre aren har en stérre andel ofrivilliga
atervandanden genomforts till Afghanistan an till Irak (se figurerna 5 och 6).
Ofrivilliga aterresor till Irak utgjorde en mycket liten andel.
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Figur 6. Aterresor till Irak 2016-2020.
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Kélla: Migrationsverket (behandling och redigering av data av Delmi).

Nar enbart genomfdrda resor redovisas minskar antalet frivilliga
atervandanden kraftigt for afghanska medborgare.

66



=P 4
SVa

En turbulent region: push-faktorer och migrationsmaonster

Figur 7. Aterresor till Afghanistan 2016-2020.
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Kélla: Migrationsverket (behandling och redigering av data av Delmi).

De arenden som Migrationsverket registrerar som ofrivilliga ar de som
verkstills av polisen. Ibland stimmer siffrorna inte éverens pa grund av
férseningar i rapporteringen, eller pa grund av att vissa drenden inte har
rapporterats av en rad olika anledningar. Det totala antalet fall av verkstallda
aterviandandebeslut dr dock hogre dn det som redovisas av Migrationsverket.
Utover de drenden som myndigheten 6verlamnar till polisen finns det for det
forsta atervandandedrenden som inleds av polisen. Det kan vara att personen
saknar laglig ratt att visas i landet eller arenden dar en person inte har haft
direktkontakt med Migrationsverket om atervidndande. Vidare finns det
domstolsarenden - dar personer ska skickas tillbaka till sitt medborgar-
skapsland efter att ha domts for ett brott. | figurerna 7 och 8 visas antalet
resor som polisen har verkstillt, fordelat pa killa for atervindandebeslutet.
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Figur 8. Resor till Afghanistan som har verkstallts av
polisen.
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Kalla: Polisen (behandling och redigering av data av Delmi).

Figur 9. Resor till Irak som har verkstallts av polisen.
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Kalla: Polisen (behandling och redigering av data av Delmi).
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Aven om det ar svart att uppskatta andelen av de atervindandebeslut som
utfardats av Migrationsverket som verkligen verkstalls av polisen kan vi se att
dessa ar i majoritet bland aterresorna. Besluten kan verkstillas dven om det
har gatt flera manader eller till och med ar sedan de dverlamnades till
polisen.

Av siffrorna ovan ser vi att det dr svart att bedéma exakt hur manga
verkstillda aterresor som betecknas som ofrivilliga. Med hinsyn till vara data
kan vi dock konstatera att antalet ofrivilliga tervindare ar éverrepresenterat
i fraga om afghaner, dar de &r i majoritet.
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6. Livet fore migrationen och
atervandandet

Respondenterna i var studie lamnade ett politiskt och socioekonomiskt
instabilt land. | féregaende kapitel kunde vi ldsa att medan irakiska
asylsdkande har kommit till Sverige i flera artionden pa grund av flera krig i
landet, &r afghaner en férhallandevis ny grupp som framst har kommit till
Sverige under de senaste tio aren. Deras beréttelser har vissa likheter, men
skiljer sig ocksa fran varandra. Trots att irakier r den nist storsta
migrantgruppen i Sverige ar det svart att hitta studier om grupper eller
insatser av icke-statliga organisationer som vill hindra verkstallandet av
deras aterresor. Inflédet av afghanska asylsékande blev ddremot ett hett
amne i svenska medier, sarskilt efter att manga ensamkommande barn och
ungdomar skickades tillbaka till Afghanistan for att de saknade grunder for
asyl. Icke-statliga organisationer spred information om deras utsatthet,
bristen pa rattssikerhet i deras asylférfarande och gruppens kansla av
frustration.?

Detta kapitel baseras pa de personliga berattelserna om respondenternas liv
fére migrationen, deras upplevelser pa vagen till Sverige och under deras tid
som asylsékande i Sverige. Kapitlet innehaller bade beskrivningar och
analyser. Fokus ligger pa deras berattelser och &mnen som de tar upp och
som belyser vissa monster.

6.1 Situationen fore migrationen

Personliga egenskaper och vad man lamnade

Jag ville och vill fortfarande ha ett bra och fridfullt liv och jag vill bo i Europa
och vara oberoende. Dessutom vill jag inte vara réddd for att polisen ska gripa
mig och utvisa mig till [hem/landet lingre. For de griper afghaner i Iran och
skickar tillbaka dem till landet. Och jag vill ha ett liv och férsérja min familj...

% Se t.ex. Radda barnens rapport https://press.raddabarnen.se/news/raedda-barnen-
kommenterar-utvisning-av-barn-och-unga-till-afghanistan-380813

T
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Vi hade inget eget hem i Iran och dérfér har vi alltid fatt hyra bostad. Jag har
blivit gammal i Iran och anpassat mig till deras kultur, fast de alltid
féroldmpade oss genom att kalla oss afghaner.

Man, 30 ar, AFN#114

Vara respondenter dr huvudsakligen hazarer. Nagra har pashtunskt ursprung
och ett par kallade sig tadzjiker (se tabell 2 i kapitel 3). Innan de migrerade till
Sverige bodde de till storre delen i provinser i norra och centrala
Afghanistan®, t.ex. i Hazarajath-omradet, men dven i andra delar av norra
Afghanistan och nira grinsen till Iran. Endast tre respondenter kom fran eller
bodde i Kabul innan de atervinde fran Sverige. Deras socioekonomiska
situation varierade frén att vara hyfsad till mycket bristfallig.

En stor andel av respondenterna kom till Sverige kring 2015 och avvisades
under de senaste tre aren, efter en avslagen asylansékan. Mer an hilften sade
att de hade varit minderariga nar de kom till Sverige. Trots sin ungdom hade
en stor andel redan ett yrke. Sysselsattningen varierade men hade i de flesta
fall anknytning till jordbruk. De respondenter som hade levt i Iran innan de
migrerade hade oregelbundet arbete som t.ex. mekaniker och stadare. Bara
ett fatal hade gatt ut gymnasiet.

Vi hade det bra och jag jobbade pa en bilverkstad med min pappa. Sedan
hotade talibanerna oss och attackerade mig med kniv... Men min storebror
Jobbade for amerikanerna och darfér sa talibanerna at oss att min storebror
borde l[dmna amerikanerna eftersom han borde arbeta for dem [i stillet].
Dérfér dodade de min storebror och sedan sa de till oss att jag borde arbeta
for dem. Det var darfor jag var tvungen att migrera.

Man, 23 &r, AFN#67

Nastan halften av de afghanska respondenterna - samtliga med hazariskt
ursprung - hade bott i Iran innan de migrerade till Europa. Hur lange de bodde
i Iran varierar inom gruppen. De flesta hade ldmnat Afghanistan som smabarn
tillsammans med sin familj, nagra var fodda i Iran och andra hade bara

30 |ds mer i handboken éver fallstudier i bilagan.
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tillbringat nagra ar i Iran innan de reste till Europa.’’ De hade en stark
upplevelse av att vara diskriminerade i Afghanistan pa grund av att de var
hazarer. Detta upplevde de &ven i Iran, men utan hoten fran talibaner och IS.
Graden av anknytning och befintliga sociala natverk varierade inom denna
grupp. Deras socioekonomiska situation var tillrackligt bra for att de skulle
kunna ticka sina dagliga behov, de hade svarigheter, men kunde tillgodose
grundlaggande behov av mat och tak 6ver huvudet. Iran var inte ett riktigt hem
i den bemarkelsen, men det var inte Afghanistan heller. Olika vardags-
handelser visar den diskriminering och de hot som de levde under strax innan
de migrerade.

Jag foddes i Afghanistan, men jag vaxte upp i Iran. Min familj [amnade
Afghanistan p3 grund av kriget. Fran bérjan kommer vi fran Behsood-distriktet
[ Maidan Wardak-provinsen. Min pappa kdnde mujahedin och arbetade for
dem. De plus att vi var hazarer gjorde att vi (amnade landet for att inte hamna
I trubbel med talibanerna.

Man, 22 &r, AFN#18

Nagra irakiska respondenter migrerade tillsammans med sina familjer. Deras
erfarenheter blir darfor mer komplexa, eftersom det finns andra faktorer
under resan, ankomsten och asylprocessen i Sverige som har att gora med
barn och forsok att halla ihop familjen. De irakiska respondenterna kommer
fran stader i den centrala delen av Irak eller fran den kurdiska regionen.
Né&stan alla hade ndgon form av yrke innan de migrerade. Alla utom tva
respondenter var muslimer. Halften av dem var shia, den andra halften sunni
- vilket var samtliga respondenter med kurdiskt ursprung i den har
kategorin.®?

Irakierna hade en battre socioekonomisk situation an afghanerna, dven om
nagra hade varit arbetslésa. Deras socioekonomiska situation var tillrackligt
god for att ticka grundldggande behov och nagra hade det battre stallt och
agde ett hus och en bil, som de salde for att finansiera sin migration. Deras
vardag paverkades starkt av diskriminering och trakasserier pa grund av
tillhorighet till vissa grupper.

% Respondenter som under intervjun uppgav att de hade bott i Iran i mer &n tva ar fére
avresan registrerades som boende i Iran av forskningsteamet.

32 35 mer om respondenterna i Irak i handboken éver fallstudier i bilagan.

73



4

e
Delmi

Constanza Vera Larrucea, Henrik Malm Lindberg och André Asplund

De flesta kvinnliga respondenter fran Irak migrerade tillsammans med sina
familjer. De berattar pa ett annat satt om sina upplevelser, sérskilt nar det
galler tiden i Sverige (se ruta 1).

Ruta 1. Att vara kvinna pa flykt.

Tidigare studier beskriver kvinnor som en sarbar kategori atervandare. Var studie
bekraftar delvis den bilden. Kvinnorna i vart urval utgér en minoritet
(tio respondenter), men de har vissa saker gemensamt.

Alla utom tva irakiska kvinnor i var studie migrerade tillsammans med sina familjer.
De flesta var kurder (fem av atta) och var gifta eller migrerade med sina foraldrar.

| manga fall var det familjens vilbefinnande som avgjorde hur de uppfattade Sverige
och asylprocessen. | den bemarkelsen var kvinnorna mer medvetna om de tjanster
som de och deras familjer fick tillgang till och de var mer kritiska till den hjalp de fick
eller inte fick under asylprocessen. Det skulle kunna forklaras av den roll som
omsorgsgivare som de tilldelats i sin ursprungskultur. De visade dock att de hade
makt att fatta beslut inom familjen. En 27-arig kurdisk kvinna forklarade att hon inte
hade behandlats korrekt efter ankomsten. Staten behandlade oss bra pa vissa sétt
och daligt pa andra. De tog ingen hidnsyn till att jag hade en bebis med mig, eller att vi
var hungriga nar vi kom. De forsckte bara snabba pa processen. (Kvinna, 27 ar,
IRQ#51). Som kontrast har en 32-arig kvinna fina minnen av att hon blev vl
omhéandertagen av systemet under sin graviditet, vilket hon namner flera ganger i sin
intervju. De var valdigt snalla. Nar vi kom tog Roda korset och Migrationsverket emot
0ss och de hjdlpte mig véldigt mycket nir jag var gravid. (Kvinna, 32 ar, IRQ#63).

Vara respondenter var beroende

av sina partners och sina sociala
kontakter, och kande sig utsatta
nar de inte fick tillgang till dem.
De flesta hade ett forsamrat
psykiskt valbefinnande, vilket
paverkade familjens beslut att
atervinda frivilligt. En 36-3rig
irakisk kvinna med arabiskt
ursprung berattade om sin
desperation nar hennes man togs
i forvar. Situationen och hennes
kansla av hjalploshet utan sin
man gjorde att familjen valde att
atervinda frivilligt.

Vi var inte ensamma om beslutet.
Migrationsverket pressade oss till beslutet.
De tog min man ifréan mig... De tog honom till
ett isolerat lager, med bara man, och jag var
ensam kvar med mina barn. Jag kan inte
gdra nagonting utan honom, vilket fick mig
att bestimma mig for att atervénda, sa att
Jjag skulle kunna vara med min man igen.
Vad menar du med att "de pressade 0ss”?
Migrationstjanstemannen. Sedan bestimde
vi 0ss for att atervénda, dven om vi kommer
att dé i Irak, men vi kommer atminstone att
vara tillsammans. (Kvinna, 36 ar, IRQ#16).
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Efter atervdndandet &r situationen svar. Ibland anklagar de sig sjilva for beslutet att
atervinda. De ville komma tillbaka till nagot vilbekant, men métte i stillet en mangd
svarigheter. Jag mar jéttedsligt. Jag séger alltid till mig sjilv att vi var s néra att
skapa en bra framtid for mina barn, men att jag forstorde den mdéjligheten och fick
0ss att 3ka tillbaka till Irak frén Sverige. Och arligt talat kdnner jag mig inte trygg hir.
(Kvinna, 44 ar, IRQ#57).

Erfarenheterna i Sverige fick dem
ocksa att reflektera dver sin
stallning som kvinnor i Irak. De

Du vet, men jag har en viss utbildning och
jag kan lara mig saker, som till exempel att
A sy kldder, men min man kommer fran en
v.erk.?.r" se fa°mO]l|gheter att klara valdigt konservativ och klanstyrd familj och
sig sjalva, pa grund av han skulle inte l3ta mig arbeta har Gven om

sakerhetsforhallandena och pa vi skulle svélta ihjal. (Kvinna, 34 ar, IRQ#54)
grund av den mer traditionella roll

som kvinnor tilldelas.
| Afghanistan intervjuades bara tva kvinnor. De kom fran helt olika bakgrund och
hade atervint frivilligt av olika anledningar. En beskrev hur omajligt det var att
anpassa sig till livet i Sverige med tanke pa hennes religiésa tro och traditioner. Den
andra var en hogutbildad kvinna som var radd for ett specifikt hot.

Push- och pull-faktorer och konsekvenser for perioden

efter atervandandet

De afghanska personer med hazariskt ursprung som vi intervjuade bekraftar
tidigare forskning om denna grupp. Hazarer har av tradition varit kring-
flyttande pa grund av aterkommande férféljelser och trakasserier fran olika
styrande som namner deras shiitiska religion som skal for diskrimineringen.
Manga atervandare av hazariskt ursprung vistades irreguljart i Iran och
fruktade utvisning nar som helst. Detta ar en standig radsla hos dem men
ocksa en livsstil (Schuster och Majidi, 2013; Khosravi 2016). Att leva illegalt r
inte ndgot nytt fér dem. Det &r inte heller ndgot de énskar sig, men det
uppfattades dnda som tryggare &n att leva under talibanskt styre eller med hot
fran IS.

Gar vi tillbaka till begreppet inbdddning som vi diskuterade tidigare och
tillampar det i det har fallet ser vi att fore migrationen hade de flesta individer
inte nagon tydligt definierad stallning i det afghanska samhéllet. Deras tillvaro
praglades i vissa fall av forfoljelse, i andra fall av en illegal vistelse i Iran. For
de som befann sig i Afghanistan var kanslan av tillhorighet knuten till familjen
och den mark som de hade kunnat aga eller arbeta med. For de som saknade
ett fast hem, familj och yrke, kommer aterinbaddningen att vara beroende av
att de kan aterskapa en liknande stallning efter migrationen.
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Situationen for de som lever i Iran kan ségas vara sarbar och de ekonomiska
och psykosociala dimensionerna ar sarskilt utsatta. Samtidigt betydde de
sociala natverken att de hade nadgon form av inkludering i samhillet, tack vare
att de hade familjemedlemmar eller ndgon god vin, sa att de kunde stotta
varandra socialt och ekonomiskt i en fientlig omgivning. Levnadsvillkoren var
dock dnda osdkra och otrygga, vilket blev den avgérande faktorn fér beslutet
att migrera till Europa.

Endast ett litet fatal respondenter ndmnde tidigare rérlighet inom Irak och i
motsats till de afghanska respondenterna hade de irakiska atervindarna inte
nagon tidigare erfarenhet av migration till grannlinder. Madnga av dem hade
dock vissa kunskaper om erfarenheterna av migration utomlands, eftersom de
hade slakt utomlands, sarskilt i Sverige. Den irakiska diasporan ar en av de
storsta diaspororna i Sverige, vilket sannolikt bidrar till att manga viljer att
migrera till Sverige.

Jag hade inte en tanke pd att migrera. Jag levde ett helt vanligt liv. Men
sikerhetslaget fick mig att bérja tinka pa det. Dessutom finns det ingen
framtid i Irak. Fast jag har blivit klar med mina studier kommer jag inte att
kunna f3 nagot jobb och vi har en véildigt dalig regering som inte bryr sig om
sina invanare. Efter 2003 blev Irak tyvérr bara ett land for ménniskor som har
kopplingar till politiska partier - de kan leva i fred, till skillnad fran fattiga
mannisKor.

Man, 29 ar, IRQ#18

| manga berattelser beskrivs vardagliga svarigheter i mer allmanna termer,
men ett visst hot beskrevs ofta i detalj. Detta hot ar kopplat till ett visst
problem med myndigheter, en milisgrupp, radsla for IS eller en slaktfejd som
gor det nédvandigt att lamna landet. Det var ocksa vanligt i intervjuerna att
intervjupersonen hade hotats, utsatts for utpressning eller till och med
kidnappats pa grund av att nagon i familjen hade kopplingar till en milisgrupp
eller till Baathpartiet. Denna oro for sin egen sakerhet drev manniskor att
migrera. Den framsta push-faktorn for irakier var kanslan av otrygghet.
Bristen pa sdkerhet pa grund av den politiska instabiliteten och risken for
diskriminering pa grund av etnicitet eller familjemedlemmars férbindelser
namndes ofta som en anledning att migrera.
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Genom de manga berattelserna om instabilitet ar det latt att se en situation
efter kriget dar det annu inte har skapats stabilitet. Det finns dock en
medvetenhet om hur saker och ting borde géras och hur invanare borde
behandlas. Sverige ndmns ofta som ett land som respekterar manskliga
rattigheter, vilket visar att manniskor inte bara séker en trygg plats utan dven
ett vardigt liv i en demokrati.

Jag och min man hade hért pd nyheterna och fran andra att Sverige ar ett
stabilt land och det har valdigt bra rykte nar det handlar om rattigheter for
kvinnor och barn och for flyktingar. Drfér bérjade vi fundera pd att migrera
och ta oss till Sverige.

Kvinna, 27 ar, KRI IRQ#51

Ur analytiskt perspektiv ar det viktigt att lyfta fram att irakier fattade ett mer
valunderbyggt beslut - de kadnde till mer om Sverige, som valdes som
destination pa férhand - och att de tog med sig sina familjer. Dessa bada
faktorer kommer senare att paverka deras aterviandande, framfor allt
frivilligheten i atervindandet.

6.2 Migrationsresan

Beslutet att migrera

Beslutet om att flytta utomlands fattades inte alltid av den enskilda personen.
Ibland var det den narmaste familjen eller slaktingar som bestamde sig for att
skicka respondenten utomlands, oftast pa grund av sékerhetsskal. Beslutet
underbyggs i vissa fall av ndgot som skulle kunna vara grund fér asyl, i andra
fall var det framfor allt fattigdom, standiga trakasserier och svar
diskriminering som fick unga manniskor att soka sig till en battre framtid.
Fruktan for sin egen sakerhet kan betraktas som den stoérsta push-faktorn for
dessa migranter, som till storsta delen redan hade flytt, innan de migrerade
till Sverige. | respondenternas berattelser hittar vi fall av forfoljelser hos dem
som bodde i Afghanistan vid tidpunkten for migrationen. Denna radsla baseras
ibland pa direkta hot fran talibaner eller andra grupper, sliktfejder eller
sociala konflikter.
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Beslutet att migrera till Sverige fran Irak berodde ofta pa att man inte kénde
sig trygg. Rent generellt hade irakierna det battre stallt socioekonomiskt an
respondenterna fran Afghanistan. Deras berittelser innehaller dock mer
detaljerade beskrivningar av hotet an i de féregaende fallet.

Jag hade en bra ekonomi. Jag jobbade som polis vid inrikesministeriet. Jag
ldmnade mitt arbete innan IS angrep sunniomraden... Ja, jag hotades till livet.
Allt bérjade nér jag ville sdga upp mig frén polisen och bérja studera igen. Jag
ldmnade in min uppségningsansékan till inrikesministeriet. Det brukar ta tva
maénader att 3 svar (godkdnnande eller avslag) pd en uppsidgningsansékan.
Medan jag véntade pa svar borjade IS angripa och ta éver omraden i norra och
vastra Irak. Darfor avslog inrikesministeriet min ansckan. Men jag vagrade att
ga tillbaka till polisen och sade upp mig fran jobbet ensidigt. Sedan
overldmnade min chef en lista till inrikesministeriet, dar jag stod med, med
namn pa poliser som hade limnat sin tjidnst och anslutit sig till IS. Det gjorde
att jag limnade Diyala, tog mig till Sulaymaniyya och dérifran tog jag ett flyg
direkt till Turkiet.

Man, 40 &r, IRQ#38

Precis om i fallet ovan var det hoten tillsammans med den instabila
situationen och konflikterna i omradet som drev manniskor att lamna landet.
Personerna kunde dock beskriva en anknytning till sin hemort i Irak och de
kande tillhorighet med den. Den inbdaddning som manniskor upplevde fore
migrationen kommer senare att fa konsekvenser for perioden efter
atervandandet.

Samtidigt fanns det en kraftfull pull-faktor i att de irakiska respondenterna
redan kande till Sverige. Nagra av intervjupersonerna lyfte fram att de visste
att Sverige var ett land som respekterar manskliga rattigheter. | motsats till
afghanerna hade nagra av dem dessutom familj i Sverige. Detta ar inte
dverraskande, med tanke pa de manga irakier som bor i Sverige. | det fallet
finns det en tidigare kontakt med landet till foljd av en historia av
kedjemigration till Sverige.
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Jag kommer ihag ndr mina kusiner hilsade pa hos oss i Sulaymaniyya [och de]
forklarade for oss hur tryggt det 3r i Sverige och att familjer och manniskor i
allmanhet skyddas och respekteras. Vi fick en bild av livet | Sverige och sedan
dess har jag alltid velat beséka Sverige.

Kvinna, 23 ar, KRI IRQ#56

En traumatisk resa

Vi hade en massa svarigheter léngs vigen. Nar vi limnade Kabul for att resa
till Iran akte vi forst till Nimroz och darifran till Pakistan och sedan till Iran. Vi
kontrollerades vid den pakistanska gransen och talibanerna brukade ta med
sig folk, s3 vi reste pa natten. P3 natten skét de mot oss med alla typer av
vapen de hade, men de tréffade aldrig var bil. Vi var sex personer nr vi
ldmnade fér att aka till Iran... Jag var 15. De stoppade in mer én tio personer i
en bil ndr vi limnade Iran fér att aka till Turkiet. Folk fick sitta pa satena, i
gangen, fram och i bagageluckan. Det tog 0ss sex dagar att ta oss fran
Teheran till Istanbul... Vi kunde inte ga ut i Turkiet. Smugglaren sa at 0ss att
stanna inomhus eftersom han inte ville att alla vara anstriangningar skulle
vara forgéves, nar vi tagit oss hela vigen dit fran Afghanistan. Det fanns en
person hos oss som hade turkiskt medborgarskap och han brukade hamta
mat och andra saker till 0ss. Fran Turkiet akte vi med bat till Grekland. Baten
var fullpackad med méanniskor, man kunde inte stracka ut benen eller
nagonting. Det var véldigt jobbigt och smugglarna brydde sig inte om hur
trangt det var. De ville bara ha sina pengar.

Man, 20 ar, AFN#105

For respondenterna i studien varade migrationsperioden i allt fran ett par
veckor till tva ar. | vissa fall var respondenterna tvungna att arbeta i Iran eller
Turkiet for att finansiera resten av sin resa. Smugglare anlitades for hela eller
delar av rutten. De flesta bestdmde sig for att aka till Sverige medan de var pa
vag, efter att ha fatt héra mer om férhallandena i olika europeiska lander fran
andra asylsdkande. De flesta afghaner reste via Iran eller avreste darifran till
Turkiet. Sedan tog de sig 6ver Medelhavet till Grekland i sma batar. Tiden i Iran
och Turkiet beskrevs som sarskilt svar, framfér allt pa grund av radslan for de
lokala myndigheterna och andra bevapnade grupper langs vagen. Flera hade
haft en traumatisk overfart over Medelhavet. Nar de val tagit sig till Europa
reste de flesta respondenter vidare med tag, hyrbilar eller till och med till fots.
Manga maste ringa hem till familj och vanner for att f3 mer pengar for att
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finansiera den sista delen av resan. Andra lyckades fa hjalp av manniskor
langs vagen som bistod dem med mat, vatten och klader, eller med information.
Nagra berittade att de hade fatt hjalp av icke-statliga organisationer eller till
och med statliga institutioner for att fa tagbiljetter till Sverige. Ett par
respondenter beskrev att de hade féljt en annan rutt, fran Turkiet till Ryssland
och Bulgarien.

Jag traffade smugglaren i Turkiet, vilket 3r vdldigt vanligt - det finns en
smugglare for Sverige, en for Tyskland och s& vidare. Jag var beredd att 5ka
vart som helst, for jag skulle Gnd3 dé, s3 om jag dog i havet skulle det inte ha
gjort ndgon skillnad, men d3 hade jag atminstone forsékt.. Fran Irak till Turkiet
tog jag ett flyg lagligt, med mitt irakiska pass. Fran Turkiet till Grekland korsade
jag havet och nar vi kom till Grekland forde de oss till huvudstaden, Aten. Efter
det, med den stora baten, akte vi till Serbien [sedan till] Makedonien och efter
det tror jag det var Slovenien och sedan till Osterrike. Den stora baten var
bara fran Aten till Serbien, efter det 3kte vi bil eller s3 gick vi.. | Osterrike var
det med t3g. Jag skte till Tyskland och sen tog jag en stor bat till Malmé.

Man, 29 ar, IRQ#26

Irakiska respondenter foljde en liknande rutt till Sverige. En stor majoritet
hade redan bestamt sig for att aka till Sverige innan de lamnade Irak. Irakier
betalade i allmanhet mer @n de afghanska respondenterna for att ta sig till
Sverige - smugglarna verkar anpassa sig till flyktingarnas ekonomiska
férmaga - och hade ofta en tryggare resa till Turkiet. Nagra tog till och med
flyg till Istanbul. Den irakiska rorligheten verkar vara storre an den afghanska
och personer kan forflytta sig via mer lagliga och sakra rutter. Det finns dock
dven vittnesmal om traumatiska resor, sarskilt efter att de har natt den
grekiska dvarlden. Fran Grekland till Sverige reser de irakiska respondenterna i
de flesta fall genom att sjalva betala for olika transportmedel.
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6.3 Att vara asylsokande i Sverige

Ankomsten

Det kdandes valdigt konstigt nar jag kom till Sverige. Allt var nytt och det var
svart. Mdnniskorna var snélla och det gjorde att jag madde béttre.. Nar vi kom
till Malmé med taget tog polisen oss till flyktinganldggningen och vi stannade
dér i nagra timmar och sedan tog de oss till en anldggning for minderariga.
Det var da som jag limnade in min asylansékan.. Det var lite férvirrande, for
jag visste ingenting om det och det fanns ingen som kunde hjdlpa mig.

Man, 20 ar, AFN#81

Efter en riskfylld resa kunde vara intervjupersoner ta sig in pa svenskt
territorium. De ger en mer eller mindre likartad beskrivning av processen nar
de kommer in i asylsystemet. Efter att de hade "6verlamnat” sig till polisen
fors de till Migrationsverket. Aven om de flesta uttryckte att de kinde sig
lattade var det fa som helt och hallet férstod vad som pagick. Den férsta
kontakten med Migrationsverket var forvirrande, aven om de allra flesta
uppgav att de hade behandlats vil. De som var minderariga - majoriteten av
de afghanska respondenterna - forstod mycket lite av asylforfarandet. Bristen
pa kunskaper gjorde till och med att nagra av respondenterna trodde att de
redan hade beviljats asyl nar de slapptes in i landet eller nar de intervjuades
vid Migrationsverket.

[DJe vilkomnade oss med glddje och sade att de skulle utvérdera vara
problem till hundra procent och att de skulle granska var asylansékan
noggrant. De behandlade oss véal och vi uppskattade deras beteende valdigt
mycket eftersom vi hade bott i Iran. Manniskorna i Iran hade behandlat oss
som om de inte ens tyckte att vi var manniskor. Nar vi kom till Sverige... kdnde
vi att de behandlade oss val och betraktade oss som ménniskor.

Man, 21 ar, AFN#16

En viktig slutsats av berattelserna ar att en stor del av respondenterna
uppskattade och reflekterade dver att de upplevde att de hade tagits emot val
efter ankomsten och behandlats som fullvardiga manniskor. De beskrev hur
polisen och Migrationsverket agerat korrekt, allvarligt, men aven visat
vanlighet. Dessa attityder skulle kunna anses bidra positivt till personernas
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psykiska valbefinnande och fick dem att reflektera 6ver sitt manniskovarde.
Manga av de afghanska informanterna jamférde med hur myndigheter hade
behandlat dem i Iran eller Afghanistan.

Migrationskontoret och alla myndigheter behandlade oss valdigt bra. Vi
forvéntade oss rligt talat inte att de skulle behandlas sé bra. Trots att det
kom sd méanga flyktingar behandlade regeringen oss véldigt bra.

Kvinna, 34 ar, KRI IRQ#54

De flesta irakiska respondenter upplevde att mottagandet i Sverige var bra -
nagra berémde till och med Migrationsverkets arbete. Men denna kinsla
forandrades for vissa nar de kom till flyktingmottagningarna, sarskilt nar det
gallde familjer. Irakiska respondenter berattade oftast om att de hade haft
manga problem vid mottagningarna. Nagra av dem hade till och med atervént
till Irak innan myndigheterna hade fattat nagot asylbeslut pa grund av de
daliga férhallanden som de upplevde.

Gruppen av irakier i studien anlande under ungefar samma period som
afghanerna. | stort sett ger de en ganska detaljerad bild av ett 6vervaldigat
mottagningssystem och forlaggningar som inte langre fungerar, efter inflodet
av flyktingar till Sverige under 2014-2015. En stor majoritet beskriver att de
inkvarterats i flyktingmottagningen i Orsa och senare i Flen.

Mottagningen och instruktionerna var mycket tydliga, vi hade inga problem. De
var véildigt snélla mot mig och mina barn, bade pa Migrationsverket och hos
polisen. Problemet bérjade nir vi hade bott i tre manader pa forldaggningen i
Flen.

Kvinna, 44 ar, KRl IRQ#57

Livet i Sverige

De flesta afghanska respondenter tyckte att Sverige var som de hade
forvantat sig. Kulturen var jattebra och manniskorna var véldigt trevliga.
Vidret var annorlunda dir, sa det var lite jobbigt (Man, 22 ar, AFN#92).
Aterigen lyfte respondenterna fram hur de hade behandlats i Sverige. De
flesta raknade med att stanna och fa asyl kort efter ankomsten.

82



Livet fore migrationen och atervindandet Delmi

De respondenter som uppgav att de var minderariga vid ankomsten till
Sverige hade mer kontakt med det svenska samhallet eftersom de kunde ga i
skolan och nagra placerades i fosterfamiljer (se ruta 2). Fér nagra
respondenter kriavdes endast lite nybdrjarkunskaper i svenska spraket for att
kontakten med svenskar skulle bli battre.

Ndr jag var hos den védrdfamiljen brukade jag g3 i skolan med andra migranter
och svenska kompisar. Jag gick pd en kurs i svenska med migranterna och
med svenska kompisar gick jag en malningskurs. Nar jag kom till
forldggningen hade jag lirt mig spraket ganska bra, eftersom jag fick gd i en
klass med svenskar. Jag fick sd manga vinner eftersom jag hade ldrt kdnna
svenska familjer.

Man, 19 ar, AFN#36.

For minderariga erbjéds mer skydd och de blev omhéndertagna. Men det
fanns nagra negativa erfarenheter dir respondenterna beskrev att de
behandlats illa och i ett fall till och med trakasserats sexuellt. Detta var inte
vanligt forkommande bland vara respondenter, men i de fall som det
rapporterades hade detta direkt effekt pa de da minderariga asylsékandes
psykiska valbefinnande.

Flera personer reflekterade 6ver hur mycket energi de hade lagt ned pa
integrationsprocessen och ansag att deras anstrangningar borde vara ett skal
for att fa asyl. Darfor upplevde de att det var orattvist att de inte hade fatt
stanna. Detta visar deras vilja att klara av svarigheter och forsoka anpassa
sig, men aven deras bristande kunskaper om asylsystemet.

Bland de afghaner som var vuxna under asylprocessen forsékte nagra halla
sig sysselsatta genom att lira sig spraket och nagra hade haft ett lagligt, och
vissa fall, olagligt arbete. For att kunna arbeta behovde de ha ratt
dokumentation. De som inte hade ett godkant fazkira - en afghansk nationell
id-handling - kunde inte anséka om ett preliminart arbetstillstand under
asylprocessen. Ett fatal respondenter som hade ett tazkira eller som kunde fa
ett fran sin ambassad kunde fa jobb som bland annat mekaniker, mattvattare
eller andra mer lagkvalificerade yrken.
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En av mina vénner visade mig en skola for att ldra mig spraket.. Jag fick inte
arbeta eftersom de bad om mitt pass. Nar jag hanvisades till ambassaden och
beréttade att jag ville ha ett pass sa de at mig att visa upp mitt tazkira. Hur
skulle jag kunna visa upp mitt tazkira nar jag aldrig har varit i Afghanistan?

Man, 30 ar, AFN#114.

Att vissa hade vistats illegalt i Iran och saknade kontakter i Afghanistan fick
konsekvenser for asylperioden i Sverige, t.ex. pa grund av att de saknade
handlingar. En majoritet av de afghanska respondenterna uppgav att de hade
fatt kontakt med det svenska samhallet. Vissa faktorer bidrog till en battre
anpassning. Utéver det stéd som respondenterna fick med hansyn till sin alder
var deras geografiska placering avgérande for deras tillgang till andra
tjanster, besok fran icke-statliga organisationer och aktiviteter i det svenska
lokalsamhillet. De som placerats pa forladggningar i mer glesbefolkade
omraden upplevde en viss isolering.

Att nagra respondenter hade bérjat anpassa sig gjorde att det senare blev
svarare att acceptera ett beslut om att atervanda.

Stdmde verkligheten med dina forvantningar, var Sverige som du hade trott?
Det stimde till en del, men det var inte som jag hade trott. Aret nar jag gick ut
skolan i Sverige kunde jag till exempel f3 mitt intyg som mekaniker och borde
inte ha blivit utvisad. Jag hade ldrt mig allt om mekanik och kunde spraket. Jag
tillbringade fem ar av mitt liv dir, bara for att bli utvisad till slut.

Man, 20 ar, AFN#81
N&r en asylsékande som uppgett att de var minderariga betraktas som vuxen

av Migrationsverket®® dndras deras villkor, i fraga om vilken typ av stéd och
framfor allt vilken typ av boende som de erbjuds. | detta fall var sociala

3 En av de problematiska aspekterna med den har gruppen var fragan om
aldersbedémning. Enligt svensk lag galler att om den asylsékande inte lyckas géra sin
alder trovirdig och Migrationsverket tvivlar pa den asylsékandes alder och anser att
den asylsékande &r aldre &n arton ar, bér det erbjudas en medicinsk aldersbedémning.
Rattsmedicinalverket ansvarar da for att géra aldersbedémningen och meddela
Migrationsverket. Myndigheten baserar dock inte sitt beslut enbart pa bedémningen utan
tar ocksa hansyn till andra bevis som har lagts fram i &rendet. Lds mer pa

https://www.rmv.se/medical-age-assessment/
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natverk avgorande for vara respondenter. De kunde klara sig bra tack vare de
kontakter som de hade lyckats knyta och ibland erbjods de hjalp av
privatpersoner.

| motsats till mottagandet av afghanska minderariga tyckte inte alla asyl-
sokande fran Irak att deras barns behov blev tillgodosedda - vilket vi kommer
att diskutera senare i detta kapitel. Irakiska familjer verkar ha haft en tuffare
situation vid asylmottagningarna. Samtidigt fick de inte lika mycket
uppmarksamhet och uppmuntran som de unga afghanska mannen. Deras
viktigaste kalla till trost var andra familjer av samma etniska ursprung, irakier
eller kurder. Deras slakt och bekanta i Sverige kunde inte hjalpa till sarskilt
mycket i asylsituationen. De tyckte att det bidrag som betalades ut av
Migrationsverket inte rickte for att ticka deras dagliga utgifter och nagra fa
respondenter fick till och med pengar som skickades fran Irak fér att ticka
deras behov.

| vissa fall kan de lokala myndigheterna ha varit oférberedda pa att tillgodose
behoven hos sma barn med sirskild etnisk bakgrund. Nagra féraldrar,
samtliga fran Irakiska Kurdistan, lyfte fram bristen pa tillgang till utbildning
for barnen och bristen pa ordentlig vard, sarskild vid férlaggningarna.

Jag och min bror ville g3 i skolan men ldgeradministrationen var inte till s&
stor hjalp. De l4t oss inte [3mna ldgret och ansdka till skolor eller hitta en
skola dir det fanns ldrare som ocksa kan tala kurdiska. Ingen av skolorna
hade en ldrare som kunde kurdiska utéver svenska och darfér kunde vi inte ga
I/ skolan.

Kvinna, 23 ar, KRI IRQ#56

For nagra familjer var férhallandena pa flyktingforlaggningarna en av
anledningarna till att de frivilligt valde att atervanda. Ett annat skal, sarskilt
for kurdiska kvinnor, var ett daligt psykiskt vélbefinnande, dar nagra uppgav
att de var deprimerade under vantetiden. De kunde inte arbeta eller delta i
andra aktiviteter for att distrahera sig medan de vantade pa ett asylbeslut. Nar
de flyttade till nya flyktingforlaggningar forlorade de sina sociala kontakter.
Nagra av dem fick medicin for psykiatriska besvar. Som framgar av nésta
avsnitt ledde deras daliga psykiska vélbefinnande ibland till att de bestamde
sig for att atervanda innan de visste om de skulle fa asyl eller ej.
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Ruta 2. Ensamkommande barn och unga.

Under flyktingkrisen 2015 anldnde stora mangder flyktingar till Sverige och begarde
asyl. Av dem var 43 procent minderariga och hélften av dem anldnde utan féralder
eller ledsagare. Migrationsverket rapporterar att 23 480 ensamkommande
minderariga fran Afghanistan anlinde till landet det aret. Ensamkommande
minderariga har en rad sarskilda rattigheter i Sverige, t.ex. att fa en god man, ha ett
boende som &r lampligt fér deras alder, ga i skolan osv. Det stora antalet och
behovet av boende fick stor uppmarksamhet i svenska nyhetsmedier och vackte olika
reaktioner.

En av de mest omdebatterade
fragorna var forfarandena for

aldersbestimning - eftersom Jag dverlémnade mig ocksa till polisen.
Migrationsverket tvivlade pa Polisen dverldmnade mig till den svenska
deras verkliga alder. Dessa migrationsmyndigheten.. De tog vara
aldersbeddmningar var inte helt fingeravtryck, alder och vikt och jag sa till
och hallet tillforlitliga enligt dem att jag &r 15 dr, men de skrev att jag dr
lakarsamfundet och fodd 1997 och skrev min alder utifrén vad de
civilsamhallsorganisationerna. sjalva ville. Om jag &r 20 ar idag, sa ar jag
Ménga av vara respondenter 23 ar enligt den alder som de valde at mig.
uppgav att de hade genomgatt (Man AFN#65).

dessa tester och nagra sade att
de hade tilldelats en alder
godtyckligt.

Nyhetsmedierna rapporterade ockséd om den ldangsamma behandlingen av
asylansdkningarna fran denna grupp. Manga unga mén fran Afghanistan hade bérjat
integrera sig genom att ga i skolan och bli en del av lokalsamhillet nar de fick sitt
avslag. | ett forsok att ge dem mdjlighet att stanna och beldna dem for sina
anstrangningar for att integreras lanserade Miljopartiet ett initiativ for att bevilja
uppehallstillstand fér gymnasiestudier. Initiativet antogs av Riksdagen 2018 i form av
gymnasielagen. Den innebar att unga minniskor som fatt avslag pa sin asylansékan
och som hunnit fylla 18 under véntetiden kunde anséka om uppehallstillstand fér att
ga klart gymnasiet. Nagra betraktade detta som en amnesti. Lagen har kritiserats pa
grund av den tunga bevishérda som liggs pa de sékande och vissa otydliga villkor.
Nagra av vara respondenter férsékte att fa stanna med hjilp av gymnasielagen, utan
att lyckas. Detta vickte senare frustration, efter atervéndandet. Att ha deltagit i det
svenska utbildningssystemet motiverade dock vissa personer att planera for att
nagon dag atervénda till Sverige och fa anvéndning for det de hade lart sig.
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Unga manniskor berattade

om hoppet om att om man Jag arbetade jittehart for att f3 toppbetyg i
arbetar hart kommer man alla Gmnen, s3 att om jag fick avslag pa

att fa uppehallstillstand. De asylen skulle jag kunna godkédnnas genom
kanner att de inte fick l6n skolan. | stallet for att studera hade jag

for sina anstrangningar. kunnat ldgga tiden pa att séka pass och fa

ett jobb, vilket jag inte gjorde, och det
angrar jag. Jag blev véldigt upprérd nér jag
fick mitt utvisningsmeddelande, for jag hade
inte alls véntat mig det (Man, 20 ar,
AFN#74).

Jag fick avslag tre ganger, men jag fick héra om mitt forsta resultat kort efter
intervjun. Det tog bara tva till tre manader, vilket gjorde att mitt fall blev Gnnu
svagare; om det hade tagit sex till sju manader hade jag kunnat anvénda den nya
gymnasielagen fran 2018 och da hade jag kunnat f3 stanna.

Vad var det for slags lag?

Det var gymnasielagen som hade fem villkor och jag uppfyllde fyra av dem. Mitt
fall stimde overens med fyra av villkoren och det var bara det femte som inte var
uppfyllt. Det villkoret var att jag fick mitt forsta intervjuresultat valdigt snabbt.
Jag borde ha fatt resultatet efter 15 manader, men tyvarr fick jag det efter tolv
manader. Det var den enda punkten i den nya lagen som mitt fall inte stdmde in
pa.

Vad var de fyra villkoren?

Jag kommer inte ihag villkoren utom det som sdger att "Migranten ska ha anldnt
till Sverige fore november 2015” och det andra villkoret var att personen skulle ha
véntat i 15 manader pa forldggningen (Man, 21 ar, AFN#101).

Vantan pa ett asylbeslut: faktorer som paverkar hur val
forberedd man ar

| bada grupperna var kunskaperna om de svenska asylférordningarna
begrinsade. Aven efter att de atervint dr det manga som har svart att forsta
grunderna fér att beviljas asyl. Bristen pa kunskaper om asylprocessen och
vissa respondenters snabba anpassning till det svenska samhallet gjorde det
svarare for dem att forutse ett avslag pa deras asylansékningar. Trots att de
flesta respondenter 6verklagade beslutet upp till tre ganger férstod de inte
beslutet och dess konsekvenser fullt ut. De flesta kunde inte férsta de skal
som Migrationsverket angav och nagra ansag att de var oréattvisa.
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Frustrationen och kénslan av oréattvisa har stor inverkan pa atervandarnas
férmaga att acceptera beslutet och planera en framtid utanfér Sverige nar det
ar dags att atervénda. Det var svart fér vissa atervandare att fundera pa att
borja om pa nytt i sitt medborgarskapsland, nar de inte kunde férsta skalen till
att de fick avslag. Det togs upp flera inslag i asylprocessen som
respondenterna fortfarande inte hade forstatt fullt ut. Detta far direkt inverkan
pa det som Cassarino (2018) kallar hur "férberedd” man ar (se kapitel 2). Med
det menas den individuella processen i en persons liv, som formas av olika
omstandigheter sdsom personliga erfarenheter och landspecifika faktorer i
utreselandet och i ursprungslandet (Cassarino 2008). Tva av de grundlidggande
faktorerna for hur forberedd man ar handlar om beredskap och fri vilja. Bland
vara respondenters berattelser finns vissa faktorer som paverkar
beredskapen och framfor allt den fria viljan. Dessa faktorer hanger nara ihop
med den psykosociala dimension som DeBono et al. (2015) tar upp, i den
bemarkelsen att de hindrar aktorskap, kontroll 6ver sitt eget dde och dven
férmagan att forsta situationen. Dessa faktorer skulle kunna férklara
reaktionen efter ett avslag och oviljan att atervanda. Varfor kan de som berérs
av ett atervandandebeslut fran Migrationsverket inte forsta beslutet fullt ut?
Det mest uppenbara svaret skulle kunna vara att de inte tycker om avslaget
och kdnner panik infor tanken pa att atervianda. Men de faktorer som
respondenterna tar upp handlar mer om asylprocessen @an om deras
personliga reaktioner pa att atervianda. De tre viktigaste faktorer som vi
identifierade i materialet och som paverkar den fria viljan negativt och senare
gor det svarare att forbereda sig pa ett bra satt ar foljande: processens liangd,
de bristfilliga tjdnster som Migrationsverket tillhandahéll i fraga om juridiska
ombud och tolkar, samt svarigheter att forsta asylreglerna.

Processens langd

De behandlade oss bra, men jag vet inte hur det dir Migrationsverket fattade
sitt beslut om mig. Om de inte ville ta emot oss, varfor skulle de ha retat och
stort mig i fem ar. Vi bodde dér i fem ar. De borde ha blivit klara med vart
drende pa ett ar, inte fem, for det skadade oss jittemycket.

Man, 20 ar, AFN#80
Asylprocessens lingd hade stor inverkan pa det psykiska vilbefinnandet hos

respondenter i badda grupperna. Tidigare studier har kommit fram till liknande
slutsatser (se t.ex. Esaiasson och Sohlberg, 2018). Den langa viéntetiden gav
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dem stora forhoppningar, sarskilt hos de unga afghanerna, och bidrog till att
de integrerade sig i det svenska samhallet. Efter den ldnga perioden av véntan
kommer avslaget som det minst dnskade resultatet. De flesta respondenter
haller fast vid forhoppningen om att fa stanna i Sverige anda in i det sista.

Ett fatal respondenter fran Irak (sammanlagt fem) bestamde sig for att
frivilligt avbryta asylprocessen och atervanda innan de fatt ett beslut i sina
drenden. Dessa respondenter angav den langa véntetiden och pafrestningen
pa deras psykiska valbefinnande som det skapade, i kombination med vissa
personliga och familjerelaterade omstandigheter, som skal till att de lamnade
innan de fatt besked om sin asylansékan.

De later dig vara som ett ljus, du brénner ut dig medan du véntar, tills du
tappar hoppet och bestimmer dig for att aka tillbaka.

Man, 31 ar, KRI IRQ#21

Oséakerhet ar nedbrytande for asylsékande i allmanhet och det paverkar de
sma resurser de har fér att kontrollera sin tillvaro. Fér nagra av de som valde
att avbryta sin asylprocess innan de fatt ett beslut verkar deras psykiska
valbefinnande i vissa fall haft storre betydelse an hotet i deras ursprungsland
och anstrangningarna for att ta sig till Sverige och begara asyl.

Tjansteleverantorer vid Migrationsverket: "Lost in
translation”

Manga av de klagomal som respondenterna framforde riktas inte mot
Migrationsverket i sig utan handlar specifikt om det juridiska ombud som
utsetts av myndigheten och i vissa fall om tolken. Efter vad som manga
beskrev som ett bra mottagande vid ankomsten upplevde manga respondenter
att kommunikationen med Migrationsverket forsvann i dversattningen. De
flesta afghanska respondenter uppgav att de hade haft svart att kommunicera
med tolkarna och aven att de inte kande fortroende for dem. Enligt
berattelserna tilldelades de tolkar som talade farsi, trots att de sjalva till
storsta delen talar dari. Nagra irakier av bade arabiskt och kurdiskt ursprung
klagade ocksa pa tolkarnas kvalitet, pa att de ofta fick en tolk som talade en
annan dialekt eller som de ibland forstod gjorde en dversattning som inte
stamde dverens med vad de haft for avsikt att saga.
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Polisen och migrationskontoret var jdttebra, men vi hade ett problem med
dverséttaren. Vi forstod inte hans dverséttning sa bra. Tolkarna talade
kurdiska pa kurmanji-dialekt och vi férstod oftast inte férklaringarna. Det
ledde till missforstand hela tiden.. Personen som intervjuade mig pratade inte
kurdiska sérskilt flytande, jag kunde inte forsta honom sd bra. Dessutom
betedde han sig valdigt tufft och argsint i intervjurummet. Jag kdnde mig aldrig
bekvdm med att prata med honom. En gang sa han, hélsa inte pa mig for jag ar
svensk och du ar irakier.

Man, 53 ar, KRI IRQ#56

Berattelserna pekar inte bara pa tolkningens kvalitet. Tolkarnas attityd
namndes ocksa av nagra respondenter under intervjuerna. Nagra menade att
tolkarna inte hade lyssnat ordentligt pa dem eller att de inte fick majlighet att
sdga allt de behovde sdga. En felaktig oversattning av deras erfarenheter
skulle kunna paverka konsekvensen i deras berattelser utifran
Migrationsverkets synvinkel. Detta &r ndgot som har konstaterats i en tidigare
rapport fran Delmi dar man ifrdgasatter professionaliteten hos tolkar som
erbjuder tjanster for Migrationsverket (Wadensjo et al. 2021) och belyser en
allvarlig konsekvens for asylprocessen: bristen pa rattssakerhet for enskilda
personer. Denna brist pa fungerande kommunikation gjorde att de
asylsokande ibland upplevde att de inte blev horda, inte mottes med respekt
och ibland inte litade pa beslutet om att bevilja asyl eller ej, eftersom de
menade att det kunde bygga pa en felaktig dversattning av deras situation.
Obehaget och frustrationen som detta vackte hos de asylsokande stannade
ofta kvar lange hos dem och vandes till ilska och frustration.

En annan aktér som &r forknippad med asylprocessen och som ocksa fick lagt
betyg av respondenterna, sarskilt bland de unga ménniskorna fran
Afghanistan, ar det juridiska ombud som de tilldelats. | allmanhet hade
respondenterna vantat sig att ha mer kontakt med det juridiska ombudet
eftersom de hade fatt intrycket att denna person skulle vara avgérande for
deras méjligheter att fa stanna i Sverige. Ofta beskrevs att det juridiska
ombudet inte var ndrvarande, var svar att fa tag pa och inte sarskilt
intresserad av de asylsékandes fragor eller behov av férklaringar. Ibland
ledde detta till att den asylsokande missade viktiga tidsfrister for att skicka
handlingar for ett 6verklagande. Manga respondenter verkar ha kant sig
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overgivna och verkar ha velat ha battre kommunikation och mer forklaringar
om varfor de hade fatt avslag. Detta fick vissa att kdnna att avslaget pa deras
asylansokan var felaktigt.

Klagomaélet som jag hade undertecknat skulle limnas in till Migrationsverket
inom &tta dagar. Det borde ha limnats in den 11, men min advokat limnade in
det den 15 eller den 17, vilket betyder att det redan var for sent. Migrations-
verket kallade mig till méte och sa att du limnade inte in nagot klagomal
[6verklagande] mot vart beslut, nu &r tiden ute och du mdaste 3ka till baka till
Afghanistan. Jag sa till dem att jag hade ett méte med min advokat den "x”
[datum och tid] och att jag ocksa hade undertecknat klagomalet. Darfor dr det
min advokats fel, eftersom han inte [amnade in det i tid. Min advokat lurade
mig.

Man, 21 ar, AFN#1

| allmanhet hade respondenterna vantat sig att ha mer kontakt med denna
person som verkade vara avgorande for deras mojligheter att fa stanna i
Sverige. Det storsta flertalet hade dnskat en battre kommunikation med sitt
juridiska ombud och en tydligare férklaring till varfér de hade fatt avslag pa
sin ansokan.

Brist pa kunskaper om asylsystemet

De begransade kunskaperna om det europeiska asylsystemet i allmanhet och
de svenska forfarandena i synnerhet bidrog ocksa till att beslutet inte mottogs
val. Detta paverkar ocksa férberedelsen infor att atervanda. Nagra
respondenter var overtygade om att eftersom de hade visat att de var duktiga
invandrare borde de ha fatt stanna, oavsett deras grunder fér asyl.

Jag sa till personalen pd Migrationsverket att jag hade bott i Sverige i mer dn
fyra ar: Jag bérjade tala [svenska] spréket, fick ett jobb, kunde tidna pengar
och kunde skaffa mig vanner och vara social, "racker inte allt detta for att jag
ska 13 flyktingstatus av er?” Jag sa till dem, "om ni beviljar mig flyktingstatus i
dag bérjar jag jobba redan i morgon.”

Man, 37 ar, IRQ#40
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Van Houte et al. (2021) hittar liknande asikter hos personer som atervander
fran Nederldnderna. | var studie férstar nagra av respondenterna inte att en
person som far avslag varken ar kriminell eller en dalig invandrare. Denna
brist pa kunskaper om asylsystemet upprepades i manga intervjuer, vilket fick
oss att tro att informationen inte limnas pa ett satt som gar att begripa och
ibland kanske inte all nédvandig information har lamnats till de s6kande.
Respondenterna beskriver ofta att skilen till avslaget inte uttrycktes sa att de
helt och hallet kunde forsta grunderna for utvisningen, eller kunde forsta vad
det handlade om for att kunna stilla de ratta fragorna.

Efter att ha last om respondenternas erfarenheter kan man dra slutsatsen att
det var fa av dem som kinde till vad det innebar att séka asyl i Sverige. Nagra
respondenter fran Irak verkade ha lite mer kdnnedom, men de var inte
medvetna om vad det innebar att sakna grund for asyl. Aven efter ater-
vindandet verkar en stor andel av intervjupersonerna inte forsta det
europeiska migrationssystemet och varfor de inte beviljades asyl i Sverige.
Manga ndmnde att de borde ha akt till ett annat europeiskt land efter att ha
fatt avslag i Sverige och vissa bad till och med Migrationsverket att lata dem
gora det. Sa gott som ingen kande till att man enligt Dublinférordningen inte
far begara asyl i mer &n ett EU-land. Trots att respondenterna hade kontakt
med svenska myndigheter verkar bristen pa kunskaper om systemet vara
allmént utbredd bland dem. Detta paverkar inte bara processens effektivitet
utan gor den aven mindre human.

Att underrattas om avslag

Nej, Migrationsverket férklarade ingenting, de sa bara at mig att aka tillbaka
till Irak, det ar allt.

Man, 33 ar, IRQ#33
Ogonblicket nar de fick veta att de fatt avslag upplevdes pa olika sétt av

respondenterna. De flesta afghaner sade att de hade fatt ett brev som de inte
kunde lasa eftersom det var pa svenska. Andra namner att de hade
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informerats hos Migrationsverket. Nagra av dem hade blivit uppringda av sin
gode man3* eller sitt juridiska ombud. Féga férvanande kdnde alla sig besvikna
och illa till mods och ofta aven desperata.

Som diskuterades i féregaende avsnitt dverlamnades motiveringen av ett
beslut om avslag inte alltid direkt till respondenterna, utan ibland gick den via
tredje part. Det &r svart att veta om skilen till ett beslut om avslag var
tillrackligt konkreta och om respondenterna fick dem forklarade for sig. Det
var fa respondenter som kunde identifiera skilen till att de fatt avslag. Pa
grund av alla problem med tolkar och svarigheterna fér nagra att fa tag pa sitt
juridiska ombud kanske vissa respondenter aldrig fick den information som
Migrationsverket till en borjan hade for avsikt att ge dem.

Jag fick ett brev och eftersom jag inte kunde ldsa det tog jag det till min van
for att han skulle ldsa det. Han [3ste det och sa att det gjorde honom ledsen
och att han inte visste hur han skulle beratta det for mig. Till slut sa han att jag
hade fatt avslag fran Migrationsverket. Nar jag fragade varfér sa han att de
har skrivit att du borde l3mna in bevis. D3 tog jag kontakt med min advokat
men han ville inte traffa mig eller svara nar jag ringde. Jag var tvungen att tala
om det for Migrationsverket en massa ganger innan min advokat gick med pa
att tréffa mig... | brevet stod det nar jag skulle komma till Migrationsverket
igen och jag vantade till dess och sen gick jag till Migrationsverket med min
vérd. De frégade om jag visste vad de ville ha av mig. Jag sa till dem att jag
inte visste. De sa att jag hade fatt ett avslag och borde aka tillbaka till
Afghanistan. De sa att de skulle betala mig 20 000 kronor om jag akte tillbaka
till Afghanistan. Jag sa till dem att jag inte var dar for pengarna utan att jag
var dar for att jag hade ett problem och mitt liv var i fara i Afghanistan.

Man, 20 ar, AFN#4

Nagra respondenter (tjugo i Afghanistan och en i Irak) motsatte sig beslutet
och stannade illegalt i Sverige eller tog sig till ett annat europeiskt land
(Frankrike var det land som respondenterna oftast angav). Detta pekar pa att
manga av dem bedémde att det var battre att stanna kvar utan uppehalls-

3 En minderarig person under 18 ar som kommer till Sverige utan uppehallstillstand och
utan foraldrar eller annan medféljande vuxen tilldelas en god man som ska fora den
minderariga personens talan infér myndigheterna, t.ex. vid ansékan om
uppehallstillstand.
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tillstand i Sverige &n att bo lagligt i det land som de var medborgare i. Detta
har ndmnts i tidigare forskning (Khosravi 2016), uttalats av civilsamhalls-
organisationer (se Malm-Lindberg, 2020) och bekraftas nu av vara
respondenter.

Ja, jag ville radera mina fingeravtryck och bérja leva illegalt. Jag levde illegalt
i flera manader efter att jag fick mitt tredje avslag, men jag greps av polisen.
Min vardnadshavare sa till mig att nagon hade informerat polisen om mig. Om
jag inte hade blivit gripen av den svenska polisen skulle jag ha bott dar illegalt.
Det var béttre att leva illegalt i Sverige dn att 5ka tillbaka till Afghanistan.

Man, 22 &r, AFN#59

6.4 Atervindandeprocessen

Frivilligt eller ofrivilligt atervdndande: ett "val” man maste
gora

Vad hdnder efter ett aterviandandebeslut? N&r en asylsékande har fatt flera
avslag och det inte finns fler majligheter att 6verklaga inleds ett atervindande-
arende, som vi beskriver i kapitel 4. Da underséks bl.a. den sékandes egen
installning till att atervanda (SOU 2009:60, s. 137). | normalprocessen ingick
tidigare tre slags samtal: underrattelsesamtal, uppfdljningssamtal och
atervandandesamtal. Om atervandaren inte gar med pa att atervanda frivilligt,
eller nar den berorda personen avviker och senare hittas av polisen, ar det
polisen som verkstaller ett dtervandande. Om det finns anledning att férmoda
att en person kommer att avvika kan hen sattas under uppsikt eller placeras i
forvar.

Jag gick i skolan tva dagar i veckan och till verkstaden tre dagar i veckan tills
jag greps. Nar polisen skickade mig brevet om att jag skulle komma till deras
adress gick jag dit. De frégade om jag ville tervénda frivilligt och jag sa nej.
De sa att de skulle behdva tvinga mig att atervinda och de ldt mig inte (Gmna
polisstationen... Jag hade fatt ett brev om att ga till polisstationen eftersom
mitt drende hade dverldmnats till dem. Jag kunde inte leva i limbo for alltid.
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Jag gick till polisstationen med en svensk man som lagade cyklar. Polisen l5t
mig inte ens ga ut och tréffa den personen nir jag hade gatt in. De skickade
mig till ett l3st lGger dir jag var i ungefdr atta manader. Det var som ett
fangelse.

Man, 23 ar, AFN#31

De flesta afghaner motsatte sig atervandandebeslutet. Bland respondenterna
var det bara 15 av 60 som atervande frivilligt. Nagra, som senare greps av
polisen, sattes i férvar. Ett fatal afghaner atervande dock frivilligt eftersom de
inte sdg nagot annat val eller for att de funderade pa att migrera pa nytt till
Sverige pa laglig vdg med hjalp av nagon annan typ av visum. De irakiska
respondenterna aterviande daremot frivilligt i stérre utstrackning. Av

40 respondenter hade 26 atervant frivilligt.

Jag hade fatt ett slutligt besked om att jag maste lGmna Sverige och jag
arbetade under det sista aret av min vistelse eftersom jag hade fatt arbets-
tillstand. Familjen jag bodde hos sa till mig att aka tillbaka till Afghanistan och
séka jobb har fran Afghanistan och sedan migrera tillbaka till Sverige via ett
arbetstillstand. Dirfor atervinde jag frivilligt.

Man, 21 &r, AFN#16

Enligt atervandandeférfarandet ska de sokande underteckna en ndjdhets-
forklaring. Vi kdanner dock inte till hur Migrationsverket gor om den sokande
inte mar bra eller om det finns nagot protokoll for att sakerstélla att hens
beslut ar valgrundade. Ett antal respondenter uppgav att de hade psykiska
problem som angest och depression. Personal vid Afghanistans ambassad
bekraftar att det psykiska valbefinnandet hos unga man av hazariskt ursprung
var lagt nar de ansokte om konsuldra tjdnster.®® Nagra kvinnor av kurdiskt
ursprung namnde att deras depression gjorde att de trodde att det skulle vara
battre att atervanda till Irakiska Kurdistan &n att sta ut med osékerheten och
ensamheten medan de vantade pa ett asylbeslut.

% Intervju med informant B, férstesekreterare vid Afghanistans ambassad; via Skype,
25 mars 2021.

95



4

Detml Constanza Vera Larrucea, Henrik Malm Lindberg och André Asplund

Mitt psykiska tillstand var véldigt instabilt och en gang ndr min man inte ville
g3 med pa mitt beslut om att atervinda hotade jag med att hugga mig sjélv. S3
till att borja med var beslutet om att aka tillbaka inte patvingat och min man
gick med pa att félja med mig for att anséka om atervéndande. Efter att vi
hade ansékt om atervéndande tréffade jag en kurdisk vén och hon gav mig
radet att ga till 5kare for att f3 behandling utanfér ligret. Min man fick lite
pengar fran Irak och vi gick till en lékare. Nar jag hade tagit medicinerna som
lGkaren rekommenderade bérjade jag ma béttre och jag ville inte lingre ka
tillbaka till Irak. Men kort efter det kom polisen och migrationskontoret och
informerade oss om att dtervindandeforfarandet och biljetterna var klara. Vi
53 att vi hade ndrat oss, men de sa att beslutet var oaterkalleligt och att vi
maste 3ka tillbaka till Irak dagen darpa... Pa migrationskontoret forklarade jag
for personalen att jag hade gatt igenom en véildigt svar period nar jag fattade
beslutet och att jag inte ldngre ville dka tillbaka. Men migrationskontoret sa att
biljetterna dr bokade, vi bryr oss inte om att ni har dndrat er. Om ni vagrar att
aka tillbaka kommer polisen att ta er och ni kommer att hamna i fingelse i
Stockholm.

Kvinna, 44 ar, KRl IRQ#57

Ett frivilligt atervandande som inte &r noggrant évervégt eller som paverkas
av andra omstandigheter an den fria viljan att atervdnda kan fa konsekvenser
for livet efter atervandandet, nar atervandare angrar sitt beslut, vilket kan
paverka inbaddningsprocessen.

Vi fortsatter att dromma om den dag nar vi var i Sverige och det ar den storsta
orsaken till vara problem. Min fru séger att vi borde ha stannat i Sverige till
varje pris for att skydda och sékra vara barns framtid.

Man, 26 ar, KRI IRQ#48

Hjalp och stod

Nar det slutliga avslaget kommer och det utfardas en utvisningsorder forlorar
personerna helt eller delvis det stéd som man tidigare har fatt av
Migrationsverket eller kommunen. D3 blir andra former av stéd viktiga fér att
migranten ska kunna férbereda sig pa att atervanda. Korrekt radgivning,
vagledning om processen, alternativ for framtiden, psykologisk hjalp och
socialt stéd ar avgorande nar ett aterviandande kommer att ske inom kort. Vid
sidan av det stod for forberedelserna som Migrationsverket erbjuder i form av
vagledning och férberedande samtal for frivilliga atervandare, erbjuder
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polisen och kriminalvarden samma sak for de som inte atervander frivilligt.
Det finns ocksa vissa typer av informellt stéd som erbjuds av civilsamhills-
organisationer som Svenska kyrkan, Stockholms Stadsmission, Roda korset
och Radda barnen (Malm Lindberg 2020). Trots att detta stdd finns var det fa
av vara informanter som namnde att de hade haft kontakt med nagot av detta.

Bland dem som faktiskt ndmnde att de hade fatt stéd av civilsamhills-
organisationer stod afghanerna ut, stédet de hade fatt kom fran Réda korset
och ibland fran "kyrkan”. Vid flera tillfillen ndmnde respondenterna enskilda
personer som hade hjalpt dem nar de levde illegalt, men framfor allt nar de
befann sig i forvar.

Jag hade inga kontakter med nagra andra myndigheter én Migrationsverket.
Jag fick mycket stdd pa ett personligt plan fran den dér kvinnan, som hette
Anna,* och som hjélpte ungefir 50-60 méanniskor i Sverige. Ylva och en
afghansk kille som hette Hassan’” gav humanitart stéd till migranterna. De
hjalpte migranterna genom att betala rumshyra, el osv. Vattnet var gratis i
Sverige, men elen var dyr. De betalade det mesta av det stodet ur egen ficka.

Man, 19 ar, AFN#113

Nagra respondenter fick hjdlp av privatpersoner for att kunna tillgodose sina
behov nar de inte langre fick bidrag fran Migrationsverket och kommunen.
Dessa privatpersoner besokte ibland férvaren och nagra hjalpte ocksa
respondenter som vistades illegalt i Sverige. Det ar mojligt att dessa personer
tillhérde civilsamhallsorganisationer, men vara respondenter mindes inte det.
Hjalpen syftade for det mesta till att underlatta vardagen, inte bidra till
férberedelserna infor atervandandet.

De flesta irakier fick reda pa atervandarstodet fran Migrationsverket, men
nagra hade andra informationskéllor. Sociala nitverk via landsman verkade
fungera béttre for dem. Det ar inte dverraskande. Till skillnad fran den
afghanska migrationen har irakier kommit till Sverige i flera artionden. Trots
det namndes den irakiska diasporan - som hade kunnat vara ett viktigt stod -
sallan som en kalla till stod under asylperioden. Det var familjekontakterna
som verkade mer relevanta.

% Namnet har dndrats av anonymitetsskal.
% Namnen har adndrats av anonymitetsskal.
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Aktérer som var involverade i atervindandeprocessen
Under atervandandeprocessen namnde respondenterna att de hade haft
kontakt med Migrationsverket, polisen, personal vid forvaret och Afghanistans
ambassad. Aven om den sista delen av atervindandeprocessen, dvs.
transporten till Afghanistan, utférs av kriminalvarden var det ingen av
respondenterna som kunde identifiera den myndigheten som separat fran
polisen.

Vi hade mest kontakt med polisen. De berittade for oss att vi fatt avslag fran
Migrationsverket och att vi borde 3ka tillbaka. De berittade for mig om
ERRIN:s villkor ocksa. De sa ocksa att de skulle skicka med tvd poliser som
skulle folja med oss hela vagen till Afghanistan.

Man, 21 ar, AFN#116

Polisen var ocksa en viktig aktér nar det gillde att sprida information om
ratten till dterviandarstdd. Men enligt respondenterna handlade informationen
mest om ERRIN, dvs. in-kind-stdd. Ingen respondent berattar om nagon
psykologisk hjilp som erbjuds av myndigheter eller av nagon annan
organisation. Sa gott som ingen ndmner att myndigheterna har gjort nagra
foérsok att leta reda pa familj, vanner eller nagot etablerat stédnatverk i
Afghanistan.

Att atervanda efter att ha tagits i férvar var sarskilt svart. Nagra respondenter
fran Afghanistan namner att deras utvisning genomférdes mycket skyndsamt,
utan att de hade fatt ndgon information pa forhand. Nagra respondenter
upplevde dessutom detta som att sitta i fangelse, vilket fick dem att kanna att
de hade tappat den lilla kontroll de kanske hade haft 6ver sin personliga
situation. | ett par fall sattes de faktiskt ocksa i ett fangelse.

|/ Sverige sa polisen till mig att de inte hade tillréckligt med plats pd forvaret
53 de var tvungna att ta mig till ett fingelse. Jag var dar i tre dagar. Jag
avskydde livet dar. Rummet var jittelitet och alldeles kalt. Jag kande mig som
en galen person. De sdtter manniskor dar for att pressa dem mentalt till
utvisning.

Man, 21 ar, AFN#86
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Migrationsverket betraktar forvaren som ett verktyg for att se till att asyl-
sokande som fatt avslag och som inte samarbetar kommer att vara
"tillgangliga fér utvisning” (Malm Lindberg 2020:42). Men fér vara respondenter
ir detta ett hinder for deras frihet, eftersom de fors direkt darifran till
flygplatsen nar de mar som samst. Det finns ingen fri vilja eftersom personen
inte kan réra sig fritt och pa sa satt forandra sin situation. Det gar inte att
forbereda sig eftersom forvaret ger mycket sma méjligheter, om ens nagra,
att mobilisera resurser for att férbattra sin situation efter atervandandet.

En av de storsta svarigheterna fér svenska myndigheter som ska verkstilla
atervandandebeslut, sarskilt fér afghaner, ar tillgdngen till resehandlingar.

| manga fall maste Migrationsverket eller polisen kontakta ursprungslandets
ambassad fér att fa de nédvandiga id-handlingarna. | vissa fall 4r det svart att
avgora den berdrda personens identitet. Att en person saknar tazkira skapar
problem redan under asylprocessen. Att det inte gar att bekrafta den
asylsdkandes identitet férsvagar hens pastadda asylskal. Nagra respondenter
havdade att de hade nekats asyl for att de inte kunde styrka sin identitet.

De svenska myndigheterna kontaktar ambassaderna for att fa hjalp med
nédvandiga resehandlingar, men atervindarna maste ocksa besoka
ambassaderna personligen fér att fa ut dem. Erfarenheterna fran
ambassaderna, som enbart ndmns av respondenter fran Afghanistan, kan
beskrivas som nedsldende fér atervandarna. Ibland trodde ett antal
respondenter att deras sista mojlighet att fa asyl var beroende av att de fick
ratt dokumentation fran ambassaden.

Jag gick till [den afghanska] ambassaden [i Sverige] tva ganger och bénfoll
dem att inte forstéra min framtid, men de hjalpte mig inte och struntade i mina
dokument. Nér jag gick dit tillsammans med polisen fick jag mina papper pd
nagra minuter. Ambassaden hjilpte mig inte alls.

Man, 21 ar, AFN#86.

De flesta intervjupersoner berattade om negativa erfarenheter fran den
afghanska ambassaden. De upplevde att de hade ignorerats fullstandigt nar de
gick dit pa egen hand. Nagra beskrev till och med hur de hade féroldmpats och
forodmjukats.
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Jag besckte den afghanska ambassaden en gang for att fa mitt pass och
attestera mitt tazkira... De som finns pa den afghanska ambassaden var
diskriminerande och var inte ldskunniga. De hatade hazarer. Nar jag gick dit
och sa att jag var fran Ghazni-provinsen hanade de mig.

Man, 23 &r, AFN#11

Att ambassaden uppfattas som obendgen att hjdlpa denna grupp okar inte
deras vilja eller 6nskan att atervanda. Tvartom bidrar de afghanska
myndigheternas attityd, som respondenterna upplevde som fientlig, troligen
till att de ogarna vill atervanda. Samtidigt &r det en dalig bérjan for
aterintegreringen om den enda kontakt de haft med afghanska offentliga
myndigheter fore atervandandet har varit negativ.

Ett tema som ofta aterkommer i tidigare forskning om afghanska asylsékande
ar bristen pa férstaelse av och atféljande misstianksamhet mot asyl- och
atervandarinstitutionerna och deras féretridare. Det betyder att afghanerna i
forsta hand forlitar sig pa sina egna stodnatverk, sliktingar och organisationer i
diasporan fér att fa information om asylsystemet och senare om
atervandandet (Donini et al. 2016), vilket ocksa illustreras av erfarenheterna
hos respondenterna i den har studien.

Enligt Afghanistans ambassad i Sverige avspeglar denna upplevelse av
fientlighet och diskriminering inte deras interna protokoll.*¥ Ambassaden
betonar att de vidtar sarskilda atgarder for personer som betraktas som
sarbara och hjalper dem gentemot polisen och Migrationsverket. Ambassaden
har ocksa anstallda som talar dari och som har hazarisk etnicitet for att
motverka kanslan av diskriminering.

Skillnaderna mellan aterviandarnas och ambassadens beskrivningar skulle
delvis kunna forklaras av att den konsulara avdelningen har varit under-
bemannad. Efter det att en mangd afghanska medborgare anlande under
2015-2016 upplevde ambassaden en stor efterfragan pa konsulara tjinster.
Ambassaden har dock endast tva handlaggare som erbjuder konsulira
tjanster. Ambassaden har fortfarande 150-200 besok i veckan. Denna
stressiga situation skulle ha kunnat leda till det som upplevdes som en

% Intervju med afghanska ambassadens forstesekreterare. Via Skype den 25 mars 2021.

100



Livet fore migrationen och atervindandet Delmi

avvisande instillning. Men flera respondenter som atervande vid olika
tidpunkter och sékte asyl pa olika platser i Sverige beskriver samma
erfarenheter, vilket okar deras trovardighet.

Irakiska respondenter hade diremot nistan inga klagomal pa sin ambassad.
Det fanns dock vissa problem med de lokala myndigheterna i samband med
researrangemang, sarskild nar kurdiska familjer reste via Baghdad.”’

Forberedelser for atervandande

Olika utmaningar uppstar nar man atervander. Forberedelserna handlar bade
om logistik och om planering av sitt liv. Man maste ocksa férbereda sig
mentalt for att atervdnda - det som Cassarino kallar "beredskap” - vilket inte
alltid &r latt nar man har svart att férsta och acceptera ett avslag och en
utvisningsorder.

En annan typ av férberedelser hdnger ihop med logistiken fér en aterresa. Ofta
tar de ansvariga svenska myndigheterna hand om logistiken - t.ex.
Migrationsverket eller polisen och kriminalvardens transportenhet nar det ar
fraga om ett ofrivilligt atervandande.

Den tredje typen av forberedelser som vi tar upp i denna studie handlar om
planerna for ett liv efter aterviandandet, dvs. aterintegrering. For detta kravs
en blandning av personernas egna resurser och livsplaner och externt stod.
Med tanke pa den svara situation som vara respondenter atervander till, i
lander med pagaende konflikter och saval politisk som ekonomisk instabilitet
ar utsikterna till aterintegrering sma. Men vilken typ av information far de
innan de atervander? Som vi ndmnde tidigare bestar de befintliga stod-
strukturerna i avreselandet, i detta fall Sverige, av de samtal som
Migrationsverket erbjuder med information om tillgang till ekonomiskt stéd.
| vissa fall erbjuder civilsamhallsorganisationer vagledning och psykologiskt
stdd. Afghanska och irakiska atervandare har ritt att anséka om ett
ateretableringsstod (in-cash), men ocksa stdd eller assistans for
aterintegrering (mer in-kind). Alla atervandare kan anséka i Sverige om
aterintegreringsstod via ERRIN, medan ateretableringsstddet bara ges till
frivilliga atervandare. Det ar dock fa afghaner som namner denna méjlighet i

% Vi tog ocksa kontakt med den irakiska ambassaden for att fa deras reaktioner pa
nagra fragor. Ambassaden svarade kortfattat och i generella ordalag via e-post.
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intervjuerna. Sarskilt oroviackande &r att tillgdngen till stéd fran ERRIN var
oklar for vissa. For andra visade sig den information som de hade fatt inte
stamma med den verklighet de matte nar de forsokte kontakta
organisationerna pa plats i Afghanistan. Vi kommer att diskutera detta i nista
kapitel.

De gav oss information dar om [OM och ERRIN-projekten. De sa att stodet var
for dem som atervinde frivilligt och att vi inte hade rétt till det. Om stédet var
for alla som utvisades, varfor hade inte jag rétt till det?

Man, 22 &r, AFN#18

Nar informationen lamnas kan ha betydelse, sarskilt for de som skickas
tillbaka med tvang, direkt fran férvaren. Om information om stodstrukturer
lamnas i all hast strax innan avresan - vilket ett par respondenter uppgav
hade hant dem - kan man anta att detta paverkar férmagan att forsta stédets
omfattning och villkor.

Natten de tog mig fran Stockholm var en hemsk natt och jag kommer aldrig att
glomma den. Jag fick inte ens med mig alla mina klader fran forvaret. Jag
glomde till och med dokumenten som sa att jag skulle f3 hjilp i Afghanistan.
Jag fick ingen hjalp eftersom jag inte hade dokumenten med mig, och jag fick
bara stod fran /IOM.

Man, 22 ar, AFN#17

Atervandandeprocessen for irakiska respondenter verkar ha varit lattare dn
for afghanska respondenter. Detta beror sannolikt pa att de har atervint
frivilligt i hégre grad. Ingen av dem hade suttit i férvar och i manga fall
atervande de tillsammans med sina familjer. For de flesta anordnades
aterresan snabbt av Migrationsverket. De hade ocksa fatt tydligare information
om aterintegreringsbidrag, men inte alla kinde till hur de skulle kontakta
tjansteleverantérerna efter ankomsten till Irak. Nagra respondenter uppgav
dock att de inte hade fatt denna information. Andra hévdade att informationen
hade varit felaktig eller inte stimde 6verens med informationen fran det
lokala IOM-kontoret eller tjansteleverantorerna for ERRIN-stodet.
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Nér jag akte till utvisningslégret triffade jag en irakisk person av en slump
dér. Han fragade om jag hade ftt nagot stid eller bidrag. Jag sa 'nej’ och att
ingen hade beréttat nagot om det fér mig. Han sa att det fanns ett bidrag pa

35 000 kronor som jag kunde f3 i Irak. Han tog mig till ldgrets reception och sa
till dem att jag ville registrera mig for att f3 bidraget. De gav mig ett officiellt
brev som innehaller alla data och telefonnummer och den organisation jag
skulle ringa fér att fa pengarna.

Man, 31 ar, IRQ#27

6.5 Atervandarerfarenheten

For myndigheter handlar en utvisning om att avlagsna en person, men for den
enskilda individen kan en utvisning vara ett enormt personligt misslyckande.
Respondenternas erfarenheter av aterresan skiljer sig at i viss man.
Erfarenheterna och behandlingen nar det dr tvang inblandat skiljer sig fran
aterresor utan tvang. Att atervanda tillsammans med sin familj, vilket manga
fran Irak gjorde, upplevs ocksa pa ett annat sitt an ndr man atervander
ensam. Den gemensamma erfarenheten beskrivs som mindre svar dn nar den
upplevs pa egen hand. | allménhet uttrycker respondenterna sin frustration
och sorg over att ha blivit tillbakaskickade till Afghanistan, men vissa
erfarenheter var mer traumatiska an andra.

De flesta afghaner atervénde inte frivilligt (43 av 59 atervande ofrivilligt), men
bara nagra fa beskrev att de hade utsatts for fysiskttvang.

Den svenska polisen gav mig 100 dollar och en powerbank innan jag akte
tillbaka och det var ganska bra. Jag kunde &ta och ta en taxi med hjalp av de
pengarna nar jag kom till Afghanistan.

Vilka svarigheter métte du nér du skulle férbereda/planera ditt atervindande?
Utmaningen var att de hade satt handbojor pa mig. Jag hade till med hallit igen
dérren natten de skulle utvisa mig, for jag ville inte aka tillbaka. Jag ville att de
skulle skicka mig till ndgot annat land, som Pakistan, men inte Afghanistan.
Jag sa till dem att jag skulle bli dédad i Afghanistan. Jag holl mig till och med
fast i flygplansddrren och fem snutar maste halla i mig och sétta mig i
flygplanssétet. De satte handbojor pa mig.
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Vad dnskar du att du hade vetat d3 for att kunna forbereda dig béttre pa att
atervinda?

Ingenting. Jag ville inte ka tillbaka till Afghanistan, men de tvingade mig... jag
madde jéttedaligt. Jag kan inte forklara det. Mina hdnder var bundna pa
flygplatsen, men jag kunde dnda knuffa polisen och halla mig fast i planet och
[ata bli att sdtta mig ned. Till och med piloten madde daligt dver att de utvisade
0ss sa dar.

Man, 22 ar, AFN#17

Enligt kriminalvardens transportenhet ar tvangsatgarder ovanliga och
handbojor anvdnds inte i mer &n tio procent av deras arenden.*’ Att anvanda
tvangsatgidrder pa en eskorterad resa ar inte bara dyrt for staten, det kan
ocksa fa negativa effekter for vélbefinnandet hos personen som atervinder.
Bland vara respondenter kunde nagra aterberitta hindelsen i detalj och den
paverkade deras psykiska vélbefinnande och kiéinsla av aktérskap.

Efter att ha befunnit sig i det svenska asylsystemet i aratal hade nagra svart
att ta in det som skedde inom loppet av ndgon dag. Insikten om att migrations-
projektet har misslyckats verkar komma plétsligt fér vissa och manga
respondenter hade svart att stilla om fran asylsékande i Sverige till
atervandare i Afghanistan.

Jag visste inte nar jag skulle bli utvisad. De grep mig och sedan utvisade de
mig. Jag hade fortfarande pyjamasen pa nar jag kom fram till Afghanistan. Allt
Jjag agde blev kvar i Sverige... Nar jag kom till Kabul var jag radd och stressad.
Den afghanska polisen pa flygplatsen hade brakat med varandra den dagen
och de slogs med varandra. Jag blev vildigt stressad nir jag sag det. Jag
funderade pa hur jag skulle kunna aka tillbaka till Iran nér jag kom till
flygplatsen. Jag bérjade leta efter ett rum och en person som hade utvisats
tillsammans med mig visade mig vdgen. Jag hade ingen i Afghanistan som
valkomnade mig. Min familj var upprord och ville inte att jag skulle stanna i
Afghanistan for det dr inget bra stalle.

Man, 20 ar, AFN#81

“0 Telefonintervju med Eva Qvarnstrém den 19 januari 2021.
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Aven om irakiska respondenter verkar ha haft en battre upplevelse av
aterresan an afghanerna var den inte alltid problemfri. Respondenter av
kurdiskt ursprung lamnades i vissa fall inte i den kurdiska regionen av Irak,
vilket fick dem att kdnna sig osdkra och otrygga. Logistiken var i detta fall inte
till férdel for atervdndarna. Man maste dock ta hdnsyn till att de aterviande till
en turbulent region dar siakerhetsférhallandena véxlar snabbt i vissa
omraden.

Migrationskontoret bokade inte biljetter [till] Irakiska Kurdistan, jag sa till dem
att vigen fran Baghdad till mitt hem &r farlig, snlla boka biljetter till Erbil
eller Sulaymaniyya 4t 0ss, men de vigrade. P3 flygplatsen i Baghdad blev jag
fornedrat av flygplats- och sdkerhetspersonalen och de stillde en massa
frégor. Jag tror att det var for att jag var kurd. Och de tinkte sitta mig i
fingelse pd grund av passet som irakiska ambassaden i Sverige hade utfirdat.
| Sverige utfirdade irakiska ambassaden ett tillfilligt pass fér bada mina barn
och p4 flygplatsen godtog de inte passet. Jag lyckades boka en annan biljett
frén Baghdad till flygplatsen i Sulamaniyya efter en massa brak och
diskussioner med flygplatspersonalen i Baghdad.

Man, 26 ar, AFN#48

Nagra av de afghanska respondenterna blev ibland "tillbakaskickade” till en
plats som dar de inte hade nagra kontakter och dar de upplevde att kontexten
i allmanhet var fientlig mot dem. De irakiska respondenterna lyckades ordna
resan till sin hemregion sjalva, men det var sallan mojligt for afghanerna.
Orsakerna varierade, de hade inga resurser, sakerhetsliget i omradet, ingen
kontakt med familj och vanner osv. Enligt Cassarinos indelning av graden av
férberedelse ar asylsdkande som fatt avslag de som &r minst férberedda for
aterintegrering. Om vi tar hansyn till att de forsokte inleda en integrations-
process i det svenska samhillet, trots de sma maéjligheterna att fa stanna, har
vi en grupp som ar oférberedd pa livet efter atervindandet. Om vi ocksa tar
hansyn till att vissa av vara respondenter inte atervander till det omrade, eller
ibland inte ens till det land som de kommer ifran, ar beredskapen obefintlig.
Enskilda personer kan inte mobilisera nagra av sina fa resurser i ett omrade
som de inte kanner till och som de aldrig har varit inbaddade i.

105



4

Detml Constanza Vera Larrucea, Henrik Malm Lindberg och André Asplund

6.6 Diskussion

Fore atervindandet: bristande forberedelse och ett

motvilligt frivilligt atervdndande

Vi har valt att anvanda olika former med ordet "forberedelse” for att skilja ut
de problem i faserna fore atervandandet som paverkar aterintegreringen. De
intervjuer som utgor grunddata for denna studie berattar om migranter som
till storre delen har varit sarbara (om an i varierande grad) innan de gett sig
av pa en svar och ofta farlig resa mot Sverige. Alla har det gemensamt att
deras asylansdkan i Sverige inte lyckades och att det finns faktorer fore
migrationen och under tiden som asylsékande som paverkar deras
forberedelse for att atervanda.

Ett viktigt resultat &r att det finns olika motiv till att man atervander frivilligt.
Aven om det ar dnskvirt innebér frivilligheten inte alltid att man egentligen vill
atervanda. Viljan att dtervénda ar sallan den viktigaste anledningen till att man
gor det frivilligt. Vi kan identifiera flera olika skal, sdsom att undvika
reseforbud for att kunna migrera igen eller hjélpa ndgon som behdver det

(en familjemedlem i Irak eller Afghanistan).

En annan faktor var att nagra atervandare var i ett psykiskt instabilt tillstand
(ofta till foljd av férhallandena under tiden som asylsékande), vilket beskrevs
som ett skal till beslutet om att atervanda. Ett problem som uppstar ar
huruvida ett beslut som fattas under sadana omsténdigheter kan anses
uppfylla det migrationspolitiska malet om rattssikerhet. Nagra respondenter
gick med pa att atervanda frivilligt av ren desperation eller till foljd av en
férsamrad mental hilsa pa grund av ensamhet, depression eller forhallandena
vid férlaggningarna och, naturligtvis, fér att undvika ett ofrivilligt atervandande.
Den fria viljan bakom frivillighet férsvaras av omstandigheter som
atervandaren inte kan paverka. Nar det handlar om radslan att placeras i
férvar eller tvingas atervanda ofrivilligt ingar villkoren i den bestraffning som
staten kan utmata/hota med som patryckning for att fa en person att
samarbeta. Tidigare forskning har kallat detta for "mjuk deportation”, som
visserligen nominellt ar ett frivilligt atervdndande, men som delvis beror pa
mjuka former av maktutévning, dar det inte ges sarskilt manga andra val &n
att samarbeta (Leerkes et al. 2017).
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Frivillighet har ifragasatts som begrepp for att beskriva att ett atervindande-
beslut accepteras. Som framgar i kapitel 2 kretsar diskussionen framfér allt
kring de fa valméjligheter som atervandaren har och att vissa tvangs- och
bestraffningsatgarder vidtas mot en asylsékande om atervandandet inte sker
frivilligt. Litteraturen tyder pa att alternativen &r fa eller obefintliga. | sddana
fall tar beslutet inte hansyn till den grad av villighet som ar nédvandig for att
ett atervdndande ska kunna Kkallas frivilligt. Dessutom visar uppgifterna i
denna studie att det finns en méangd skal fér att atervdnda som inte avspeglar
nagon stérre grad av fri vilja, eller villighet att atervinda. Manga atervandanden
betecknas som "frivilliga”, men kan ibland upplevas som "ofrivilliga” av
respondenterna. Besluten kan bygga pa omstandigheter i ursprungslandet
eller en férsamrad mental hilsa. Men beslutet kan dven tas utifran tanken om
att det kan mojliggéra en ny migrationsresa framtiden, uppfylla kraven i
asylsystemet in i det sista, eller en enklare form av aterviandande, dar en
person accepterar att det inte finns ndgon chans att beviljas asyl i vardlandet.
Alla dessa fall betecknas som frivilliga, &ven om vissa var mer villiga att
atervanda an andra. Vara intervjuer visar att frivillighet behéver
problematiseras som en heterogen och komplex kategori.

| uppgifterna framtrader en rad faktorer som paverkar atervandarnas
forberedelser och som direkt hanger samman med asylprocessen.
Processens langd, dalig tillgang till - och kommunikation med -
tjansteleverantorer med koppling till Migrationsverket och bristande
kunskaper om asylsystemet, verkar hindra asylsokandes formaga att
férbereda sig for att atervanda. Uppfattningen om att en situation ar oréttvis,
som ofta uppstar pa grund av bristande sprakkunskaper och kunskaper om
juridiska begrepp, bidrar inte till kdnslan av aktorskap p eller av att ha
kontroll 6ver sin egen framtid. Tidigare forskning om kraven for psykiskt
valbefinnande i en migrationskontext tar upp aktorskap, sjalvbestammande
och kontroll; delaktighet och deltagande; sociala relationer och natverk samt
trygghet (DeBono et al. 2015). | vara respondenters berattelser kan vi
konstatera att manga av dessa krav saknades redan under asylprocessen.

| kapitlet betonas bristen pa kunskaper om asylprocessen nir det handlar om
att acceptera atervindandet. P3 ett sitt skulle man kunna beskriva detta som
att personerna inte enbart saknar férmagan att forsta asylreglerna, utan
ocksa saknar férmagan att planera sin framtid. Trots detta ar det viktigt att
inte forutsatta att migranterna saknar agens bara for att de inte accepterar
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atervandandebeslutet. Manga respondenter var inte bara illa férberedda for
att atervinda, de saknade dven en plan B, och trots att manga atervande
frivilligt var det fa som verkade ha velat géra det: manga kinde sig tvingade
att atervanda.
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7. Efter atervandandet

Det ar ofta svart att komma tillbaka till ursprungslandet efter ett misslyckat
migrationsprojekt. Férra kapitlet visade att perioden fére atervandandet fran
Sverige inte var problemfri. Ankomsten i Irak eller Afghanistan medférde en
rad utmaningar for respondenterna som vi kommer att ta upp i detta kapitel. Vi
analyserar olika faktorer som ar forknippade med begreppet blandad
inbaddning, som myntats av Ruben et al. (2009) och som i den ansats vi
anvander i denna studie ger en battre beskrivning av det komplexa i en
aterintegrering. Slutligen diskuterar vi i vilken man aterviandare kan hitta och
definiera sin plats i samhallet, sa att deras atervandande nagon dag kan bli
socialt, psykosocialt och ekonomiskt hallbart.

Deras erfarenheter fr&n ankomsten och framat redovisas separat for
Afghanistan (7.1) och Irak (7.2) och analyseras darefter tillsammans i form av
grader av aterinbaddning (7.3).

7.1 aterintegrering i det afghanska samhallet

Tidigare studier har visat att férhallandena &r svara efter atervandandet till
Afghanistan. De praglas av fysisk otrygghet, hog arbetsloshet, instabila
inkomster, dar atervandarna till stérre delen ar beroende av sina sliktingar
for att tillgodose grundlaggande behov som mat och bostad, eller av
overféringar fran sliktingar som bor utomlands (van Houte och Davids 2008;
Ruben et al. 2009). Att atervinda med tomma hinder kinns ofta som ett
misslyckande. Manga upplever att andra &r misstanksamma och negativt
installda mot dem. Det kanske inte dr forvanande att de som har tillgang till
starka natverk och har battre utbildning hanterar den ekonomiska situationen
battre jamfort med andra (De Bree 2008; van Houte och Davids 2008;

Ruben et al. 2009).
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En social dimension

Att komma hem eller komma till en fjarran plats

Det var véldigt svart for mig nir jag kom till flygplatsen eftersom jag
skickades tillbaka till Afghanistan efter en lang tid [i Sverige] i en situation
som var véldigt dalig. | Sverige gav de mig ett telefonnummer till en person
som skulle komma till flygplatsen och hdmta mig. Jag ringde dem, men det
kom ingen. Till slut tog jag en taxi och checkade in pa ett hotell. Jag ringde
numret igen och den hér gangen [svarade de och] sa till mig att de skulle ge
mig nagonstans att bo. De sa att deras person hade kommit till flygplatsen
men att jag inte var dér. Jag sa till dem att jag hade ringt [deras] nummer flera
ganger men inte fatt nagot svar.

Man, 20 ar, AFN#102

Ofta forutsatts att en atervandarpolicy syftar till att skicka tillbaka migranterna
till deras ursprungsland och ursprung och medborgarskap ar samma sak.
Men som forskningen har visat har artionden av migration, atermigration och
internflykt komplicerat och till och med utplanat dessa band och gjort att
begreppet hemland har blivit mer otydligt. Vi vet fran tidigare rapporter och
studier att atervandande inte alltid innebar slutet pa en internflykt (IDMC 2018).
Manga atervandande flyktingar har inte kunnat aka tillbaka till sina ursprungs-
omraden av flera skail, daribland bristande dokumentation, resekostnader
eller brist pa bostad. For de atervandande afghanerna ar bilden komplex.

Nastan halften av de afghanska respondenterna sager att de hade bott i Iran
innan de reste till Sverige. F6r andra var Iran eller ndgot annat land i omradet
en transitplats. Nagra kanske hade starkare band till Iran och samtidig bara
ett fatal band och familjemedlemmar i Afghanistan. Fér sin éverlevnad &r
atervandare beroende av sociala natverk av familj och vanner pa manga sétt;
ett natverk som mer eller mindre saknades for denna undergrupp av
afghanska atervandare. Schuster och Majidi (2013) papekar att for manga
afghaner finns det en tydlig skillnad mellan en persons hemland och
personens hem. En handfull hade ett hem att atervédnda till, medan nagra
bodde pa hotell i Kabul ett tag innan de kte till ndgon plats som de kunde
kalla for hem. Men manga atervande ocksa till nadgot som inte har nagra som
helst likheter med ett hem, eftersom de varken hade hem, slaktingar, familj
eller vanner i Afghanistan.
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Manga av vara respondenter beskriver att de vid ankomsten till Afghanistan
kinde sig chockade, radda och ofta hjalplésa - delvis pa grund av att de insag
att de verkligen hade utvisats. Nagra havdade till och med att de hade utvisats
utan férvarning. Madnga beskriver en situation dar de inte visste vad de skulle
gora, hur de skulle bete sig, vart de skulle ta vigen. Manga atervandare
beskriver att de inte kinde till Kabul och inte hade nagra sociala natverk dar.
Nagra konstaterade att de aldrig hade satt foten i Afghanistan forut:

Vi fick ett kontaktnummer fran grénspolisen i Sverige och nar vi kom till
Afghanistan ringde och ringde vi och de svarade aldrig. Jag satt fast p3
flygplatsen utan vanner eller familj. De flesta killarna dar var afghaner som
hade vuxit upp i Iran. Vi hade aldrig sett Afghanistan forut. Det var véldigt svart
for oss. Tva grénspoliser i Afghanistan kom och tog emot oss pa flygplatsen,
det var allt. De hjilpte oss inte att hitta nagot hotell eller nagot annat.

Man, 20 ar, AFN#105

Men nagra av respondenterna uttryckte ocksa en slags gladje dver att
atminstone vara tillbaka i sitt hemland och ocksa éver att traffa familj och
vanner. For de flesta skulle gladjen kunna beskrivas som bitterljuv, eftersom
de medger att de visserligen var glada dver att aterférenas med familj och
vanner, men att alla problem och vad de beskriver som elande i Afghanistan
blev chockerande tydliga nar de kom tillbaka - dar manga blev skramda av
exploderande bomber och sjalvmordsattacker. Ett begransat antal
respondenter beskriver en mer oférbehallsam lattnad éver att vara hemma
igen, socialt och kulturellt. Det géllde oftast nagon som aterviande till nagon,
till nagot, till en valbekant kontext och till sociala natverk.

Nér jag kom fram till Kabul var jag glad éver att vara tillbaka och f3 tréffa min
familj. Jag grét till och med.. Manga av mina sléktingar och kollegor kom hem
till mig for att hdlsa mig vdlkommen. Min mentala status forbattrades
automatiskt ndr fag var hemma... att hora boneutropen och se manniskor
forbereda sig for att be i moskén. Det kdndes vildigt bra och jag kan inte
forklara det.”

Man, 36 ar, AFN#109
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Den viktigaste slutsatsen fran intervjuerna nir det galler ankomsten till
Afghanistan ar att deras berattelser belyser ett mottagningsforfarande vid
flygplatsen som inte forefaller helt konsekvent - eller tminstone har
atervandarna upplevt ankomsten och det i manga fall forvantade vilkomnandet
pa olika satt. Manga beskriver hur missnéjda de &r med upplevelsen. Nagra
havdar till och med att de blev utskrattade nar de fragade om de skulle fa
nagon hjalp vid ankomsten. Detta gillde sarskilt for ofrivilliga atervandare
enligt de svenska myndigheternas klassificering. Ett fatal verkar dock ha
upplevt ndgon form av vilkomnande mottagande vid flygplatsen fran
myndigheterna.

Forvirring i ankomstférfarandena pa flygplatsen, sdrskilt i Afghanistan, dr ocksa
nagot som tjinsteman pa plats pekar pa. De illa fungerande och byrékratiska

forfarandena pa Kabuls flygplats och den kaotiska ordningen gér det svart att
fa det ankomststod som atervandarna ofta har lovats (se avsnitt 4.3).%

Tillgang till ankomststad

Né&r det handlar om ankomststdd ar vara data inte helt konsekventa och ibland
saknas information om de exakta omstandigheterna. Det vi med sakerhet kan
sdga ar att mer an halften av respondenterna fran Afghanistan uppgav att de
hade fatt ett "cash-in-hand-stéd” pa 11 000-12 500 afghani (motsvarar knappt
cirka 1500 kronor). Nagra sager att de fick stédet av polisen vid flygplatsen,
andra att det var pengar fran en svensk myndighet och nagra sager att det var
IOM som betalade ut det, eller att de hade bott pa ett hotell som den
organisationen betalade for. Ganska manga respondenter beskriver ocksa att
de det fanns ett hotellrum bokat i deras namn och att hotellreservationen
ocksa inkluderade maltider.

N&r det géller lingden pa den vistelse som erbjods respondenterna verkar
den ha varierat fran ett par dagar till upp till tre veckor. Erbjudandet verkar
ocksa ha beskrivits som beroende av om atervindaren var fran Kabul eller ej,
eller om hen hade slaktingar dar.

“'Intervju med Kjell-Terje Torvik, 2021b.
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De sa till oss att de som har familj hir skulle kunna dka hem till dem och de
som inte har familj skulle bo pd ett hotell ett tag. Eftersom jag inte hade hem
och familj har tog de mig till ett hotell, men sa att jag bara fick stanna dar i tre
veckor. De sa att jag skulle behdva betala hotellrummet ur egen ficka efter tre
veckor. Regeringen betalade vara utgifter under de tre veckorna. Jag vet inte
vilken eller vilka regeringar eller organisationer som hade betalat for det.

Man, 40 ar, AFN#111

Jag tror att det var IOM som gav vissa personer lite kontanter nar deras
familjer hade kommit till flygplatsen for att himta dem. De tog ocksa med sig
dem som inte hade nagonstans att ta vigen till hotell Spenzar och betalade for
deras hyra och mat och transporter i femton dagar.

Man, 23 ar, AFN#115

Ett antal respondenter namner dock inget cash-in-hand-stod vid ankomsten.
Nagra verkar inte ha erbjudits nagot boende trots att de uppgav att de inte
kom frén omradet och inte hade nagon att vianda sig till i Kabul. Detta skulle
kunna bero pa att detta kontanta ankomststdd sedan april 2019 har ersatt ett
tidigare in-kind-stéd med tjanster som korttidsboende, vard och transporter.
Ankomststddet lamnas nufértiden ut pa flygplatsen i Kabul (fér narvarande
147 pund sterling) till de som atervéander ofrivilligt pa eskorterade resor, och
de krdvs ingen ansékan.“2 Dock var det vissa som hade kunnat fa det som inte
fick stodet av logistiska skal, eftersom de anldnde pa tider da det inte fanns
nagon personal (frdn IOM) nérvarande som kunde ta emot dem och betala ut
stédet.’3 Pa grund av den ibland stékiga situationen vid Kabuls flygplats och
tekniska problem har dock vissa atervindare som har ritt till stédet inte
maojlighet att fa tillgang till det.*

De fa som hade turen att ha familj, slaktingar eller vanner i Kabul eller i
narheten blev ibland hdmtade pa flygplatsen och fick ibland bo hos
slaktingarna. Manga atervandare beréattar dock att ingen kom och métte dem

“2 E-postkorrespondens den 20 april 2021 med IOM:s regionhuvudkontor i Helsingfors,
Finland.

“3 Intervju med informant A, ambassadens sambandsperson 2020 och 2021.
“ Intervju med Kjell Terje Torvik 2021b.
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pa flygplatsen eftersom de inte hade beréttat for nadgon att de var pa vig
tillbaka, oftast pa grund av att de skamdes och inte stod ut med att méta den
besvikelse som de férvintade sig. En respondent forklarade det sa hir:

Ingen kom och métte oss eftersom vi inte hade talat om fér ndgon att vi skulle
utvisas. Nar vi kom till Kabul fick vi pengar fran en svensk myndighet for att
betala fir en taxi och 3ka hem. Vi tog pengarna och gick till ett hotell och
bodde dér i ett par-tre dagar for att bygga upp vart mod... Till slut atervinde vi
hem.

Man, 21 ar, AFN#101

Ett stigmatiserat atervandande

For de allra flesta respondenter betraktas aterkomsten till Afghanistan som
ett enormt misslyckande, inte bara i deras egna 6gon utan aven i andras. De
flesta respondenter berattar om radslan for att beratta for andra att de har
atervant, eller utvisats, och att de har blivit hanade eller retade for att de har
atervant. Atervandandets stigma &r svart att hantera fér manga atervandare.
Detta méarks i mangas ovilja att beratta for familj och vanner att de har kommit
tillbaka, eller i att vissa inte vill tala om fér sina bekanta vad de har gatt
igenom, och till exempel ljuger och sager att de ar studenter och det ar darfor
de ar nya i omradet. Det framgar tydligt av intervjuerna att den stigmatisering
som foljer av att vara atervdndare paverkar manga respondenter socialt och
mentalt. Radslan for att vara en besvikelse for familj och vanner ar ett vanligt
tema bland atervandarna.

Na&r jag kom tillbaka fick det valdigt negativa konsekvenser for min family... Min
familj var bade glad och ledsen, det var en konstig situation. De var upprorda
for att jag hade blivit utvisad men de var glada att se mig. De oroade sig for
mitt liv i Afghanistan... oroade sig valdigt mycket éver vad som skulle kunna
handa mig.

Man, 21 &r, AFN#73

Samtidigt som manga kan gladjas dver att fa aterforenas med sin familj nar de
atervander har de flesta familjer 6nskat sig ett annat resultat dn det som de
nu maste méta. Manga respondenter konstaterar att detta ofta visas tydligt for
dem, vilket leder till kdnslor av skuld och skam for att de ar en besvikelse for
familjen och for att de ar en kalla till oro.
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Mina vénner hanade mig och sa varfor akte du tillbaka fran det dir landet? Nér
Jjag berattade for min familj blev de arga och ledsna. De sa till mig att andra
blir inte utvisade nir de migrerar sa varfor blev du utvisad? De sa att jag
maste ha gjort nagot olagligt.”

Man, 27 ar, AFN#60

Besvikelsen nar t.ex. en son atervander beror delvis pa oron éver deras
framtida liv i Afghanistan. Dessutom tror man ofta att atervandandet beror pa
att personen har begatt nagot brott. Manga atervandare beskriver hur
manniskor i Afghanistan ser ned pa atervindare i allmanhet och ofta havdar
att foér att ndgon ska aka tillbaka maste de ha begatt nagon typ av brott, blivit
en tjuv eller liknande, vilket har lett till utvisningen. Om man véljer att atervinda
fran vad som maste vara ett bittre livi Europa dn misidren i Afghanistan,
resonerar de, kan man inte vara sarskilt smart. Men om man varken har
utvisats (och uppfattas som brottsling) eller ar sa korkad att man har utsatt
sin familj for faror helt i onédan, maste aterviandaren ha kommit tillbaka med
outsinliga ekonomiska resurser, gar resonemanget vidare. Darfér ar vissa
respondenter radda for att bli ranade, vilket leder till att de sjalvmant isolerar
sig annu mer:

Jag har inte pratat med nagon i Afghanistan eftersom jag var rddd... Folk
kanske tror jag har en massa pengar eller att myndigheterna i Sverige har
gett mig en massa pengar och dérfor skulle de attackera mig.

Man, 23 ar, AFN#112

Denna uppenbara brist pa forstaelse hos den afghanska befolkningen i stort
av asylkraven och asylférfarandena i lander som Sverige forsatter
atervandaren i svar situation: antingen ar man helt otroligt korkad som har
valt att lLamna (i det har fallet Sverige) och riskerat inte bara sitt eget liv for
ingenting, utan i férldngningen ocksa alla andras, genom att man har samlat in
pengar for att finansiera migrationen fran forsta bérjan och sedan komma
hem och bli en bérda fér familjen att forsérja, eller sa har man en massa
pengar, vilket gér att atervandaren kan bli en maltavla for ranare. Ironiskt nog
var det personer som for det mesta hade genomgatt ett ofrivilligt atervdndande
som befann sig i detta svara lage. Ett sadant stigma och en radsla for att
identifiera sig som atervandare namndes oftast av de som hade tvingats att
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atervanda. Frivillighet var oftast férknippad med en plan fér ny migration och
darfor ville personerna inte nédvandigtvis ateruppta kontakterna med sina
tidigare sociala liv.

N&gra ar riadda for att ndmna att de har kommit hem fran utlandet eftersom de
fruktar att andra kommer att betrakta dem som otrogna konvertiter, trots att
de kanske inte har konverterat.

Jag &r rédd att nagon ska fd reda pa att vi har atervént fran utlandet. Afghaner
ar traditionella manniskor och de kanske tror att vi ar otrogna nu ndr vi har
varit i Europa. Nar folk fragar sa séger vi att vi r studenter.

Man, 20 ar, AFN#94

De som faktiskt konverterade till kristendomen under sin tid i Sverige
beskriver hur de har blivit utfrysta och hur deras familjer tar avstand fran
dem.

Stigmatisering av att vara atervandare i Afghanistan ar nagot som ofta nimns
bland respondenterna. Det gér att nagra inte vill avsldja att de har atervant
ens for de som annars skulle tillhora deras inre cirkel, deras sociala natverk.
Det gar med fog att pasta att detta stigma innebir att aterviandaren forsatts i
en samre stallning socialt, psykosocialt och kanske daven ekonomiskt an en
genomsnittlig afghan utan migrationserfarenhet.

En psykosocial dimension

Den dimension av social utestangning (frivillig eller ofrivillig) som vi snuddar
vid ovan, av radsla for att avsloja fér andra att man ar atervandare, kan ocksa
hanga nara ihop meden atervindares kénsla av tillhérighet, och férmagan att
anpassa sig till den lokala kulturen och normerna. En respondent svarade till
exempel att han inte kdnde nagon tillhérighet eftersom han inte litade pa
andra manniskor 6ver huvud taget.

De skulle kunna skapa problem fér mig om de far reda pa att jag &r en
atervéndare. Jag kinner mig ensam just nu och avsaknaden av védnner,
kontakter i kombination med osdkerheten ar jobbig for mig.

Man, 23 ar, AFN#1
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For de flesta respondenter ar formagan att anpassa sig nara férknippad med
en kansla av tillhérighet som i sin tur verkar vara beroende av férmagan att
lita pa andra i sitt samhalle for att kunna bilda och uppratthalla sociala
natverk. Det ar har den tidigare inbaddningen i kontexten blir synlig och kan
atervinnas. Ett talande exempel pa denna logik uttrycks av en respondent som
redan hade lamnat Afghanistan efter atervandandet:

Jag hade inte kunnat anpassa mig till systemet i Afghanistan for nar jag var
dar kdnde jag mig rédd, skraj och panikslagen... Jag gick inte ut, for jag var
rédd for folk... Jag hade ingen vén eller jimnarig att prata med eller ga
omkring med... Jag var hemma hela tiden.

Man, 23 ar, AFN#51

Manga respondenter uppger ocksa att de inte kdnner att de hér hemma i sin
nuvarande omgivning. Manga beskriver att det beror pa att de har bott i
Sverige (eller utomlands) i flera ar och har vant sig vid kulturen dar, vid
oppenheten och mojligheten att liva fritt. Ofta hanger kanslan av att inte hora
till ihop med det som man upplever saknas i det afghanska samhallet och som
man upplever finns i 6verflod i det svenska, dvs. sakerhet, trygghet och en
kansla av mansklighet.

Jag kdanner mig konstig har. Man borde kanna sig trygg och bekvam i sitt eget
land, men jag kdnner mig otrygg och obekvém hir (Man, 20 ar, AFN#80).

En annan atervandare konstaterade nar han jamférde Afghanistan med
europeiska lander att /n/dr du &r i de ldnderna behandlar de dig som en
mdnniska, oavsett vem du 4r (Man, 30 ar, AFN#79).

Nar det inte fanns nagon tidigare inbaddning i kontexten ar det svart for
personen att erkdnna kontexten som sin egen och ma bra dar.

Jag tillbringade halva mitt i Iran och en del i Sverige. Jag visste ingenting om
Afghanistan. (Man, 21 ar, AFN#8)

n7



4

DElml Constanza Vera Larrucea, Henrik Malm Lindberg och André Asplund

For de flesta respondenter ar det inte enkelt att anpassa sig till den sociala
och kulturella kontexten i Afghanistan och vissa gor det inte 6ver huvud taget.
For manga innebdar det fortsatta problem och en rad olika typer av besvér i
livet. Svarigheten att bli inbaddad kontextuellt har lett till att nagra upplever
att den enda lésningen &r att limna Afghanistan och nagra har redan ldmnat
landet. Andra ar deprimerade och ett antal uttrycker att de har forsokt eller
vill begd sjalvmord.

Jag har inte kunnat anpassa mig till normerna och kulturen hér. Aven om jag
sdger att det har &r mitt land och att jag kommer hérifran foddes jag och véxte
upp i Iran och jag har upplevt min ungdom i ett annat land. Jag alskar mitt land
men jag gillar inte hur manniskor behandlar andra manniskor har. Jag har inte
kunnat anpassa mig till diskrimineringen fast jag har bott i Kabul i ett och ett
halvt 3r nu... Jag kan bo hidr om jag inte blir forolimpad eller utskélld for att
jag ar hazar. Jag tror att ju snabbare jag [amnar Afghanistan, desto béttre. Jag
ar klar med livet. Det finns otrygghet, diskriminering, fattigdom och dven
stolder och andra faror har.

Man, 21 ar, AFN#2

Men detta &r inte hela bilden. Nagra respondenter, sérskild de som hade vuxit
upp i Afghanistan innan de lamnade och som har familj och vanner och ett
socialt natverk, beskrev att de kdande en kansla av tillhorighet. Flera
atervandare uppfattar det inte alls som nagot problem att ateranpassa sig till
kulturen, normerna och varderingarna i Afghanistan eftersom de upplever att
detta ar nara forknippat med deras uppvaxt i Afghanistan. Detta speglar
tidigare forskning om vikten av att uppratthalla kontakt med familj och vanner
under hela asylperioden for att underlatta social inbdddning vid atervandandet
(se t.ex. Carr, 2014). En sadan aterviandare beskrev det vilbekanta i kontexten,
apropa ateranpassningen till kulturen och normerna i Afghanistan.

Jag kdnde mig inte frimmande, eftersom detta &r mitt hemland. Aven om jag
skulle tillbringa hundra ar i utlandet kommer jag aldrig att glémma mitt
hemland och jag har inte forandrats.

Man, 26 ar, AFN#76.

En annan aspekt av svarigheten att anpassa sig eller kdnna sig inbaddad i
Afghanistan ar upplevelsen av - och faktumet - att varderingar, attityder och
rattstillampningen &r annorlunda. Atervandare kan ha en annan syn pa t.ex.
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korruption &n icke-migranter i landet och uppleva den pa ett annat sétt. Det
finns en berattelse hos respondenterna som atféljs att uttalanden som: "Det
finns ingen lag i Afghanistan.” Detta pekar pa att den annorlunda
rattstillampningen skiljer sig fran vad de hade vant sig vid i Sverige. Detta gor
det inte lattare for atervandarna att utveckla en kiansla av tillhérighet i landet.

Jag hade en bra migrationsresa, framfér allt [for att] jag fick ldra mig om
deras lagar och forordningar. Det finns bra lagar och férordningar, men har
finns varken lagar eller forordningar....

Tycker du att din migrationsresa har paverkat dina méjligheter att f3 jobb dir
hemma?

| Sverige skdts allt enligt lagen och vi foljde alltid den, men i Afghanistan har
viingen lag. Darfér har jag med tiden anpassat mig till det hdr systemet.

Man, 21 ar, AFN#1.

Migrationens (negativa) inverkan pa livet i Afghanistan

Bland respondenterna verkar deras nuvarande liv i Afghanistan generellt sett
inte ha paverkats positivt av deras migrationserfarenhet. Nagra konstaterade
att migrationen kunde ha dubbla effekter - och inverka bade positivt och
negativt pa deras liv. Ett par aterviandare sade t.ex. att baserat pa vad de hade
lart sig utomlands kunde de nu lattare uppticka diskriminering pa grund av
etniskt ursprung och religion och andra beskrev hur de genom att leva som
migranter hade lart sig att leva med och hantera hunger, fattigdom och
separation fran familjen. Bland berittelserna fanns det nagra som reflekterade
over att de hade behandlats som manniskor i Sverige och att de i framtiden
onskar sig den levhadsstandard som de upplevde dar. Detta visar en skarp
kontrast mellan att lamna det "omhandertagande” Sverige (vilket till viss del
har att gora med att manga forklarades minderariga och till en bérjan togs
omhand som sadana) och darefter komma till ett land med mycket rudimentar
social valfard. Dessa reflektioner avspeglas aven i andra studier av
minderariga som atervant fran Storbritannien (Robinson och Williams, 2015).

Att vara fore detta migrant kan skapa stora problem i aterviandarnas vardag,
som vi sag ovan. Och dven om man lyckas anpassa sig till livet i Afghanistan
och om man kinner en kiansla av tillhérighet, verkar migrationen fér manga ha
lett till, och vissa fall fortfarande innebara, negativa effekter for deras
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nuvarande situation, utéver de mest uppenbara exemplen som vi aterger ovan.
Flera respondenter beskrev t.ex. att migrationsupplevelsen hade paverkat
dem negativt genom att de hade halkat efter pa grund av férlorad tid.

Den har processen stjal 90 procent av en manniskas liv. Jag slésade bort
fyra 8r av mitt liv och jag utsattes fir en massa stress som jag fortfarande bar
med mig.

Man, 29 &r, AFN#95

Nagra drar en férhallandevis rak linje mellan migrationserfarenheten och en
oférmaga att bilda familj - eftersom de har fa eller inga sociala kontakter och
saknar resurser for att bilda familj - vilket verkar vara avgorande for
respondenterna, for att kunna smalta in i sin specifika kulturella kontext.

Manga beskrev kdnslor av desperation och att deras liv var férstorda
eftersom de hade forlorat det de hade innan de aterviande. Manga
respondenter hade t.ex. vanner, jobb och hem i Sverige, medan de beskrev att
de i Afghanistan inte hade nagonting av detta. Migrationserfarenheten verkar
gett ndgot som har gatt forlorat efter atervdndandet.

Det har paverkat mitt liv jittemycket. Jag har forlorat allt. Jag har inget hopp
och ingen motivation i livet langre. Jag har inte ens tillrdckligt med energi for
att aka tillbaka till Europa.

Man, 21 ar, AFN#86

Nagra respondenter som inte kinde till Kabul sedan tidigare, de flesta med
hazarisk bakgrund, forsokte flytta till Herat. Denna del av migrations-
erfarenheten blev forknippad med stora risker for forfoljelse och
diskriminering: En respondent beskrev vad som hande nar han flyttade till
Herat:

Nar jag flyttade till Herat blev jag trakasserad och utsatt. For att manniskorna
i Herat diskriminerar hazarer. De tycker att Herat tillhor dem och att vi inte
har rétt att arbeta och bo dér. Dessutom misshandlade de mig tva ganger och
Jjag maste gka till sjukhuset.

Man, 23 ar, AFN#112

120



4

Efter atervandandet DElm|

Flera atervandare som beskriver att migrationserfarenheten har paverkat
dem negativt konstaterar att den negativa effekten syns i svarigheten att fa
jobb, skaffa sig en inkomst eller ndgonstans att bo ndr de har atervant. Det ar
svart att veta om detta kan betraktas som ett direkt resultat av att ha
migrerat. Det ar dock uppenbart att i nuldget saknar de flesta ett arbete och
manga ansag att deras nuvarande svara situation beror pa deras migration.

En ekonomisk dimension

Jag hittar helt enkelt inget jobb. Alla som jag fragar om jobb svarar att de
ocksa letar efter ett. Jag funderar pa att bli polis eller ga med i armén men
mamma sdger att jag kommer att bli dédad om jag gér det. [..] Jag hade planer
pé att Gppna butik, men alla mina pengar gick at till hyran och sen blev min
mamma sjuk sd jag maste betala fér hennes vard.

Man, 22 ar, AFN#68

Den ekonomiska situationen for atervandare i Afghanistan ar for det mesta
dyster, minst sagt. Ett litet fatal - som arbetar i butik, som mekaniker eller
taxichauffor - verkar tjana tillrackligt for att kunna forsorja sin familj och till
och med betala av pa skulder. Men de allra flesta saknar sysselsattning och
stabila inkomster, eller har atminstone begriansade majligheter att fa jobb
som daglénare. Manga upplever sin situation som totalt hopplés och beskriver
arbetslosheten som galopperande. De eventuella fardigheter man skaffat sig
utomlands verkar vara oanvidndbara eftersom utvecklingen ligger sa langt
efter Sverige. En man larde sig t.ex. att reparera mobiltelefoner i Sverige, men
insag snabbt att de typer av mobiltelefoner som anvinds i Afghanistan oftast
ar dldre modeller som han inte hade nagon erfarenhet av att reparera. En
annan respondent beskrev att han hade lart sig att svetsa i Sverige, men med
typer av svetsapparater som dnnu inte finns i Afghanistan. Och den férmaga
att tala, ldsa och skriva pa svenska som manga respondenter utvecklade ar
inte till stor hjalp nar det handlar om att hitta forsorjningsmojligheter.

Det finns dock en intressant faktor som &r vérd att notera i frdga om de
afghanska atervandarna: ungefar halften av respondenterna uppger att de far
ekonomiskt stéd i ndgon form fran Sverige efter aterkomsten. Nagra sager till
och med att de dverlever pa det stédet, medan andra far mindre summor mer
oregelbundet. Kontantdverféringarna kommer ofta fran deras fére detta
vardfamiljer eller vardnadshavare som férsérjde dem nar de var i Sverige.
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Det dr mer sannolikt att dessa band ar starkare fér de som nyligen atervinde
till Afghanistan, men intressant nog ser vi sadana kontantdverféringar till flera
informanter som atervande redan 2017 och 2018.

Coronapandemin verkar ha inverkat negativt pd manga respondenternas
madjligheter att fa jobb, men manga beréttar att inte hade ndgon inkomstkilla
fore de samhillsomfattande nedsténgningarna och att det inte fanns nagra
jobb att fa da heller. Det &r viktigt att komma ihag att det var en av
anledningarna till att manga respondenter limnade Afghanistan till att borja
med.

Ett tema som aterkommer hos informanterna ar korruptionen och nepotismen
i Afghanistan. Detta forvarrade deras sociala situation ytterligare, men framfor
allt innebar det att de fick svart att fa tillgang till ekonomiska resurser. Nagra
namner ren korruption, dar tjinsteman begar mutor for att tillhandahalla
tjanster, licenser och tillstand fran offentliga myndigheter. En annan aspekt av
korruptionen ar uppfattningen om att din egendom inte ar trygg i ett land som
Afghanistan. En informant havdar att mark och egendom hade tagits ifran
honom med tvang - av sldktingar - och detta 6kar kinslan av otrygghet.

Andra namner att om man inte har tillrackligt bra wasta - personliga
kontakter - kdnner man sig ofta domd pa den afghanska arbetsmarknaden,
som plagas av nepotism. Etnisk tillhérighet beskrivs som en viktigare faktor
an verklig kompetens ndr manniskor far jobb (t.ex. att tadzjiker anstaller
tadzjiker, hazarer anstéller hazarer och pashtuner anstaller pashtuner).
Manga respondenter har ingen wasta och har sannolikt aldrig haft det. Andra
kanske har haft det, men har inte kunnat uppratthalla wasta efter att ha
tillbringat flera ar utomlands. En respondent, som var snickare till yrket,
klagade pa att trots att han hade atta ars erfarenhet kunde han inte fa jobb pa
grund av den starka nepotismen pa arbetsmarknaden och hans brist pa
kontakter. En annan respondent beskrev det sa har:

Jag har inte haft nagra inkomster pd ett och ett halvt ar. Jag har varit
beroende av stdd fran mina vanner. Jag har inte kunnat studera vidare eller fa
ett jobb eftersom jag inte kdnner nagon hér. Du kan inte f3 jobb om du inte dr
med i nagot parti eller kinner nagon. Tack gode gud for att mina vénner
fortfarande hjalper mig.

Man, 21 ar, AFN#2
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Samtidigt finns det en stark kansla av desperation i manga av respondenternas
vittnesmal, for att de inte kan férsérja sig sjélva eller sin familj, eller betala
skulder som de har dragit pa sig under migrationen.

Jag har inte haft nagot jobb att tala om. Jag gar till uppsamlingsplatsen for
daglénare varje dag och om nagon har jobb s3 arbetar jag fér dem. Jag har
varit arbetslos sedan i vintras eftersom allt arbete har upphort tills vidare... Vi
&r fyra i familjen och jag dr ensam familjeférsérjare. Om det fortsétter s hér
maéste jag skaffa ett gevir och inleda Jihad eller bli ranare.

Man, 24 ar, AFN#33

Manga av de afghanska respondenterna hade skuldsatt sig for att finansiera
sin migrationsresa. Nagra hade dock kunnat betala tillbaka pengarna, eller
atminstone delar av skulden. Manga beréttar att de anvande det in-cash-stéd
som de fick ndr de atervinde for att betala av sina skulder och nagra siger att
de salde andra tillgangar, t.ex. mark. Nastan hélften ar fortfarande skuldsatta
och nagra fa har fortfarande skulder som de inte kan betala innan de far jobb.
Detta &r nagot som skrammer manga, eftersom de tror att [angivarna kan
komma att hota dem till livet. | de flesta fall fick de unga man som lamnade
Afghanistan for ett battre livi Europa ekonomisk hjalp av sina foraldrar. Fader
och médrar gav dem sina besparingar eller salde en stor del av sina dgodelar.
Flera tog ocksa lan fér att hjilpa sina séner att migrera och forvintade sig att
de skulle bérja fa tillbaka pengarna igen, sa fort sénerna lyckats fa ett
uppehallstillstand och kunde bérja arbeta. En respondent beskrev situationen
pa foljande satt:

Mina féréldrar hjdlpte mig att aka hérifran. Vi hade lanat ungefar 70 procent av
mina migrationskostnader och min pappa gav mig allt han hade och skickade
mig till Europa for att jag skulle f3 ett bittre liv och kunna leva i fred. De
flyttade till och med till ett billigare hus fér att kunna skicka pengar till mig, s&
att jag kunde komma fram [..] Nér jag var i Sverige sa de hela tiden 3t min
pappa att han maste betala sina skulder och min pappa svarade att ‘min son &r
i/ Sverige och han kommer att betala mina skulder nér han far sitt uppehalls-
tillstand dar. Nér jag har kommit tillbaka s& hdr kommer de definitivt att vilja
ha sina pengar tillbaka.

Man, 27 ar, AFN#29
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De flesta verkar dock ha lanat av sldktingar, far- eller morbrdder, kusiner osv.
for att finansiera sin migration. Detta verkar ha lett till mindre oro och radsla
for att inte kunna uppfylla langivarens krav pa aterbetalning. Fér de som
fortfarande ar skuldsatta upplevs skulden dock fortfarande som en tung
borda. Coronapandemin forvarrar laget eftersom det hindrar manga fran att
tjiana tillrackligt med pengar for att kunna betala tillbaka, samtidigt som det
skapar extra stress for nagra atervandare som inte bara kimpar med att
férsérja sina familjer och betala sina skulder utan nu ocksa maste leva med
bérdan av att de indirekt orsakar svarigheter och problem for slaktingar som
ar i stort behov av aterbetalningar som de inte kan fa. Men det &r ocksa
uppenbart att dven utan skulder ar det tungt att atervianda tomhant, till en
situation dar man sjalv &r orsak till att familjen har uttémt sina tillgdngar
fullstandigt.

Min familj betalade fér min migration. De hade sparat lite pengar, de salde sina
smycken och andra dyrbara saker och sa till mig att det ar battre i Europa. Jag
ténkte att jag skulle kunna hjilpa min familj om jag dkte. Vi lsnade inga
pengar, men min familj blev helt utblottad for min skull. Allt de hade tog jag
med mig, men nar jag kom tillbaka kunde jag inte hjdlpa dem alls.

Man, 19 ar, AFN#36

Att 6ppna butik (i coronatider)

Nagra atervandare med tidigare erfarenheter som snickare eller skraddare
kunde fa jobb nar de kom tillbaka. Efter coronapandemins utbrott med
efterfoljande nedstangningarna och perioder av karantan har den typen av
jobb till stor del forsvunnit. Av de fa respondenter som dger butiker befinner
sig manga i en liknande situation, dar de antingen inte har nagra kunder, eller
har kunder som inte kan betala fér varorna. | stallet maste de sélja sina varor
pa kredit. Nagra har turen att fa pengar skickade till sig, ett par far sma belopp
fran manniskor i Sverige, nagra fran slaktingar utomlands eller till och med i
Afghanistan.
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Jag har dppnat en butik hdr med atervéndarstédet jag fick av ERRIN. Jag
sdljer mjél, ris och olja i min butik. Folk képer varor av mig, men oftast kan de
inte betala for de har inte rad och dérfér sa lanar de. 53 jag har inga
inkomster. Ibland ringer min dotter [till en kvinna i Sverige] och ber om pengar
och da skickar hon lite pengar och sa éverlever familjen pa det.

Man, 40 ar, AFN#111

Av intervjuerna framgar att flera kunde anvanda in-kind-stddet for att starta
ett foretag. Det ar dock inte alltid som foretagen ar, eller har varit,
framgangsrika. Jamfort med resultatet av IOM (2017b) dar afghanska
respondenter som tog emot in-kind-stod som finansierats av ERRIN-
programmet ofta - mer an tva av tre - till slut drev valfungerande foretag, var
vara respondenter inte lika framgangsrika. Fér nagra ar pandemin sannolikt
delvis en orsak till deras svarigheter, som i exemplet ovan. Fér andra verkar
en avgorande faktor for den misslyckade verksamheten vara att de inte hade
nagon tidigare kainnedom om den afghanska marknaden. En ung atervandare
beskrev att han hade anvént de in-kind-stdéd han fatt fran ERRIN-leverantéren
for att oppna en affar och salja mobiltelefoner, men att han hade tvingats
stdnga efter bara ett halvar. Anledningen var enligt honom att han inte var van
vid den afghanska marknaden och att han inte hade tillrackligt med kunder.
Detta exempel illustrerar det som namndes i Strand et al. (2016) om att
respondenterna upplevde att de som gav dem stdd hade kunnat gora mer for
att ge dem rad om vilka typer av in-kind-stéd som skulle vara bast for just
dem i deras unika situation och erbjuda dem battre mentorsstod under de
férsta manaderna.

Andra héll precis pa att starta foretag nar de blev intervjuade. En respondent
beskrev att arbetet hade férsenast pa grund av karantianen och
restriktionerna fran regeringen efter spridningen av coronaviruset:

Under de senaste atta eller nio manaderna har jag féljt forfarandet och limnat
dokumentation till ERRIN for att 3 det utlovade stddet for att dppna en butik
och f3 en inkomstkélla. Stédpengarna borde vara omkring 2 000 till 2 500 euro
for att oppna en butik.[..] Jag vill 6ppna konditori och matbutik tillsammans
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med nagra andra, sa att jag kan férsérja mig och komma vidare i livet. Arbetet
med att oppna butiken har gjort vissa framsteg men nu har allt blivit forsenat
pa grund av coronaviruset... Jag beséker kontoret for att f3 information om
mitt drende en eller ett par ganger i veckan.

Man, 30 ar, AFN#79

Far man vad som utlovats? Stdd for aterintegrering

Som konstaterades tidigare &r vara data om tillgéngen till stéd fér
aterintegrering inte fullstandiga. Ibland saknar vi information och andra
ganger kan respondenterna ha blandat ihop organisationerna eller typerna av
stéd. Det gar inte att med vara data géra en korrekt bedémning av typ av stéd,
fran vem eller det faktiska beloppet, eftersom vissa personer inte var sikra pa
kallan och mangden. De siffror som namns ar darfor grova uppskattningar
utifrdn vad vi har kdnnedom om.

Bland vara 60 respondenter fran Afghanistan har efter vad vi kan bedéma en
stor majoritet - ungefdr 5 av 6 - namnt att de fatt nagon typ av ekonomiskt
stod, in-kind eller in-cash. Det som namns oftast var den lilla summa i
kontanter som ldmnades ut vid flygplatsen (12 500 afghani) och nagra tog
emot det in-kind eftersom det betalades ut i den formen fram till 2017. Detta
ankomststod vid flygplatsen ska delas ut av IOM till alla eskorterade resenarer
som atervander ofrivilligt. Detta stéd anvandes oftast for transporter och
boende. Nagra uppgav ocksa att de hade fatt en powerbank fran den "polis”*®
som hade f6ljt med dem pa resan.

Det ar svarare att avgdra hur manga som tog emot ateretableringsstdd och
stod fran ERRIN, som oftast ar in-kind. Eftersom de flesta atervandare till
Afghanistan tillhérde kategorin ofrivilliga (se kapitel 3.4 och handboken déver
fallstudier) kan vi anta att de flesta av vara respondenter inte fick
ateretableringsstod, men mellan 10 och 15 fick det med stdrsta sannolikhet.
Annu svarare r det att avgdra vilka som skulle fa in-kind-stéd fran ERRIN.
Enligt en grov uppskattning fick ungefar en av tre respondenter detta stod.

% Manga respondenter hanvisade till de vakter som eskorterat dem till Afghanistan som
polisen. | sjilva verket tillhér dessa vakter kriminalvarden (den internationella
transportenheten), som ansvarar for att verkstalla ofrivilligt tervandande, vilket vi
beskriver i kapitel 4.
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Vi kan med sikerhet sdga att manga fler hade tagit kontakt med de
organisationer som betalar ut bidrag och stdd, men att nagra inte hade fatt
nagot stéd och att det fortfarande till viss del &r oklart hur det kommer att ga
for andra.

De flesta av vara informanter i Afghanistan hade problem med de olika typer
av stod for aterintegrering som erbjéds. Det uppstod en mingd problem:
Manga hivdade att de inte hade fatt ndgon information eller hade fatt felaktig
information fran de svenska myndigheterna. Andra hivdade att de hade haft
svart - pa olika satt - att fa tillgang till stédet. Nagra hade tvingats vinta
orimligt lange, och nagra fa vintade fortfarande.

Med tanke pa de erfarenheterna verkar ankomststddet vara det minst
problematiska. Nagra hade véntat pa nagon slags mottagning vid flygplatsen i
Kabul utan att fa ndgot, men de flesta sade att de hade fatt det och sedan akt
vidare. Den stédform som det verkar ha gatt sdmst for &r ERRIN-programmet
och de tjansteleverantérer som har levererat stodet till tervandarna. Det
rapporterades om en mangd administrativa problem och det kunde ga upp till
ett r fran ankomsten till Kabul och utbetalningen av stédet. Pa grund av
svarigheterna var det ndgra som inte gick vidare med sina ansékningar och
som darfor inte fick ndgonting alls. Ateretableringsstédet fran 10M fick ocksa
kritik, om an inte lika omfattande dar vissa ocksa beskrev att de hade
behandlats vl och fatt sina pengar snabbt.

Det finns flera berattelser som beskriver frustrationen dver att inte kunna na
tjiansteman fran IOM eller andra tjdnsteleverantérer, att ha nekats att fa en
utlovad del av aterintegreringsstddet eller vénta pa ett dokument eller ett
e-postmeddelande som inte hade kommit fram nar intervjun hélls. Det belopp
som respondenterna ndmner att de har fatt fran IOM varierar mellan

750 US-dollar och 3 000 US-dollar. Ibland &r det svart att veta exakt vilken typ
av stdd de hanvisar till och varfér beloppen skiljer sig sa kraftigt.

Aven om inte alla respondenter kunde identifiera tjinsteleverantéren som gav
dem stéd uppgav nio respondenter att de hade fatt hjalp just av ERRIN-
programmet, oftast pa 2 000 euro. Att det var forhallandevis fa mottagare
skulle kunna bero pa att programmet, som férst drevs av IOM och sedan av
IRARA i Afghanistan, hade avbrutits tillfalligt. Det avbraots for Afghanistan i
februari 2019 innan det aterupptogs i november (se kapitel 4) och vi vet att
flera av respondenterna aterviande under den perioden. Respondenterna
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uppgav att de hade fatt information om nagon typ av stdd fran dessa bada
organisationer och hade i de flesta fall undertecknat de nédvandiga
handlingarna. Nagra respondenter namnde att de hade fatt veta att de
antingen "inte fanns pa listan” eller att de "inte hade rétt till det” eftersom de
inte hade atervant frivilligt. Denna sistnamnda motivering motsvarar inte den
officiella informationen om stddet for aterintegrering som sager att IRARA och
dven |OM ger stéd till sdval frivilliga som ofrivilliga atervandare.

Endast en handfull respondenter uppgav att de hade tagit emot ndgon typ av
hjalp "in-kind”, samtliga i Afghanistan frdn AMASO, en lokal civilsamhilles-
organisation som har sirskilda band till atervdndare fran Sverige.

Av de som tog emot stdd for aterviandandet sade ungefar lika manga att de
hade haft problem som de som inte ndmnde nagra problem. Dessutom
beskriver flera atervandare att de i slutdndan fick betydligt mindre &n vad de
upplevde att de hade blivit lovade. De som hade fatt tillgang till stodet verkar
ha gjort som de blev uppmanade i Sverige och hade tagit med sig ett brev som
de hade fatt till tjainsteleverantéren, IOM eller IRARA, och fick cirka 2 000 euro.
En respondent beskriver att han snabbt fick hjalp av IOM nar han behovde det:

Nér jag fick de 12 000 afghani betalade jag en manadshyra. Sen gick jag till IOM
och berattade om mitt problem och de sa att de skulle hyra ett hus till mig. Jag
sa till min hyresvard att IOM skulle betala hyran och att jag skulle vilja bo kvar
i ett halvar hos honom. Hyresvérden gick med pa det och vi skrev ett
hyresavtal och jag tog med honom till [OM dar han fick hyran betald. Jag fick
inte de pengarna och allt gick till hyresvdrden.

Man, 29 &r, AFN#70

Bland de aterviandare som beskriver svarigheter med att fa tillgang till
atervandarstodet verkar nagra ha bedémts inte ha ritt till den typen av bidrag
och darfor inte fatt det. Med de data vi har gar det inte att avgéra varfor de inte
skulle ha ratt till bidraget, dven om det ofrivilliga atervandandet kan vara
orsaken, vilket innebar att de inte hade undertecknat de nédvandiga
atervandarhandlingarna.

128



4

Efter atervandandet DElm|

De sa till oss att vi skulle f3 éver 2 000 euro fran ERRIN-kontoret ndr vi kom
till Afghanistan och att de ocksa skulle ordna boende at oss. Nar jag kom till
Afghanistan sa de till mig att jag hade tvangsutvisats och dérfér kunde jag inte
3 nagot stod.

Man, 39 ar, AFN#87

| de flesta fall verkar skélet till att atervéndaren inte fick ett visst
aterintegreringsstod vara att personen i fraga redan hade fatt nagon typ av
atervandarstdd fran den andra organisationen (t.ex. fran IOM nir man hade
beskrivit problemen med att fa atervandarstéd fran ERRIN och vice versa),
vilket i sa fall skulle innebéra att de inte har réatt att fa det 6nskade bidraget.
Detta kan bero pa att ett antal atervandare verkar tro att de har ratt till bade
ateretableringsstod och in-kind-stéd via ERRIN-programmet och havdar att
de har fatt information om att det ar sa. Ett par atervandare kunde inte komma
ihag fran vilken av dessa organisationer som de hade fatt stéd, &ven om de
hade haft kontakt med bada.

Det ar svart att veta varfor atervindarna hade dessa problem. Det skulle
delvis kunna bero pa coronarelaterade nedstingningar som gjorde det
svarare for IOM och ERRIN att fullgéra sina ataganden.

De gav mig ett brev till ERRIN som &r stdngt for ndrvarande och ingen kan f3
nagot atervéndarstéd fran dem. Polisen sa samma sak till mig. Men de sa till
mig att den har organisationen ar stangd tills vidare, men jag kunde skriva
under pappret, for att organisationen skulle 6ppna igen nagon gang och lisa
mitt brev och hjalpa mig.

Man, 20 ar, AFN#102

Karantan ar inte den enda orsaken till att manga respondenter klagade 6ver
processen med att fa atervandarstod. Flera atervandare sokte nagon form av
atervandarstdd innan coronapandemin brot ut. Dessutom varierade beloppet
som sagt kraftigt mellan dem och ibland hade de fatt mindre &n vad de tyckte
att de hade lovats. Efter att ha lovats antingen cirka 3 000 US-dollar eller

2 000 euro konstaterade ett par respondenter att nar det gallde IOM och
ERRIN fick de 900 US-dollar respektive 850 euro. Om inte annat borde detta
resultat peka pa att forfarandena for att informera om och betala ut
atervandarstod behover férbattras.
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Ruta 3. Ateretableringsstod, aterintegreringsstod och
ankomststad.

Respondenterna hanvisar till olika former av stéd som finns att fa. Den férsta typ av
stod som namns ar ankomststodet, vid ankomsten till flygplatsen, nar polisen har
eskorterat atervindare som anlinder med chartrat flyg och reguljérflyg pa vardagar.
Nufértiden ar detta ett in-cash-stdd pa 147 euro. Tidigare var det in-kind och
omfattade tjinster som korttidsboende och transport fran flygplatsen till deras
hemstad. Det &r IOM som levererar detta stod och betalar ut det direkt efter
ankomsten till flygplatsen.

De gav oss 40 US-dollar var i tiodollarsedlar pa flygplatsen. Jag anvéinde de
pengarna forst, som inte tackte mina utgifter for en vecka. Sen skickade min van
pengar till mig fran Sverige, tills jag fick 12 500 afghani av /OM. (Man, 20 ar, AFN#65).

Tvd poliser hade kommit, tog vara papper och gav oss 12 500 afghani och sa at 0ss
att aka dérifran. Det fanns ungefir 20 personer dar. De som brukade vara i
Afghanistan, de akte till sina hem, och vi, ungefir 10-12 personer, dkte till Kot-i-
Sangi. Sen forsckte vi hitta ett béttre hotell, for alla vandrarhem var i véldigt daligt
skick. (Man, 20 ar, AFN#80).

| allmédnhet ndmner de oftast kontantstod som t.ex. ateretableringsstod fér de som
har fatt avslag pa sina ansokningar eller har dragit tillbaka sin ansdkan och som &r
villiga att atervinda frivilligt fran Sverige och aterintegrera sig i sina hemlander.
Detta stéd ar kontant och uppgar till 30 000 kronor fér varje person dver 18 och till
15 000 kronor fér minderariga. En familj kan sammanlagt fa upp till 75 000 kronor.
Migrationsverket beslutar om huruvida man har ritt att fa kontantstddet, som ska
betalas ut av IOM som ett engangshelopp.

| Sverige sa de till oss att nar vi kom till Afghanistan skulle vi f3 ungefdr 3 000 US-
dollar eller 2 000 euro. De presenterade oss for I0OM och tva andra organisationer.
Nar jag kontaktade IOM gav de mig lite drygt 900 US-dollar. Den andra
organisationen var ERIN och nar jag kontaktade ERIN sa de att jag inte hade mina
dokument med mig. Jag hade tagit mina dokument med mig fran Sverige, men jag
hade dem inte med mig nar jag besckte ERIN-kontoret och de hjdlpte mig inte.
(Man, 35 &r, AFN#66).

De 2 000 euro som jag fick fran ERIN-kontoret var till nytta och jag 6ppnade en butik
tillsammans med min farbrors granne. Jag jobbar i min butik nu. (Man, 26 ar, AFN#7).

Aterintegreringsstodet ar ett in-kind-stod for personer som har fatt avslag pa sin
ansokan, oavsett om de valjer att atervanda frivilligt till sitt land eller ej. Stodet
uppgar till 2 500 euro for frivilliga och till 2 000 euro for ofrivilliga atervandare via
European Return and Reintegration Network (ERRIN). Detta stod kan t.ex. innefatta
medicinsk vard, tillfalligt boende, juridisk radgivning, samtalsstéd och andra tjanster.
Fa namnde detta in-kind-stéd. Nagra ndmner dock stéd som beviljats fér att kopa
mabler och vitvaror, som detta exempel fran en irakisk kurdisk man.

Migrationskontoret gav oss ett papper och sa att om vi undertecknade pappret om att
atervénda skulle vi f3 hjilp i Irak. S3 nar vi kom tillbaka hjilpte tva organisationer
oss: I0M gav oss 9 000 US-dollar och en annan organisation hjdlpte oss att kopa lite
mébler. (Man, 50 ar, IRQ#47).
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Motstridiga budskap?

Huruvida atervindare har nekats stod som de hade ritt till kan inte faststillas
i den har studien. Det verkar dock finnas en bristande dverensstammelse
mellan vad atervandarna uppfattar att de har blivit lovade och vad de till slut
far. Detta tyder pa att det kan ldmnas motstridiga budskap av olika aktorer i
fraga om typen av stdd, stédbeloppet och kraven fér att ha ritt till stédet och
dven om hur man far tag pa de paket av aterviandarstéd som erbjuds genom
tjansteleverantorerna IOM och ERRIN i Afghanistan.

7.2 Aterintegrering ndr man atervander till Irak

| nutida studier av atervindande med inriktning pa Irak har man oftast inte
gjort atskillnad mellan de som atervander fran utlandet och de som ater-
vander fran andra delar av landet, dvs. internflyktingar som atervander till den
plats som de bodde pa innan de férdrevs. De har dnda visat att atervidndare,
oavsett om de kommer tillbaka fran utlandet eller fran andra delar av landet
ofta hindras i sin aterintegrering.

Atervandare som har kommit till Irak sedan 2010-talet har métts av ett
sekteristiskt samhélle som priaglats av konflikt. Vald och konflikter blossar
regelbundet upp. Det finns ocksa en oorganiserad och korrupt byrakrati som
ar svart utsatt fér Klientelism. Forskningen visar tydligt hur viktigt det &r att
tillhora ratt politisk eller etnisk grupp och hur livsfarligt det kan vara att inte
gora det. For tillstand och andra administrativa fragor &r det ocksa avgérande
att ha kontakter med de som kontrollerar olika ministerier och myndigheter.
Trots att landet tidigare varit ganska vilmaende paverkas ekonomin i dag av
politisk oro som hindrar aterhdmtningen och darfér inte erbjuder de basta
férutsattningarna for ett hallbart atervandande eller nagra av de dimensioner
som en inbaddning omfattar (Respond 2018; Edgecumbe 2020; laria 2010).

Tidigare studier som ocksa tar upp individers erfarenheter av aterviandandet
ger en dvergripande bild av atervdndare som i allmanhet inte tror att deras
aterviandande kan bli hallbart, pa grund av osikerheten och den vacklande
ekonomin (Strand et al. 2016). Nar det galler atervindarnas erfarenheter
betonade Davis et al. (2018) vikten av sdkerhet och materiella villkor - framfor
allt att ateruppbygga ett hem - for atervandande internflyktingar i Irak.
Sakerhet togs ocksa upp av IOM (2015) som en av de faktorer som a ena sidan
hindrar flyktingar och internflyktingar fran att vilja komma hem, men dven
faktiskt rent fysiskt hindrar dem att atervanda, trots att de har fattat sitt
beslut.
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Ruta 4. Den autonoma regionen Irakiska Kurdistan (KRI).

Den autonoma regionen Kurdistan i norra Irak, dar den etniska gruppen kurder ar i
majoritet, skiljer sig i vissa avseenden fran resten av landet. Overlag har KRl mer
stabilitet, ekonomisk utveckling och politisk pluralism an resten av landet. KRI &r
uppdelat langs politiska skiljelinjer, med de tva stérsta partierna Kurdistans
demokratiska parti (KDP) och Kurdistans patriotiska union (PUK) som dominerar
systemet tillsammans med tva styrande familjer - Barzani och Talabani. Trots en
relativ stabilitet har sikerhetsldget mellan araber och kurder férsdmrats pa senare
ar. Denna osikerhet ar den viktigaste orsaken till vara respondenters beslut om att
migrera.

Den viktigaste orsaken till min migration ar sdkerhetslaget. Problemen ékade i
Kirkuk mellan araber och kurder, vilket ledde till att min pappa dog i en explosion. Vi
kunde inte hitta hans kropp for att begrava honom. Bada mina bréder blev ocksd
dodade, bara for att de var kurder och var med i Peshmerga. Jag var rddd och min
ekonomiska situation var véldigt dalig, vilket ocksa var en anledning [att migrera).
(Man, 19 ar, KRI IRQ#20).

Ekonomiskt hade detta omrade blomstrat efter det att kriget och det politiska valdet
upphorde i slutet av 1990-talet. Den ekonomiska hogkonjunkturen under 2000-talet
och forsta halften av 2010-talet ledde till att BNP vaxte och inkomsten per capita
6kade gradvis, samtidigt som skillnaden i férhallande till resten av Irak 6kade. Efter
den ekonomiska krisens utbrott 2014 kollapsade i princip ekonomin i Kurdistan,
delvis pa grund av ISIS framvéxt, delvis pa grund av ligre oljepriser.
Levnadsstandarden sjonk och skillnaden i forhallande till resten av Irak minskade
betydligt.

Min man var medlem i Peshmerga-styrkorna och arbetade som vakt och chauffor for
en kurdisk befilhavare, men shiamilisen (PMF) gillade inte den kurdiska
befilhavaren och min man blev inblandad och drogs in i det hir problemet. En gang
skét shiamilisen min man och han forlorade ett finger. Sa han blev tvungen att imna
Peshmerga och bli en vanlig arbetare och dérfér minskade vara inkomster. Det blev
valdigt vanligt med skjutningar fran shiamilisen nér de hade gatt in i var stad.
(Kvinna, 34 ar, KRI IRQ#54).

Den viktigaste orsaken till att jag reste var att efter det att /SIS kom till landet
uppstod det ett enormt klanrelaterat problem for mig. Jag blev tvungen att limna
mitt hem i Qaraj och aka hem till en av mina sléktingar i Qushtaba. Efter ett tag dog
min pappa och mina sliktingar bad mig att [imna deras hem, pa grund av det
klanrelaterade problemet. De oroade sig for sina barn. Problemet véxte vilket fick
mig att fundera pa att resa utomlands. (Man, 34 ar, KRI IRQ#19).

Den institutionella och politiska kontexten fér KRI haller pa att utvecklas men &r
fortfarande osiker. Det har gjorts anstrangningar via internationellt bistand fér att
starka den politiska stabiliteten och institutionsuppbyggnaden. Det yttersta malet fér
Kurdistans regionala regering har varit att fa internationellt erkédnnande och
legitimitet for sin sjalvstandighet inom sikra granser. Det sistndmnda har inte gatt
att uppna eftersom stora delar av omradet dr omtvistade och star under den centrala
irakiska regeringens kontroll. Stravan efter 6kad sjalvstandighet kulminerade med
folkomréstningen 2017 da en dvervildigande majoritet av befolkningen tillsammans
med de tva stérsta partierna KDP och PUK rdstade fér sjalvstandighet.
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Social inbaddning: att atervanda hem

En skillnad jamfort med det afghanska fallet ar att de irakiska atervindarna
inte berattade sarskilt utforligt om sjalva ankomsten till flygplatsen i Irak - om
eventuella problem eller svarigheter efter att de hade landat i Baghdad, Erbil
eller Sulaymaniyya. Manga av de respondenter som atervinde till Irak beskrev
helt enkelt hur de méttes av sliktingar eller vanner pa flygplatsen och sedan
akte till sldktingen eller vinnen for att bo hos dem, atminstone i bérjan,

i nagra dagar. Aven om flera ocksa konstaterade att ingen motte dem pa
flygplatsen hade de dnda nagonstans att ta vdgen, eller kinde till ndgot stille
som de kunde aka till efter ankomsten, t.ex. hem till en slikting eller nagon
van.

Samma dag som jag kom tillbaka akte jag till min familjs hus och jag kom fram
dit pa kvéllen. Jag bodde hos dem i tva dagar tills jag kunde hyra ett hus, med
hjélp av en vén.

Man, 30 ar, IRQ#34

Ingen av respondenterna i Irak ndmner nagon typ av mottagande pa
flygplatsen av tjdnsteman eller nagon organisation som IOM och ingen
beskriver heller att de har fatt nagot inledande cash-in-hand-stéd vid
ankomsten. Sadana tjanster erbjuds inte for Irak, vilket skiljer sig fran
reglerna och forfarandena i Afghanistan.

For nagra var aterféreningen med familjen sa glidjefylld att de glémde alla
problem och umbiranden som de hade gatt igenom.

Min familj véntade pa mig pa flygplatsen, min mamma och pappa och dven min
syster och hennes man... De var jitteglada att se mig och ndr jag hade kramat
mamma och pappa glémde jag all trétthet och alla orattvisa saker jag gick
igenom i Sverige.

Man, 29 ar, IRQ#18
Men fér de flesta verkar aterforeningen med familj eller vanner inte paverka

kidnslorna av fortvivlan dver att man har aterviant. | vissa fall skedde det
motsatta, man fick annu starkare kinslor av fortvivlan. Sa verkar det ha blivit
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nar slaktingarna inte férstar varfor atervindaren "bestamde” sig for att aka
tillbaka, nar de inte tar hansyn till att det kanske inte fanns ndgot annat val &n
att atervénda, utan att "valet” snarare var ndgot man patvingats.

Jag akte hem, dir bara min mamma vilkomnade mig. Jo, hon ropade p mina
broder, men de vagrade att komma och sdga hej. De tyckte att jag var en
forlorare eftersom jag bestimt mig for att dka tillbaka till Irak.

Man, 19 ar, KRI IRQ#20

Nagra fa respondenter sa att de skamdes nar de hade atervant. Fér nagra var
skammen kopplad till den misslyckade migrationen, for andra hangde det mer
samman med kénslor av skuld fér att ha lamnat en maka och barn i flera ar
och sedan komma hem tomhant. En pappa beskrev det sa har: Jag pratar inte
om mina upplevelser. Jag skims éver att jag ldmnade min familj i fem ar och
kom tillbaka utan resultat (Man, 34 ar, KRI IRQ#19).

Jamfort med erfarenheterna av att atervinda till Afghanistan var det fa
atervandare i Irak som beskrev att de méttes av negativa attityder pa grund av
att de var atervindare. Fér de som trots allt upplevde en sadan attityd
beskrevs den som kanslomassigt smartsam och upprorande.

Flera atervandare dolde att de hade atervant. Nagra gjorde det for att de var
radda att de skulle hamna i fangelse for att de hade lamnat en anstallning i det
militara eller i regeringen efter olika typer av anklagelser dar - en beskrev
hur han hade suttit i fingelse i ndgra manader. Andra kande att deras liv var i
fara, ofta av samma anledning(ar) som fick dem att ldmna Irak fran forsta
borjan - att de var/upplevde sig vara hotade av en milis, en lokal klan eller till
och med av sliktingar. | dessa fall avsl6jade atervandarna inte for nagon att
de hade kommit tillbaka, ibland inte ens for sin narmaste familj.

Mot ekonomisk aterintegrering: med lite hjalp (fran slaktingar och
vanner)

Till skillnad fran vad som framkom bland respondenterna i Afghanistan
beskriver manga av aterviandarna i Irak faktiskt hur manniskor i allménhet,
familj och vanner for det mesta ar hjalpsamma och verkar vara férstaende for
atervandarens upplevelser eller nuvarande situation. Atervandarnas famil;
och vanner verkar visserligen ofta tanka att det skulle ha varit battre om
atervandaren hade kunnat stanna i Europa, men det verkar ocksa finnas en
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kansla av empati fér manga av atervandarna och deras situation. En aldre
kvinna konstaterade att hon betraktades med medlidande och empati eftersom
folk visste att hon var helt ensam i Irak, da hennes son bodde med sin familj i
Sverige. Hennes enda 6nskan var att aterférenas med sin son. En familj som
atervande beskrev att de hade atervint till samma grannskap som de hade
bott i forut. | borjan hade de varit oroliga 6ver hur de skulle bli behandlade
efter aterkomsten, men de upptickte snart att grannskapet var fullt av vanliga
och hjalpsamma grannar och att de sociala band som hade knutits innan de
akte till Sverige verkade vara intakta: Arligt talat var vi verkligen rddda, men
tack gode gud élskar alla oss i vart kvarter, sérskilt for att min man &r snall
och aldrig har gjort nagon nagot ont (Kvinna, 36 ar IRQ#16).

| likhet med respondenterna i Afghanistan konstaterade manga i Irak att
vanner och familj inte férstar, &tminstone inte till en bérjan, att det kanske inte
hade varit ett helt frivilligt val att atervdnda. En respondent konstaterade: Folk
sa att jag var galen som atervéinde till Irak... de trodde att jag levde som en
kung i Sverige (Man, 60 ar, KRI IRQ#55). Nagra tycker ibland att det &r konstigt
att man har valt att atervanda och folk férstar ofta inte vilka svarigheter som
omgardar atervandandet efter en avslagen asylansdkan, men det ar bara ett
begransat antal respondenter i Irak som beskriver att de har utsatts for
kommentarer om den "verkliga” anledningen till att de har atervant - i
betydelsen att de maste ha begatt ndgon typ av brott i Sverige eftersom de har
blivit "deporterade”. | Afghanistan var tanken pa att en atervandare maste vara
kriminell ett betydligt mer vanligt forekommande inslag i intervjuerna.

En forklaring skulle kunna bero pa att det var olika personer som utférde
intervjuerna i Afghanistan och Irak och sannolikt genomférdes intervjuerna pa
nagot olika satt. Nagra amnen/fragor som behandlades mer ingdende i ett fall
skulle alltsd ha kunnat hamna mer i bakgrunden i ett annat av metodologiska
skal (dvs. hur intervjun genomfordes). Men minst ett par atervandare i Irak
namner dnda att atervindare kan betraktas som kriminella, vilket tyder pa att
amnet/fragan inte var sadan att intervjuaren skulle underlata att ta upp den pa
grund av metodskal.

Vi observerar att det &r mindre stigmatiserande att vara atervandare i Irak an i
Afghanistan, atminstone nar det galler att man forutsétts vara kriminell. En
férklaring till den férhallandevis mindre stigmatiserade stallningen fér
atervandare i Irak jamfort med Afghanistan kan baseras pa de olika
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individuella egenskaperna hos atervandare i de bada landerna. Manga fler
atervandare i det irakiska fallet hade migrerat och atervant som en familj och
fler kvinnor ingick i den irakiska kohorten. Aven om det finns en stark lokal
norm av misstankar om de "verkliga” orsakerna till att man atervénder &r man
antagligen mindre benagen att tro att en familj som atervander gér det pa grund
av att de har begatt brott. De som beskrev att de hade upplevt nagon form av
stigmatisering nar de hade atervint var i férsta hand méan som atervande
ensamma - och de tenderade att tillhora de yngre i intervallet, vilket liknar
fallet med de afghanska atervandarna. En annan férklaring kan hanga ihop
med att irakier under de senaste femtio aren har tvingats ldmna sina hem och
senare kunnat atervanda, fran andra delar av landet eller fran utlandet.
Eftersom Irak ar ett rikare land &n Afghanistan har den irakiska befolkningen
ocksa kunnat resa utomlands i hégre omfattning @n afghaner - inklusive
manniskor som senare blev migranter och asylsokande (t.ex. i Sverige).

Den bild som viaxer fram av intervjuerna i Irak &r att de flesta atervindare
kommer tillbaka till en vilbekant plats dir man kanner atminstone nagra
personer, dar man troligen har slaktingar och kanske till och med nagra vanner.
| motsats till situationen for en stor andel av afghanerna handlar irakiernas
berattelser om att atervanda till en plats som de kallar hem. Atervindarna
kunde for det mesta atervanda till befintliga sociala natverk, de kunde luta sig
mot befintliga personliga kontakter och de kande till det lokala sammanhanget
och hur man skulle hantera den kontexten. Dock valde inte alla att anvanda
dessa natverk. Ibland gémde de sig fullstandigt fran personer som de
upplevde utgjorde ett hot mot deras liv.

En psykosocial dimension

Kanslor av osakerhet
Jag kdanner det som om det ar mitt land, men jag kanner mig inte val till mods
(Man, 43 ar, KRI IRQ#60).

Flera respondenter sade att de kanner en kansla av tillhorighet till de
samhalle som de har atervant till, men andra kanner sig obekvama. Detta &r
dock inte en helt svart-vit situation. F6r manga ligger kanslan av tillhdrighet
nagonstans mitt emellan och har olika nyanser. Nagra fa konstaterade att de
inte kdnner nagon som helst tillhrighet till samhéllet som de nu bor i och att
den enda gang de kinde en kansla av tillhérighet var nar de befann sig i Sverige.
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Pa motsvarande satt uttrycker ett par respondenter den totala motsatsen och
uttrycker avsmak for det svenska samhéllet. Men dven for de som standaktigt
havdade att de inte kdnner tillhorighet till det irakiska samhallet, verkar denna
kansla framfor allt hanga direkt ihop med kanslor av otrygghet och av att man
har sett hur ett liv i trygghet, som i Sverige, skulle kunna vara, vilket i manga
avseende liknar upplevelserna hos atervandarna i Afghanistan.

Den enda gangen jag kénde tillhGrighet var nir jag var i Sverige for i Sverige
brydde folk sig och jag kidnde mig trygg. [Att dteranpassa sig till det irakiska
samhiéllet] &r svart, sérskilt nir man har sett stabiliteten i Sverige.

Man, 37 ar, KRI IRQ#49.

Kanslorna av otrygghet och sarbarhet ar sldende bland de irakiska
atervandarna. Med undantag for ett par respondenter uttrycker atervandarna
att de kénner sig otrygga och nagra upplever att de stindigt maste se sig éver
axeln. Nagra har en stindig radsla for att bli kidnappad, torterad eller mérdad
av milis, klaner, regeringsstyrkor eller i vissa fall till och med av slaktingar.
En kurdisk mamma som hade atervint med sin familj beskrev hur familjen
hade tvingats ldmna sitt liv i Kirkuk for Sverige pa grund av hot fran en
milisstyrka och att familjen darfér inte kunde aka tillbaka dit. Men fast de nu
bodde langt ifran Kirkuk kande hon sig radd och oroade sig framfor allt for
sina barns sakerhet.

Jag var fri i Sverige, det &r vi inte har, vi 4r rédda. Mina barn kan inte ens ga ut
eftersom vi &r ridda fér att nagon ska kidnappa dem (Kvinna, 32 ar,
KRI IRQ#63).

Ett betydande antal respondenter beskriver hur de har atervént till en
situation med ett befintligt hot mot sitt eget liv eller nagon familjemedlems liv.
Sjalva orsaken till att manga drevs att fly till att bérja med finns i flera fall
kvar.

Inte alla kanner till detaljerna eftersom vi ar radda for att det skulle kosta oss
livet om det sprids att vi har atervant (Kvinna, 36 ar, IRQ#16).
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En annan atervandare som lever helt gomt med sin familj beskrev att han
tidigare arbetade som officer i den federala polisen i Irak innan han akte till
Sverige. Efter att ha rymt och gift sig med kvinnan han blev kar i, blev de
jagade av hennes klan som ville déda dem. Darfor gomde han sin fru och
deras barn hemma hos sin vdn och flydde sjalv till Sverige. Efter aterkomsten
fran Sverige upplevde de att hotet fran fruns klan var lika starkt som nar han
flydde fran Irak.

Ingen visste att jag hade kommit. Om de kdanner igen mig kommer de att
forsoka doda mig. Du vet i Irak, sarskilt i soder, dr hedern en stor sak och
ingen kommer att forldta dig, eftersom konflikten kommer att vara med en
klan och inte med regeringen [..] Tro mig, jag hade ett liv férut. Jag hade ett
Jjobb, jattebra [6n, jag hade den basta bilen, en BMW, helt plotsligt stilldes mitt
liv 6ver anda och jag forlorade allt... Har ser manniskor mitt dktenskap som en
synd och de tycker inte att mitt problem &r en klanfréga eller nagot som
orsakats av vart gammalmodiga klansamhdlle. [Min dotter] dr atta, hon kan
inte g3 i skolan, fér om de far reda ps vem hon &r kommer de att déda henne.
Jag kdpte ldroplanen och undervisar henne hemma [...] Jag &r trétt och radd.
Min kropp &r trétt och jag mar inte bra psykiskt. De senaste tre aren har jag
inte kunnat sova pd nitterna, jag sover tva timmar pa kvéllarna, det r allt. Jag
ténker stindigt pa majligheten att bli avsldjad och dédad av klanledare.

Man, 35 ar, IRQ#35

Andra, som ocksa har problem pa grund av klanfragor berittade om mindre
drastiska atgarder med sjilvpatagna sociala restriktioner, men vittnar ocksa
om de mentala pafrestningar det innebér att leva med stindig radsla for att

avslojas.

Jag ger ingen chansen att fraga och jag talar inte om mina upplevelser,
eftersom sakerhetsldget ar obehagligt. Jag kdnner mig valdigt trétt, psykiskt
trott.

Man, 47 ar, IRQ#28

Men aven de som inte nodvandigtvis upplever ett dvervagande hot mot sina liv
verkar dnda halla sina sociala kontakter till ett minimum. Vissa stannar
hemma, haller sig for sig sjilva, for att de inte vill att andra ska snoka och
lagga sig i deras affarer, eftersom det kan skada dem. For andra handlar det
om att de ar deprimerade, fortvivlade och trotta.
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Pa samma sitt som i det afghanska fallet finns det en kinsla av att inte vara
anpassad eller kdnna sig inbaddad i Irak eftersom det finns en grundlaggande
skillnad i normer, varderingar och syn pa lagen i samhllet. En av
informanterna sade sa har: Skillnaden jémfért med regeringen har &r att de
[i Sverige] styrs av regler (Man, 31 ar, IRQ#21). Denna upplevelse av att man
inte lever i en fungerande rattsstat ar ocksa en av de aspekter som paverkar
den psykosociala inbaddningen. | litteraturen kopplas detta ofta till hur
atervandare upplever sin nya kontext, eftersom detta formar deras relation
med staten (Paasche 2016:1089).

En ekonomisk dimension

Tillgodose grundlaggande behov

Jag har inget jobb, min pappa tar med mig ibland fér att hjalpa honom och han
betalar mig fér mitt arbete, men jag har inget stabilt jobb [..] Innan jag skte till
Sverige hade ménniskor har arbete, foretag och loner, men ndr du kommer
tillbaka finns det ingenting och det ar jittesvart att sterintegrera sig och bérja
leva, eftersom du kdanner att du har forandrats och du har ingen motivation.

Man, 30 ar KRI IRQ#50

Flera respondenter fran bade Iraks centrala delar och den kurdiska regionen
beskrev att livet fore migrationen/flykten var bra, ekonomiskt och socialt. Men
pa grund av en "extern chock’, t.ex. ett hot fran en milisstyrka, en religiés
extremistgrupp eller en klan, tvingades man snabbt att sdlja alla sina agodelar
och fly fran landet. Nar man atervinde hade man inte lingre samma jobb-
madjligheter som innan man ldmnade landet, eller sa gick de inte att ta vara p3,
pa grund av sikerhetsproblem eller tidigare agerande. Darfér hade manga
svart att fa jobb och vissa lyckades inte alls. Flera av atervdndarna hade dnda
arbete. Nagra respondenter hade till och med kontinuerligt arbete, frimst som
taxichaufforer. Det bor dock namnas att dessa jobb inte alltid ger en stabil
inkomst. De som har ett jobb arbetar oftast mer pa tillfillig basis. De hittar
mojligheter har och dar medan de arbetar som daglonare. For de flesta ar den
storsta svarigheten med livet i Irak att tillgodose det nédviandigaste i livet, att
tjana tillrackligt med pengar for att tacka hyra och mat till sin familj eller till
sig sjalv.
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Coronapandemin med atféljande nedstangningar har férvarrat laget ytterligare.
Det har blivit svarare att fa anstallning eller starta féretag. En respondent hade
t.ex. nyligen dppnat en egen butik for antikviteter och begagnade mabler. Men till
foljd av pandemin har stora delar av samhallet lamslagits, vilket har lett till att
kunderna inte har fatt l6n och alltsa inte kan komma till hans butik och képa
hans varor.

Darfor tvingas manga respondenter lana pengar for att f3 ekonomin att ga
ihop. Lakemedel, hyra och mat &r saker som de flesta verkar ha behévt lana
pengar till. De flesta kan fa pengar av familj eller vinner som férstar
situationen och forstar att det kan ta lite tid att betala tillbaka lanet. Detta
illustrerar det som dven har papekats ovan, att manga faktiskt har sociala
natverk som kan hjilpa till vid behov. Men det pekar ocksa pa det relativa
vilstandet och tillgangen till méjligheter jamfért med liget for atervandarna i
Afghanistan. Det visar ocksa att den sociala och ekonomiska nivan i det
samhille som atervdndaren férséker aterintegrera sig i kan variera.
Respondenter i Irak verkar inte f& ekonomiskt stod fran Sverige, endast en
respondent ndmner detta. De som inte far ekonomin att ga ihop verkar fa stéd
fran framfor allt slaktingar i Irak. Nagra sager att de lanar av sin familj,

i andra fall verkar stodet mer besta av remitteringar.

Som konstaterades tidigare hade manga riktiga jobb innan de migrerade.
Nagra arbetade inom den statliga férvaltningen, andra for internationella
foretag, nagra hade egna framgangsrika butiker och manga beskrev sin
levhadsstandard som god. De kunde anvanda sina besparingar och sdlja
dgodelar for att kunna migrera. Darfor har fa av dem skulder efter att ha
finansierat migrationen. De & som anda fortfarande har skulder som hanger
samman med migrationen har oftast lanat av sliktingar som verkar vara
forstaende och talmodiga nar det géller svarigheterna med att betala tillbaka
pengarna. Aven i det irakiska fallet berattar informanterna om den korruption
som plagar deras samhille och skadar deras ekonomiska mdjligheter. Ett
exempel som namndes av en fore detta foretagsagare var en upplevelse nar
en butik som sélde byggmaterial angreps av ett ging som hotade dgaren.
Polisen stodde ganget i stallet for att hjalpa butiksagaren.
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Ja, till exempel finns det nagra butiker som séljer byggmaterial. Nagra gang
attackerade dem och de hotade dgaren att om han inte gav dem en massa
pengar skulle de ta hans affdr med vald. Tyvérr finns det vissa poliser som
stottar dem.

Man, 41 ar, IRQ#1

Stod efter atervandandet

De sa att en organisation kommer att betala ut pengar till dig och hjdlpa dig att
hitta ett jobb. Jag forstod av dem att de skulle hjalpa mig att rehabiliteras mer
generellt. De 3 000 US-dollar jag fick kan inte spela nagon avgérande roll for
att jag ska bli sjdlvstandig igen. Men pengarna jag fick var uppskattade och
anvéndbara.

Man, 56 ar, IRQ#5

Samma omstandigheter som i det afghanska fallet, dvs. att vi inte har tillrackligt
med information for att kunna gora korrekta berdkningar av stodet efter
atervandandet, foreligger dven i det irakiska fallet - kanske till och med i &nnu
hogre grad.

Enligt vad vi kunde se i uppgifterna fran de 40 respondenter som aterviande till
Irak hade en majoritet fatt ndgon form av stéd, men en betydande minoritet
hade inte fatt det. Eftersom en stérre andel av irakierna ingick i kategorin
frivilliga i Migrationsverkets klassificering verkar en stdorre andel ha fatt det
monetira ateretableringsstodet, kanske sa manga som hilften av atervandarna.
Stodet fran ERRIN betalas ut av tjansteleverantéren ETTC och en liten andel,
formodligen farre an 10, tog emot det stodet. Ett fatal fick tvekldst stéd fran
andra kallor. Det ndmndes nagra ganger att det irakiska ministeriet for
migration och internflyktingar hade hjalpt till att tacka grundlaggande utgifter.

Att fa stéd fran nagon av tjansteleverantérerna IOM eller ETTC var mindre
problematiskt &n for afghanerna. Anda namnde ungefir en tredjedel av
atervandarna att de inte hade fatt nagon bra information av myndigheterna i
Sverige, eller sa framgick det av svaren i intervjuerna att de inte hade férstatt
reglerna. | det irakiska fallet upplevde vissa dessutom problem med att fa det
stod som de hade ansdkt om och beviljats. | nagra fall vet vi ocksa att de
tvingades vinta pa utbetalningen. Irakiska data i allménhet sidger oss mindre
om eventuella problem och det kan tyda pa att farre atervindare upplevde
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sadana hinder, men det gar inte att dra nagra sakra slutsatser. Familjer som
atervande tillsammans uppgav att de hade fatt ungefar 9 000 US-dollar -
vilket skulle kunna vara ateretableringsstédet, som uppgar till det beloppet,
och nagon hade fatt upp till 12 000 US-dollar. De flesta som atervande
ensamma beskrev att de fick ungefar 30 000 kronor, 3 000 US-dollar eller

3 000 euro, vilket motsvarar det belopp en frivillig atervindare kan fa via
ateretableringsstodet. Pengarna verkar i allmanhet av varit en vilkommen och
anvandbar hjalp for att tacka de allra nédvandigaste utgifterna, om an under
en begransad tid, men samtidigt upplevs stodet som otillrackligt, framfor allt
om syftet ar att atervandaren ska bli sjalvférsérjande igen.

De flesta respondenter beskrev inte ndarmare hur de hade anvant stodet. De
som hade fatt ett aterintegreringsstéd anviande medlen till sin férsérjning, for
att kdpa mébler, hyra ett hus och betala av skulder som de dragit pa sig for att
klara de dagliga utgifterna (daribland hyra, lakemedel och mat). De som
beskriver hur de spenderat pengarna forklarar att de anvint aterintegrerings-
stodet for att tacka grundlaggande behov och betala skulder, snarare an for
att investera i en produktiv verksamhet. Kontanter anvands for primara behov
som ar mer akuta an att sakra en framtida inkomst.

Manga uppgav bara hur mycket pengar de hade fatt och ibland av vem - dvs. de
beskriver vilken typ av "in-cash”-stéd som de har fatt. Endast ett par
aterviandare namnde att de hade anvint pengarna for att 6ppna en butik eller
starta nagon annan form av foretag. En ung man fran Kirkuk beskriver t.ex.
hur han férsokte anvinda det engangsbelopp han fatt i stod for att skapa en
regelbunden manadsinkomst:

De gav mig numret till ETTC och jag kontaktade dem nar jag hade kommit
tillbaka. De gav mig ekonomiskt stéd, sd jag kopte nio eller tio mobiltelefoner
och salde dem till min brors vén som har en mobilaffir, sd att han kunde sélja
dem en efter en, sd det blev en inkomstkélla, varje manad. Men pé julafton tog
killen livet av sig, fast han var gift och hade barn. Nir jag férsékte f3 pengarna
frén hans pappa vagrade han att ge mig nagonting och férnekade att det fanns
nagra pengar, sa jag forlorade alltihop.

Man, 19 ar, KRI IRQ#20
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Trots att han inte verkade ha lyckats pa grund av att hans "affarspartner” hade
détt, beskrev en annan respondent, en pappa som atervande med sin familj,
att han hade anvint de 8 600 US-dollar de hade fatt for att képa ett hus och
starta en taxiverksamhet.

Just nu jobbar jag som taxichauffér och tack gode gud sd kan jag tillgodose
mina barns behov, pa ett bra sitt, men jag forséker starta en annan
verksamhet.

Man, 28 ar, IRQ#44

Fa irakiska atervandare verkar som sagt ha haft svarigheter med att fa ut
stodet fran IOM eller ETTC. | ett fall beskrev en atervéndare att han hade
skickat sin bror till ett hotell for att hamta pengarna, men att brodern hade
vagrats pengarna. Respondenten verkade inte sarskilt besviken over detta,
atminstone gick han inte djupare in pa saken i intervjun. Detta var en av fa
erfarenheter dar atervindaren inte fatt ut aterintegreringsstédet. Manga
beskrev ett forfarande som verkade ga ganska snabbt och enkelt, dar de blev
uppringda ett par manader efter aterkomsten och uppmanades att komma och
hamta ut motsvarande 3 000 US-dollar. Ingen verkade ha haft problem med
dokumentation och inga irakiska atervdndare klagade pa att de inte hade fatt
vad de hade lovats. Ingen uttryckte heller nagon kritik mot hur lang tid det
hade tagit innan de fick stodet, efter ankomsten till Irak.

Nagot som ett antal atervindare uttryckte besvikelse éver i samband med
stédet for aterviandande var att de hade fatt information om att de skulle fa
hjalp att hitta arbete nar de atervént.

De gav mig bara numret till ETTC och ett annat nummer om jag ville arbeta -
Jag ringde dem och de sa att de inte hade nagra lediga jobb for tillfillet.

Man, 34 ar, KRI IRQ#19
Ingen verkar ha fatt hjalp att hitta arbete efter aterkomsten. Detta skulle

delvis kunna bero pa coronapandemin och den atféljande nedstangningen av
stora delar av det irakiska samhallet och ekonomin.
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7.3 Ett hallbart atervandande?

Grader av aterinbaddning

Aven om de flesta respondenter har en forhallandevis lag grad av det vi kallar
aterinbaddning i denna studie, finns det nyanser mellan dem. Trots de svara
kontexter som vara respondenter skickades till gar det att urskilja olika nivaer
eller grader av aterinbaddning. Det ar viktigt att papeka att kategorierna inte ar
skarpt avgransade och att vi pa grund av subjektiviteten i vara data inte kan
gora nagon slutgiltig klassificering av respondenternas grad av inbaddning.

| vara forsok att klassificera enskilda personers grad av aterinbaddning har vi
tagit hansyn till personernas relativa situation, inte bara i frdga om varje
dimension utan dven nir det giller saddant som framtidsutsikter, férhoppningar
infér framtiden, hilsa och tillgang till stod. Darefter har dimensionerna
analyserats tillsammans med andra faktorer med hansyn till i vilken grad de
bidrar till eller hindrar personernas aterinbdddning, enligt deras egna
berattelser. Eftersom detta ar en process med blandad inbaddning ar
dimensionerna ofta sammanlankade och i fallen med bristfallig eller mycket
bristfallig inbaddning ar alla dimensioner mer eller mindre svaga, eftersom de
paverkar varandra.

| vara data kan vi urskilja personer som har uppnatt en framgangsrik
integrering, andra som enligt vissa kriterier har en begynnande inbaddning,
andra som befinner sig i en bristfallig situation och ett fatal som mar daligt
och saknar alla forutsattningar for att ha ett bra liv.

| de fall en framgangsrik inbidddning har uppnatts har alla de tre dimensionerna
av inbaddning tackts och personen har fatt en god psykosocial, social och
ekonomisk aterinbaddning. Mindre &n en handfull fall kan placeras i den
gruppen. Dessa fall handlar om valutbildade personer som atervénde frivilligt.
Alla hade arbetslivserfarenhet inom landet och utomlands. Trots att de hade
utsatts for ett hot har de kunnat bygga upp sina liv pa nytt pa platsen dar de
foddes och med stod av sin narmaste familj. De eller deras familjer ager
fastigheter och har tillgang till ett bekvamt liv.
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Nar du ser din familj 3r det den bdsta kdnslan och jag glomde allt trotthet.
Mina barn och min bror vintade pa mig pa flygplatsen. De var jitteglade éver
att fa se mig. Det var forsta skoldagen i Irak, sd jag féljde dem till skolan...
Jag jobbar fortfarande med min livsmedelsfabrik som jag har byggt pa
bakgé’rden till mitt hus [anm: den han hade haft innan han ldmnade]... Tack
gode gud, s3 har jag en god ekonomi. Jag har drvt en del fastigheter, om jag
skulle behdva nagonting.

Man, 41 ar, IRQ#1

De som skulle kunna anses vara framgangsrikt inbiddade har ett forhallandevis
stabilt jobb och goda framtidsutsikter. De har ocksa i ett bra familjeliv och
socialt liv. Psykologiskt mar de béttre an resten av respondenterna. De har ett
annat tonlage nar de berattar om sina tidigare och nuvarande erfarenheter. De
ar mer valformulerade och har en mer positiv syn pa framtiden. De &r mindre
kritiska mot sina linder men kan inte lata bli att jamféra med sina upplevelser
utomlands. Trots att de mar bra uttrycker alla en viss oro éver den instabila
situationen i sitt hemland. Eftersom de atervinder hem till en kontext som de
redan kinde till kan de betraktas som aterviandare som med framgang har
aterintegrerats i sitt land.

De respondenter som visade en begynnande inbdddning uttrycker optimism
infor framtiden och de flesta kan rakna med familj och sociala natverk.

| kontrast till den féregdende kategorin kdnner de fortfarande att livet i
Afghanistan eller Irak handlar om dverlevnad och uttrycker sin oro for
framtiden. Det som gor att vi betecknar deras inbaddning om begynnande och
inte framgangsrik ar deras kansla av otrygghet, framfor allt i frdga om den
ekonomiska situationen, eftersom de dnnu inte har fatt ett stabilt jobb, och
kanslan av trygghet i fraga om deras eget vilbefinnande och familjernas
valfard. | de fall det fsrekom psykiska problem efter atervandandet kunde
dessa till stor del lindras av stédet fran familj och vanner, dven om det ofta
finns kvar en allman kansla av otrygghet. De som anses tillhora denna grupp -
ungefar en handfull respondenter - tenderar att uppleva en instabil ekonomisk
situation dven om de i viss omfattning kan forlita sig pa individuella resurser
som hjalper dem att klara sig. De har med andra ord inte en stabil kombination
av aterinbaddning i alla de tre dimensionerna (som personerna i den
"framgangsrika gruppen”), utan har mer av en ojamn inbaddning, dir en eller
tva dimensioner (ekonomiskt och/eller psykosocialt) inte fungerar lika bra.
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Herat har ett bra sikerhetslige, men inte manga mdjligheter till arbete. Det &r
Jéttesvart att f3 jobb hér. Jag ville ka till Iran, s3 jag sparade lite pengar och
fick visum ocksa. Jag ville ka till Iran efter nyar, men sen hénde det hir med
coronaviruset.

.. Jag sydde handvdskor i Herat och utéver frukost och lunch fick jag

500 afghani i veckan. Nar jag ldrde mig arbetet bittre betalade de mig

1000 afghani i veckan. Det hir gjorde jag i ett ar, ldrde mig det forsta halvaret
och sedan var arbetet enkelt det andra halvaret. Jobbet med att sy handvdskor
minskade ocksa och var inte bra, s jag slutade. Jag jobbade som vakt ett tag
och vilket jobb som helst som jag kunde f3.

Tycker du att du har tillgang till ekonomiska mdjligheter?
Det 4r mycket svart i Afghanistan.

Tycker du att din migrationsresa har paverkat dina méjligheter att f3 jobb dir
hemma?

Nej, det paverkade inte min férmaga att f3 jobb. Jag gick férsta aret pa
stenhuggning dér och fick ingen praktisk erfarenhet av det. Jag akte till Herat
for att kolla stenhuggning, men forstod att allt gjordes for hand har, men i
Sverige gor man allt med maskiner. Jag sokte en massa jobb, men fick inget.

Man, 22 ar, AFN#18

Med en begynnande grad av inbdddning ser vi personer som uttrycker att de
psykiskt mar battre &n majoriteten av respondenterna och som har stéd av
natverk, framfér allt familjemedlemmar. Nagra unga personer kanske dnnu
inte har ett stabilt jobb, men de har konkreta planer pa att t.ex. starta féretag
och de kdnner stdrre entusiasm infér framtiden. De har inte dragit pa sig
nagon skuldborda, eller har redan betalat sina skulder.

De fa som tillhér denna kategori i Afghanistan har haft kontakt med icke-
statliga organisationer eller andra atervidndare eller andra typer av natverk,
t.ex. familjen. Det psykiska valbefinnandet och framtidsplanerna hanger till
stor del ihop med de sociala kontakterna. Bland de sociala kontakterna finns
privatpersoner och framfaor allt familjer som de bodde hos i Sverige som
haller kontakt och ibland skickar pengar.
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Aven i denna kategori, och trots att personerna vill skaffa sig férsérjning i
landet, blir livet instabilt ibland. En respondent forklarade t.ex. att han
visserligen kunde tacka sin familjs behov, men att han ibland behdovde be om
hjalp fran en privatperson i Sverige. Nagra har fatt hjalp av IOM och andra
organisationer. Aven om manga i de efterfljande kategorierna ocksa fick
detta ekonomiska stéd forlitar sig de "begynnande inbaddade” atervandarna pa
sociala natverk for att lyckas med sina projekt.

De respondenter som placeras i en kategori med bristféllig inbdddning saknar
den entusiasm och optimism som vi ser i de bada féregaende kategorierna.
Trots att det i de flesta fall har gatt mer &n ett ar sedan de atervinde har ingen
av de tre inbdddningsdimensionerna tickts. | kontrast till de bada féregaende
kategorierna ar den ekonomiska dimensionen mycket svag. Graden av stod
som respondenterna far fran sina sociala natverk varierar inom denna
kategori.

Mer &n hélften av vart urval kan betecknas som bristfalligt inbaddade i
kontexten. De som atervander ofrivilligt &r 6verrepresenterade i denna
kategori, &ven om personer i Irak som betecknats som frivilliga atervandare
av myndigheterna ocksa har en bristfillig grad av inbaddning. Det som ar
utmarkande for de flesta, sarskilt de som skickades tillbaka till Afghanistan, ar
avsaknaden av socialt stod och natverk for att kunna utvecklas val i landet.
Nastan alla afghanska medborgare som vuxit upp i Iran befinner sig i denna
kategori. Nar det handlar om den psykosociala dimensionen kdanner merparten
sig inte hemma och har svart att fa en kinsla av tillhérighet, och oron éver
sakerhetsliget gor det svart for dem att se mojligheter till ett liv dar. Oron
over siakerhetsldget finns ocksa hos atervandare i Irak, men de kdnner att
man borde vanja sig vid det for att komma vidare.

Fére och efter migrationen, sa lénge vi bor i ett land ddr man inte kan lita p3
lagen kan vi inte leva i trygghet. Darfor anpassar folk sig till situationen och
problemen.

Man, 30 ar, IRQ#34

En annan aspekt som férsvarar det psykiska valbefinnandet ar den
stigmatisering som atervandandet medfér och som vi diskuterade tidigare i
detta kapitel. Manniskor undviker sociala relationer och ibland undviker de till
och med sin egen familj och lever isolerade, vilket har forvarrat ett redan
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skort mentalt tillstand. De yngsta respondenterna férséker ocksa fortfarande
forsta sin egen migrationsresa; de forstar inte varfor de fick avslag, upplever
att de har behandlats orattvist och kanner starkt behov av att lamna landet
igen. Ensamheten verkar dka deras sarbarhet.

Jag &r véldigt rddd eftersom jag dr ensam. Jag ar migrant har och jag var
migrant dar; ibland undrar jag ndr det hdr kommer att ta slut. [bland ser jag att
ménniskor kan bli dédade dver en telefon hdr, och om nagon far reda pd att
Jag har atervént fran Europa kommer de definitivt att hota mig. De vet inte
vilka problem jag har och de skulle bara tro att jag har pengar eftersom jag
har kommit tillbaka fran Europa. Jag &r jétteférsiktigt och nar jag gar till olika
stillen undviker jag folksamlingar. Sékerhetsliget r vildigt daligt har.

Man, 20 ar, AFN#74

N&gra hade fatt aterintegreringsstdd fran ndgon av organisationerna, men i de
flesta fallen gick pengarna at till att betala skulder och ticka de dagliga
utgifterna. | allmanhet kdmpar de fér att fa ekonomin att ga ihop. Mer &n ett
dussin respondenter i Afghanistan sa att de hade kunnat tacka de grund-
laggande utgifterna tack vare pengar som skickats av privatpersoner eller
familjer i Sverige.

De respondenter som uppvisar en mycket bristféllig inbaddning i den kontext
som de skickats tillbaka till saknar de finansiella, psykosociala och sociala
férutsattningarna for att kunna lyckas i livet. | kontrast till den foregaende
gruppen riaknar personer i denna grupp inte med stod som kan fa dem att
komma vidare och de mar psykiskt mycket daligt. | vissa fall &r deras fysiska
hilsa ocksa svag, vilket innebdr att respondenten har flera problem som gér
att de inte kan komma ut pa arbetsmarknaden pa kort sikt. En handfull
respondenter i Irak och ett dussintal i Afghanistan skulle kunna placeras i
denna grupp.

Manga atervandare har svart att fa reda pa var deras familj befinner sig.
Andra beskriver en kansla av skuld, som laggs till stigmat efter
atervandandet. Respondenterna kanner skuld eftersom deras familjer salde
allt for att finansiera deras migration, som misslyckades. Darfor ar det inte
bara den utvisade personen som har blivit fattigare, utan hela familjen far
svart att klara sig till féljd av ett misslyckat migrationsprojekt.
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Vi har ingenting just nu. Vi salde var mark och pengarna gick at till min
migration. Nu &r min familj skuldsatt pa grund av min migration. Vi har
fortfarande ekonomiska och sociala problem, nu nir jag har atervént.

Man, 18 ar, AFN#105

Nagra i den har gruppen kunde fa ett aterintegreringsbidrag som helt och
hallet anviands for att ticka dagliga utgifter eller en resa till Afghanistan eller
nagot annat land for att leta efter deras familjer. Ingen av dem har kunnat
investera pengarna i en produktiv verksamhet och de saknar verktygen for att
gora det. De saknar sociala kontakter, de kanner inte till samhallet och de
lever i stindig skrick for att ga utomhus.

Bristen pa trygghet och psykiskt vélbefinnande paverkar direkt deras férmaga
att soka hjalp och fa tillgang till sysselsattning. Deras utsikter verkar dystra,
med hansyn till att de uppvisar flera symptom pa depression som inte far
nagon diagnos och inte behandlas.

Jag kdnner mig inte glad éver nagonting. Jag har varit ledsen énda sedan jag
kom tillbaka. Jag &r ledsen hela tiden och jag var inte sa hér forut. Jag har
inga pengar fér att ga till [kare heller.

Vilka problem eller svérigheter har du?

Jag har ekonomiska problem och jag dr arbetslos. Jag &r ocksa oroad éver att
jag inte har ndgonstans att bo. Min mamma har problem i Maidan Wardak och
Jag kan inte ka dit, for i sa fall kanske jag blir dédad.

Man, 20 ar, AFN#103

De flesta respondenter i bada landerna skulle kunna betecknas som brist-
falligt inbdddade i kontexten. Férhallandena och férutsattningarna i Irak och
Afghanistan, individuella egenskaper och externa faktorer gor det svart att
inbaddas i samhallet ur ett ekonomiskt, socialt och psykosocialt perspektiv.

Intressant nog ser vi att aterintegreringsbidrag férekom i alla dessa
kategorier. Darfor ar det svart att dra nagra slutsatser om huruvida detta stéd
framjar inbaddning eller om det framfor allt bidrar till att tacka utvisade
personers akuta behov. | vilket fall som helst ar stodet till viss hjalp, aven om
det bara ar for stunden.
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Ett sldende resultat ar att vi i samtliga kategorier ser respondenter som vill
migrera igen. Den viktigaste faktor som far ménniskor att éverviga ett nytt
migrationsprojekt ar inte bristen pa eller sannolikheten for aterintegrering,
utan handlar mer om kanslan av otrygghet, inte enbart fysiskt utan aven i
frdga om framtiden. Detta bor tas som utgangspunkt fér de organisationer
som utarbetar aterintegreringsprogram, eftersom en osiker situation kan
gdra manniskor beredda att lamna allt pa nytt, bara for att fa kdnna sig trygga.

Att migrera pa nytt

Om jag har pengar kommer jag inte att stanna har en minut till, jag kommer
att aka hérifran. Jag &r orolig for att regeringen ska arrestera mig och
dessutom 3r jag arbetslds och trétt pd osdkerheten... Jag skulle ka till
Europa nu direkt om jag kunde.

Man, 20 ar, AFN#4

Beriattelserna om en 6nskan att migrera pa nytt ar talande nar det géller
atervandarnas mal hir i livet, trots umbarandena under den tidigare
migrationserfarenheten. En stor andel av respondenterna har for avsikt att
migrera igen, framfér allt afghanerna. Madnga av dem vill resa sa snart de har
samlat ihop de resurser som kriavs. | berattelserna beskriver atervandarna
ofta sin dnskan att migrera tillbaka till Europa och avsaknaden av hopp om en
framtid i ursprungslandet. | vilken grad onskan att migrera igen omvandlas till
konkreta planer skiljer sig dock mellan respondenterna. Personerna namnde
ofta att bristen pa resurser och reserestriktionerna pa grund av corona-
pandemin vid tidpunkten for intervjun gor det svart att resa. Men om dessa
bada omstandigheter gar att [6sa verkar manga respondenter villiga att aka
utomlands igen, framfor allt till Europa.

Nagra afghaner har redan (ater)migrerat till Iran for att aterférenas med sina
familjer. For dessa respondenter verkade det inte sarskilt logiskt att stanna
kvar i Afghanistan, eftersom de saknade anknytning till landet och inte trodde
att de skulle kunna fa ett gott liv dar. De som siktar pa att aka till Iran efter
aterkomsten till Afghanistan satsar allt pa att fa fram tillrackligt med pengar,
genom tillfalliga arbeten eller atervandarstod fran ERRIN eller fran andra hall,
sa att de kan fa resehandlingar till resan (fa ett pass/visum/tazkira).
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Jag stannade i Kabul ungefir fem-sex manader. Jag fick atervédndarstaad,
skaffade pass och akte till Iran.

Man, 22 &r AFN#59

En stor andel av de som vill migrera igen vill gora det lagligt, utan att ta en
riskabel vig mot ett osakert dde. Ibland &r Sverige slutmalet. Andra, framfér
allt bland atervandarna till Irak (men inte till KRI), utesluter Sverige helt fran
sina planer pa att migrera igen pa grund av de svarigheter de har matt i
landet.

Ja, om jag far chansen skulle jag hellre migrera lagligt till Europa, for jag kan
inte hantera alla problemen med de olagliga vigarna lingre, pa grund av min
daliga hilsa.

Man, 67 ar, AFN#12

Arligt talat vill vi alla leva i sdkerhet, men jag skulle aldrig 3ka tillbaka till
Sverige... Ja, jag vill 3ka tillbaka till Europa, men inte till Sverige. Om det finns
mdjlighet kommer jag att aka tillbaka till Europa.

Man, 42 ar, IRQ#36

Nagra av vara respondenter, framfor allt i Afghanistan, vill migrera tillbaka till
Sverige pa laglig vdg med stéd av vanner, sponsorer eller en tidigare arbets-
givare. Pa fragan om deras planer for framtiden ar dessa personer dvertygade
om att det finns en laglig vag tillbaka till Sverige for dem. De beskriver sin
nuvarande situation som en vénteperiod da de kan ordna sina papper och
sedan aka nar coronapandemin ar éver.

Min plan &r att vidnta och fa mitt arbetstillstand/uppehallstillstand en dag, s
att jag kan aka tillbaka. Om jag inte far arbetstillstand/uppehallstillstand
kommer jag att géra en ny ansokan. Jag har inga sarskilda problem och jag
borde f3 arbetstillstand for alla mina vianner dar stéttar mig i den har
processen.

Man, 20 ar, AFN#74
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Bland de som namnde att de inte hade fatt ndgot aterintegreringsstod far
bristen pa stéd ibland skulden fér vad de beskriver som en dyster framtid,
framfor allt i Afghanistan. Aven bland det fatal som hade tillgang till ett ater-
integreringsbidrag finns det en 6nskan om att migrera igen. Detta visar att
ekonomiskt stdd inte racker for att framja aterintegrering.

Jag var arbetslds i ett r. Sen var jag tvungen att lana lite pengar och sla ihop
det med vad jag fick fran ERRIN-kontoret for att Gppna en butik. Men om jag
far tillrdckligt med pengar kommer jag inte att bo i Afghanistan. Jag kommer
att flytta till ndgot land i Europa.

Man, 23 ar, AFN#31

Lockelsen med att migrera igen hanger inte alltid samman med en bristande
aterinb3ddning pa den plats som de har atervant till. Berattelserna visar att en
minoritet skulle stanna kvar i Afghanistan eller Irak om férhallandena var
battre. | huvudsak ndmns samma faktorer: sidkerhet och tillgang till utbildning
eller sysselsattning.

Mina férhoppningar fér mig och min mamma &r att 3 ett bekvamt och fridfullt
liv. Om det finns sakerhet i Afghanistan skulle jag garna bo har. Om det inte
finns sikerhet hir funderar alla pa att ska harifran.

Man, 22 ar, AFN#17

Bland de fa som férestaller sig ett liv i Afghanistan eller Irak namns liknande
skal. Det avgorande for avsikten att stanna ar befintlig familj och
familjebildning och tillgang till nagon typ av ekonomisk verksamhet.

Jag tror att min framtid finns har i Afghanistan. Jag forséker arbeta och tjgna
lite pengar och gifta mig for jag kan inte vara singel for alltid och min mamma
vill att jag ska gifta mig... Jag vill fokusera pa mitt jordbruk. Men jag tinker
ocksa mycket pa Sverige... Jag prioriterar att gifta mig och stadga mig. Om jag
stannar kvar i Afghanistan vill jag ocksa hitta ett bra jobb har.

Man, 26 ar, AFN#35
Att ha familj pa den plats en person atervinder till och dven en inkomstkilla
ar de tva avgdrande faktorer i berattelserna som bidrar till att man -

atminstone for tillfillet - sldpper tankarna pa en ny migrationsresa efter
atervandandet.
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For de flesta respondenter tyder lockelsen med att migrera igen pa att deras
atervandande kanske inte &r sarskilt hallbart. Upprepad migration skapar
hopp fér de som inte ser ndgon framtid i ursprungslandet. En ny resa &r inte
enbart en férhoppning utan ocksa ett mal som far manniskor att kimpa mot
alla odds. Malet &r att skaffa resurser for att flytta utomlands hellre &n att
stanna och bli framgangsrik i ursprungslandet.

Jag vill migrera om jag f3r en chans och far fram pengar till det, for folk
férolémpar och hanar mig och de har en negativ uppfattning om mig. | Europa
&r det atminstone ingen som forolimpar mig och det dr ingen som kallar mig
for alkoholist eller usling. De sa aldrig till mig, "varfér ber du inte”, men hér far
Jag hora sant hela tiden. Allt detta har gett mig psykiska problem. Dérfér - om
Jag fick chansen och fick tag pa pengar - skulle jag definitivt migrera till
Europa igen och fortsdtta min utbildning dar. Att fortsatta att utbilda mig ar en
av mina prioriteringar i vilket fall som helst.

Man, 22 &r, AFN#33

Aven om irakier i hdgre utstrickning lyckas fa ett gott liv efter aterkomsten
dvervager mer an hilften av intervjupersonerna att migrera pa nytt. Nagra
namner att de drommer om att migrera igen, medan andra har konkreta
planer pa att atervinda till Europa. Jimfort med afghanska respondenter
verkar de ha battre mojligheter att komma ut pa arbetsmarknaden. Ibland
namns sysselsattning inte som ett verktyg for att aterintegreras, utan fér att
spara pengar for en migration i framtiden. Onskan om och planerna pa att
migrera igen finns i alla grupper, oavsett etnicitet, alder, civilstand och kén.

Jag ser en framtid for min familj i Europa. Min prioritering ar fortfarande att
fokusera pa att f3 en méjlighet att atervénda till Sverige med min familj. Att
skapa ett bra liv for mina barn ar det enda jag vill.

Man, 37 ar, KRI IRQ#49

Ja, jag vill Gka tillbaka till Sverige, till och med om jag hamnar i fingelse igen.
Det 3r battre an att bo i Irak.

Man, 19 ar, KRI IRQ#20
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For de som inte planerar att migrera pa nytt inom den ndrmaste framtiden
namndes tillgangen till arbete som en anledning att stanna i Irak.

Europa ar underbart, men om jag kan ha en butik och arbeta i Irak kommer jag
att stanna hér... Om pengarna ricker kommer jag att ka tillbaka till Europa.

Varfor?

FGr att mitt liv &r i fara hér, samma anledning som fick mig att ka... Arligt
talat, allt 3r bra i rétt tid. Men om du kan ordna ett arbete at mig har sa
kommer jag aldrig att [amna Irak.

Man, 25 ar, IRQ#42

Respondenterna har atervant till Irak och Afghanistan for forhallandevis kort
tid sedan. Nar intervjuerna hélls hade de varit i ursprungslandet mellan tva
manader och tre ar. Manga lever i frustration och radsla. Planerna pa att
migrera igen verkar vara allt fran en drém till en konkret strategi. Det &r svart
att avgéra om 6nskan att migrera igen ndgonsin kommer att férverkligas eller
om den kanske bleknar om laget i ursprungslandet forbattras och de kan
skapa en battre framtid for sig sjalva.

7.4 Sammanfattning och kort jamforelse av de
bada fallen

De data som analyseras ovan tyder pa att atervdndarna har haft vissa problem
med att (ater)integrera sig i en ny kontext. Alla de tre dimensioner som ingick i
var analytiska ram med utgangspunkt i begreppet inbaddning pekar pa att
situationen ar komplex. Stéd - in-cash eller in-kind - kan ge vissa lattnader,
men verkar sallan bidra i ndgon avgérande betydelse till aterintegrerings-
processen. Denna studie ar inte jamforande, men det ar omojligt att bortse
ifran att det finns saval skillnader som likheter mellan atervandandet till Irak
och atervandandet till Afghanistan. Beroende pa den utskickande aktérens
(t.ex. Sveriges regering via Migrationsverket) lang- och kortsiktiga mal kan
dessa resultat vara belysande. De kan t.ex. vara anvandbara nar man
undersdker den basta utformningen av strukturer for att underlatta
atervandarnas aterintegrering.

Nedan foljer ett par sammanfattande och analyserande punkter som ror
skillnaderna och likheterna mellan de bada fallen i denna studie.
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Faktorer som paverkar aterintegrering

Hot och otrygghet

Bland de kontextuella faktorer som vi tog med i var analytiska ram blev fragor
om trygghet och sakerhet avgorande for inbdaddning. De empiriska uppgifterna
visar tydligt att manga respondenter, framst i Irak men &ven i Afghanistan,
atervander till vad de upplever som exakt samma hot eller fientliga situation
som fick dem att lamna landet till att borja med. | manga fall verkar detta fa
stora konsekvenser for deras formaga att aterintegrera sig - sérskild socialt
och psykosocialt. Manga levde till och med gémda i mer eller mindre grad. Att
leva gémd innebir att personens formaga att ta vara pa befintliga eller skapa
nya sociala natverk begransas. Denna grupp lever i mer eller mindre standig
skrick for att avsléjas som atervandare eller som den person som andra letar
efter. Detta begransar personens férmaga att bestimma éver sitt eget liv, det
begransar mojligheterna att accepteras i samhallet i stort och begransar
kanslan av att man hér hemma i samhallet.

Irakiska atervandare verkar ha haft ett férhallandevis bra liv innan de
migrerade. Trots att Irak plagades av spanningar mellan olika etniska,
religiosa och politiska grupper och andra problem hade manga tillgang till
sysselsattning och ekonomiska majligheter. De hade en plats som de kallade
for sitt hem, sociala natverk och vanner. Darefter rubbades deras livsbalans
av en extern chock och de upplevde att de maste ldmna hemmet med
forhallandevis lite forvarning. Det kunde t.ex. ha brutit ut en klanfejd, milis-
grupper anféll osv. For de flesta afghanska atervindare hade beslutet om att
ldmna landet sin grund i aratal av fattigdom och allmén otrygghet, vilket fick
dem att kanna sig missnojda med eller till och med hatiska mot det afghanska
samhillet och den afghanska kulturen. Nagra hade flyttat vidare till Iran for att
ta vara pa de ekonomiska méjligheterna dar innan de begav sig till Europa.
Andra hivdade att de aldrig, eller atminstone inte pA manga ar, hade bott i
Afghanistan trots att de var afghanska medborgare. Manga uppgav att de inte
kande sig hemma i Afghanistan, vilket inte var lika vanligt hos de som
atervinde till Irak. Manga atervindare i Irak namnde visserligen ocksa att de
inte kdnde tillhérighet eller hade svarigheter att anpassa sig, men det verkar
for det mesta ha samband med kanslor av otrygghet. | Irak kdnner man inte ett
lika stort avstand till eller framlingskap infor kulturen som manga gjorde i det
afghanska fallet. Resultatet visar att en del av de sakerhetsrelaterade
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problem som beskrevs som en drivande faktor fér respondenternas migration
till Europa ocksa uppges finnas kvar efter aterviandandet. Ur det perspektivet
kan hallbarheten i atervindandet ifrdgaséattas, och verka svar eller oméjlig att
astadkomma.

Familj och sociala natverk

| bada fallen verkar férekomsten av sociala nédtverk ha stor betydelse fér
respondenternas formaga att (ater)integreras. De respondenter i Afghanistan
som verkade ha en stérre kdnsla av tillhérighet och som férmedlade en nagot
mer optimistisk syn pa framtiden beskrev att de hade atervint till en vilkénd
kontext dar de hade familj eller vdnner och nagon typ av sociala natverk.
Dessa var farre an vad de som upplevde motsatsen var. Avsaknaden av de
ovan namnda faktorerna, bristen pa sociala natverk och pa wasta, utgjorde ett
stort hinder for manga respondenters férsoék att aterintegreras ekonomiskt
och verkar ha lett till att manga kdnner sig ensamma, deprimerade och
sarbara. | Irak verkar diremot férhallandevis manga respondenter ha atervint
till nagon form av vilkind kontext, till familj eller vanner, till befintliga sociala
natverk. Trots detta var det ett antal respondenter som inte kunde ta vara pa
dessa tillgangar eftersom det hot som de upplevde mot sina liv var sa
allvarligt att de bedomde att de maste halla sig gomda.

En skillnad mellan de bada fallen &r att alla irakier atervande till det land som
de kom ifran, medan néstan halften av afghanerna havdade att de inte kande
till Afghanistan sa bra. Manga av dem hade bott i Iran innan de migrerade. De
flesta av dessa respondenter sade att de skulle férsoka ta sig till Iran sa fort
som mdjligt och nagra hade redan akt till Iran. For de som uppgav att de inte
hade nagon relation alls till Afghanistan &r ordet gterintegrering kanske inte
det som bast beskriver deras situation. /nfegration skulle vara ett battre
uttryck, eftersom det afghanska samhallet skulle vara nytt for dem, vilket i
manga avseenden skulle férsatta dem i en varre situation &n manga jamnariga
afghaner eftersom de i de flesta fall skulle sakna sociala natverk, en kansla av
tillhérighet och en afghansk identitet. Den situationen skulle kunna paverka
alla de tre integrationsdimensionerna eftersom det skulle forsatta personen i
en psykiskt svar situation - en plats man inte betraktar som sitt hem, socialt
isolerad - utan nira slaktingar eller sociala natverk, och i manga fall till och
med i en sdmre situation dn fér manga andra atervindare nar det handlar om
att fa jobb och kunna betala sina dagliga omkostnader.
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Forlorad tid, otillrackliga medel och en kansla av att ha blivit berovad
pa det man haft eller det man hade kunnat fa

Den dvervaldigande majoriteten av respondenterna beskriver sin nuvarande
ekonomiska situation som svar, med dystra utsikter fér framtiden.
Arbetsloshet, brist pa mdjligheter och en stindig kamp fér dverlevnad utgér
verkligheten for de flesta respondenter i studien, med undantag for ett
begrédnsat fatal som verkar tjana tillrdckligt med pengar. Fér manga, sarskilt
de afghanska respondenterna, ar den ekonomiska situationen i det avseende
ungefar likadan som den de ldmnade nir de akte for att arbeta i Iran och
sedan ta sig vidare till Europa, eller reste direkt till Europa. Men framfor allt
har de gjort en enorm fdrlust eftersom de flesta salde allt de dgde och
anvinde alla sina besparingar for att finansiera migrationen. Manga lanade
ocksa stora summor pengar, vilket ndgra har lyckats betala tillbaka, andra
inte. For majoriteten ar den ekonomiska situationen samre an den var innan
de migrerade. Aven om de som har dragit pa sig skulder for att finansiera sin
migration ofta har kunnat lana fran sliktingar eller vanner- vilket minskar
risken fér vald och hot relaterat till skulden - verkar skulderna dnda vara en
tung borda fér manga, som kdmpar med att gora avbetalningar och betala
tillbaka sina lan. Eftersom coronapandemin har tvingat samhillet till
nedstingningar befinner sig dessutom langivaren ofta i en besvérlig situation
och far allt stérre behov att fa tillbaka sina pengar, vilket ytterligare har 6kat
atervandarnas psykiska stress over att inte kunna betala tillbaka lanet.

Det &r svart att veta om migrationserfarenheten i Sverige har inverkat negativt
pa respondenternas formaga att fa sysselsattning. Fér manga i Irak verkar
t.ex. orsaken till att man ldmnade landet fran bérjan (t.ex. ett upplevt dédshot)
vara det storsta hindret for att fa jobb, om man inte raknar coronapandemin.
For de afghanska respondenterna verkar tiden i Sverige inte ha paverkat
férmagan att fa jobb sarskilt positivt. Kompetens som man kanske skaffade
sig i Sverige later sig inte alldeles enkelt éverféras till den kontext man
atervander till, sarskilt inte i Afghanistan. Manga kanner att de har forlorat
nagra av sina viktigaste ar, en tidsperiod som inte har férbattrat deras
situation alls. Manga betraktar darfor tiden i Sverige som bortkastad, nagot
som gor att respondenterna nu ligger efter sina jamnariga i hemlandet i fraga
om utbildning, arbete och aven famil;.
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Migrationserfarenheten har haft en bade negativ och positiv inverkan pa
atervandarna. Negativ i den bemirkelse att de upplever att de har berdvats
nagot som hade kunnat vara ett battre liv. Tanken pa hur livet hade kunnat
vara i Sverige om de hade fatt stanna jamfért med vad de nu inser att de
maste ndja sig med, gor att de flesta respondenter kinner sig hopplésa och
deprimerade. Det skulle ocksa kunna fa andra, mer positiva sociala och
politiska konsekvenser pa langre sikt, eftersom manga respondenter uppger
att de nu vet "hur det kdnns att bli behandlad som en riktig manniska” vilket i
langa loppet kan vara till fordel socialt och politiskt, nar de kraver mer
respekt och humanitet i sina lander. Pa frdgan om deras drémmar och
forhoppningar for framtiden uttryckte en stor majoritet av respondenterna att
de ville dtervédnda till Sverige eller nagot annat EU-land. Kanslan uttrycktes
nastan som en drivkraft for att skapa ett gott liv har och nu, och sedan kunna
atervanda nagon dag. Manga ansdag dock att det inte var majligt att atervanda
till Europa pa kort sikt. Fér de flesta ar deras nuvarande situation sa osiker
att de har mycket fa méjligheter att bérja spara infér en ny migration. Manga
uttryckte framfér allt en dnskan om att migrera igen pa laglig vag, eftersom
merparten av de trauman som forknippades med det misslyckade migrations-
projektet hangde ihop med att det genomfordes irreguljart.

Bistand

Det stdd, in-cash eller in-kind, som vara respondenter har fatt uppfyller inte
alltid sitt syfte, dvs. att frdmja atervandarnas sjalvstandighet. Endast ett fatal
atervandare far stodet och anvander det for att investera direkt i en inkomst-
skapande verksamhet. Nagra atervandare far inte stédet éver huvud taget,
andra far det forst efter flera manader. Och nér de fick stédet anviandes det
oftast for att ticka grundldggande och omedelbara behov, sdsom hyra, mat
och i manga fall det lan som finansierade deras migration till Sverige. Bland
de som faktiskt anvande pengarna for att starta en produktiv verksamhet kan
de intressant nog gora det med hjalp av familj och vanner. Utan dessa sociala
natverk ar det svart att lyckas med en inkomstskapande verksamhet som
leder till en battre socioekonomisk situation for atervandaren.

Det finns vissa brister i stodet som har med information att géra, framst fran
de svenska myndigheterna. Andra brister hanger samman med genom-
férandet pa plats. Allt kan inte harledas till dalig forvaltning hos de
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organisationer som ska fullgéra uppdragen. Bada landerna har fortfarande
sakerhetsproblem, saknar en effektiv byrakrati och ar utsatta fér korruption
som kraftigt férsvarar genomférandet.

Stddet for atervandande har kritiserats for sina begransningar ur saval mikro-
som makroperspektiv. Ett mikroperspektiv ar de studier som utvarderar
nationella program. Ett exempel ar studien om IRANNA (Information, Return
and Reintegration of Afghan Nationals to Afghanistan), ett program som
genomfordes av IOM-enheterna i Norge och Afghanistan. Det var enbart
tillgéngligt for afghaner och bestod av: ett kontantbidrag pa

15 000 norska kronor, utdkad information och radgivning i bade Norge och
Afghanistan och stéd for aterintegrering vid dterkomsten. Nar Strand et al.
(2016) utvarderade programmet, som genomfdrdes av IOM, kunde de visa att
vidarebosattnings- och in-kind-delarna av programmet inte uppfyllde
atervidndarnas forvantningar pa ett hallbart aterviandande. En av anledningarna
var det forvarrade ekonomiska laget och sakerhetslaget i Afghanistan.
Dessutom verkade IOM inte ha lyckats byta inriktning fran féretagar-
alternativet till utbildning och arbetsférmedling.

Ur ett makroperspektiv har studier inriktats pa begransningarna i detta tudelade
synsétt. European Council on Refugees and Exiles (ECRE) har kritiserat
utgangspunkten for dessa program, dir begreppet frivillighet snarare borde
beskrivas som "obligatoriskt” (ECRE, 2003). Samtidigt kritiserar Cassarino (2015)
begreppet "atervindande”, som i verkligheten handlar om att avligsna en
person utan hansyn till den migrerande individens perspektiv. En intressant
ansats finns hos Collyer (2018), som konstaterade att stédet fran dessa
program inte ger tillrackligt stora ekonomiska bidrag for att verkligen gora
skillnad (Collyer, 2018: 123).

Vi kan dra liknande slutsatser av var studie. Respondenterna upplever ofta att
hjalpen "inte racker till". | de flesta fall bidrar stodet dock till en mycket
vilbehévlig lattnad vid aterkomsten till en fientlig kontext. Med tanke pa de
manga beskrivningarna av traumatiska upplevelser och de laga nivaerna av
psykiskt valbefinnande skulle manga respondenter ha nytta av ndgon form av
radgivning eller annat psykologiskt stod. Hjalp med att hitta gamla sociala
kontakter och skaffa sig nya skulle ocksa kunna bidra till deras vilbefinnande.
Det befintliga stodet ar dock framst inriktat pa ekonomiska aspekter. Vara
data visar att de tre dimensionerna av inbaddning hanger ihop med varandra,
vilket borde beaktas nar stdd for aterintegrering utformas.
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Ett hallbart atervandande?

Om man kan tala om hallbart aterviandande och aterintegrering beror pa hur
man definierar hallbart atervindande. Kapitel 2 visade att det inte finns nagon
enhetlig definition av vad som &r hallbart. Om riktmarket helt enkelt &r att
nagon som inte vill migrera igen kan anses ha aterintegrerats pa ett hallbart
satt dr det fa i denna studie som kan anses ha atervant hallbart, eftersom de
flesta verkar ha en 6nskan om att migrera igen. Hojer vi ribban lite till de som
saknar en konkret plan fér en ny migration 6kar gruppen nagot, men den &r
fortfarande i minoritet. Detta beror till stérsta delen pa att det &r fa som kan
bérja spara till en ny resa, atminstone pa kort sikt. Samtidigt skulle avsikten
att flytta kunna finnas kvar, om de ekonomiska svarigheterna och framfér allt
osdkerheten i landet fortsatter. Om hallbart atervindande likstills med
férmagan att kunna forsorja sig ekonomiskt, oavsett om man ar sjilv-
forsorjande eller ej, ar det fa i var studie som skulle anses ha atervint pa ett
hallbart satt. Deras situation ar fortfarande otrygg och sarbar fér politisk och
ekonomisk instabilitet. For de flesta respondenter i Afghanistan vore den enda
madjligheten att séga att respondenterna har atervént pa ett hallbart sitt vara
att man fdljer en minimalistisk (och starkt kritiserad) definition, dvs. att "man
inte redan har migrerat pa nytt”, eftersom de flesta verkar ha konkreta planer
pa att migrera igen. | ett par fall skulle inte ens den definitionen fungera,
eftersom de redan har ldmnat landet (och rest till Iran). Det ar uppenbart att
det &r svart att tala om hallbarhet i Afghanistan, oavsett hur man definierar
begreppet. Fa respondenter kunde klara sig pa egen hand. Om vi tinker pa ett
mer heltdckande perspektiv pa hallbarhet och dven riknar in social, ekonomisk
och psykosocial aterintegrering dr det bara en handfull av vara respondenter
som skulle kunna sdgas vara hallbart atervanda.*® Framfor allt verkar det inte
vara de ekonomiska mojligheterna som ar mest relevanta for respondenterna
utan landets sakerhet och den personliga tryggheten. De aspekterna verkar
vara mer avgorande for personliga framtidsplaner nar man bestammer om
man ska stanna eller migrera pa nytt. Ett viktigt 6vervdgande ar att vara
respondenters situation maste vigas mot den befolkning som inte limnade
landet. Det &r inte enbart aterviandare som upplever varierande grad

“¢ | ekonomiska termer ar det viktigt att papeka att Afghanistan &r ett mycket mindre
utvecklat land &n Irak sett till BNP/capita eller grundlaggande social valfard. Den
férhallandevis battre situationen for irakierna skulle ocksa kunna bero pa det.
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av otrygghet med tanke pa sidkerhetsliget i bada lianderna, utan detta ar laget
rent generellt, for invanarna som befinner sig i en utsatt situation. Ekonomiskt
sett ar arbetslésheten galopperande i bada landerna pa grund av befintliga
strukturella faktorer, som nu har forvarrats av pandemin.
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8. Sammanfattning och
avslutande tankar

Tidigt i detta projekt identifierade vi aterviandandepolicyer som en prioriterad
fraga i det politiska samtalet. Enligt den prioriteringen betraktas ater-
vandandet ofta som slutet pd migrationscykeln. Atervindande har getts en
snav definition i de statliga och mellanstatliga myndigheternas vokabular, och
betraktas enbart som att en person lamnar ett destinationslands territorium
(Cassarino, 2008). Var studie har visat att aterviandande &r betydligt mer
komplext &n att enbart lamna ett land och att ett ofrivilligt tervdndande séllan
utgor det sista steget i migrationscykeln. Det viktigaste resultatet ar dock
kanske att atervandandet &r langt ifran hallbart - oavsett vad man menar med
begreppet - eftersom atervandarna anldnder till en kontext med avsevart
svarare levnadsvillkor &n vad de upplevde i Sverige, och i manga fall betydligt
fattigare an de var fore migrationen. Utdver konsekvenserna av ett misslyckat
asylprojekt ar graden av foérberedelse i allmanhet lag och utsikterna fér en
lyckad aterintegrering ar daliga.

Vi har undersékt tva fall, Afghanistan och Irak. Dessa ar tva av de svaraste
kontexterna att tervanda till och aterintegreras i, om man tar hansyn till
strukturella faktorer som sdkerhetslage, politisk oro, korruption och i viss
man dven den ekonomiska situationen. Var diskussion och vara slutsatser
praglas alltsa av de sérskilda omstandigheter som rader i dessa lander. Vi
anser dnda att vara resultat kan vara relevanta mer generellt inom
atervandande- och aterintegreringsstudier och policyer. Nagra resultat och
teman som vi menar gar att generalisera ar férutsattningarna fér god psykisk
halsa under och efter asylprocessen, vikten av sociala natverk for ater-
integrering, samt svarigheterna att fa tillgang till aterintegreringsstéd.
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8.1 Ett helhetsperspektiv pa migration for att
forsta atervandande

Nér vi planerade var studie upptickte vi hur viktigt det ar att inkludera
respondenternas hela migrationserfarenhet. Att ta del av deras bakgrund och
de orsaker som ledde dem att migrera bidrog med nya aspekter i analysen.
Dessa aspekter tillsammans med erfarenheter kring asylprocessen leder
fram till specifika faktorer som skulle kunna paverka enskilda personers
aterviandande och aterinbdddning. Nagra av dessa faktorer aterfinns i tidigare
forskning - var undersokning &r inte anekdotisk i den bemérkelsen utan
stdmmer vil 6verens med tidigare studier pd omradet. Andra faktorer ndmns
dock sillan i tidigare forskning. Atervindande och aterintegrering underséks
vanligen inom ramen for tidpunkten av ankomsten till vad som forutsatts vara
aterviandarens hemland. Vara intervjuer visar att &ven omstindigheterna fére
och under migrationserfarenheten kan paverka aterintegreringen. Dessutom
atervande nistan halften av respondenterna i Afghanistan till en plats som de
inte kdnde att de egentligen horde hemma. Eftersom kanslan av tillhorighet ar
kopplad till deras familj och férmagan att luta sig mot ett sammansvetsat
socialt natverk, innebar avsaknaden av detta att begreppen "atervindande”
och "aterintegrering” inte kan tilldmpas pa samma satt som med andra
migranter. Med det sagt upplevde ett litet antal afghanska respondenter,
framfér allt de som hade vuxit upp i landet och hade bade familj och socialt
natverk dar, att de horde hemma i landet.

Efter att ha analyserat vara data kan vi urskilja faktorer som paverkar
aterviandande och aterintegrering i alla migrationsfaser: Fére migrationen,
under migrationsresan och asylprocessen i Sverige och efter atervindandet.
Tack vare vart innehallsrika material kan vi urskilja faktorer som paverkar
inbdddningen efter aterviandandet i alla de tre dimensionerna i var analytiska
ram. Var forsta forskningsfraga var att ta reda pa vilka faktorer fore
migrationen som paverkade inbaddningen. Detta diskuteras i nista avsnitt.

Fore migrationen: rorliga individer som kampar mot
diskriminering och instabilitet

De fore detta asylsékande fran Afghanistan som vi intervjuade hade vissa
utmarkande egenskaper: de allra flesta var mycket unga nar de migrerade och
merparten tillhor den etniska gruppen hazarer. Att vaxa upp i ett turbulent
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land med svara politiska och socioekonomiska férhallanden &r svart nog i sig;
att tillhéra en minoritet kan géra det &nnu svarare. Fér de som har rétter och
familj i Iran ar utsikterna att aterinbdddas eller integreras i Afghanistan sma.

De irakiska asylsékande hade i allmédnhet en ndgot annorlunda situation innan
de migrerade. Denna grupp uppvisar en stérre mangfald i alla aspekter och
migrera oftare tillsammans med sin familj. De var betydligt aldre, mer erfarna
och i hogre grad socioekonomiskt etablerade i sitt hemland. Eventuellt innebar
dessa faktorer ocksa att deras resa till Sverige inte blev lika svar som fér
afghanerna. Deras svarigheter och skilet till att de migrerade kan mer
beskrivas som beroende av "externa chocker”, sdsom hot fran milisgrupper
eller religiosa extremister. | motsats till afghanerna hade de oftare kopplingar
till Sverige, t.ex. i form av familjemedlemmar eller vénner, som ocksa
paverkade dem i deras migrationsbeslut.

De ovannamnda resultaten ar mer kontextspecifika, men stammer i stora drag
overens med tidigare forskning fran bl.a. Koser and Kuschminder (2015).
Utbildningsniva, sysselsattningsstatus och andra socioekonomiska faktorer
samt social tillhérighet har konsekvenser fér mojligheterna att aterintegreras.

Asylperiodens konsekvenser for atervandande och
aterintegrering

Var andra forskningsfraga var om asylprocessen och tiden i Sverige kunde
paverka atervandandet och aterintegreringen. Vi vet fran tidigare forskning
och enkater att det hos nyanlanda asylsokande i Sverige finns det ett
overgripande mal om integrering, inte bara fran myndigheternas sida utan
aven fran det svenska samhallet. Det verkar alltsa vara sa att man per
automatik inriktar sig pa integration i stallet for att forbereda for ater-
vandande, eftersom man forutsatter att den asylsokande till slut kommer att
fa uppehallstillstand. Det var tydligt att respondenterna i var studie
paverkades av detta, och som aven framgick i Malm Lindberg (2020) speglas
detta inte bara i konkreta policyer utan ocksa i attityder och tankeménster hos
exempelvis Migrationsverket.

Nar det galler asylperioden visar respondenternas berattelser att de i borjan
har valdigt lite, eller ingen kunskap alls, om asylsystemet i Sverige. Processen
var darfor frammande for dem. Ibland, och till och med efter tre avslag, har de
fortfarande svart att forsta processen. Majoriteten satsade dock pa att
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integrera sig i det svenska samhillet, mer eller mindre framgangsrikt. Malet
var nagot helt annorlunda &n slutresultatet. Som intervjuerna visade har de
manga ganger svart att férsta den information som ges och manga uppgav att
de hade fatt informationen via en tredje part - oftast av bekanta.
Respondenternas beréttelser visade att fa forstar vad ett avslag innebér och
att de sallan &r medvetna om nar det faktiska beslutet fattas. De far ocksa
svarigheter nar de vander sig till tjinsteleverantdrerna eftersom en stor
majoritet inte har haft mojlighet att kontakta sitt juridiska ombud.

Den l&nga vintetiden paverkar manniskor pa olika satt. Osdkerheten och livet
pa asylboendet hade negativa effekter pa de sokandes mentala hilsa. Andra
satsade all sin energi och sina personliga resurser pa att integrera sig i det
svenska samhillet. | bada fallen var det negativt for deras vilbefinnande efter
att de har lamnat landet. Dessa resultat stammer val 6verens med tidigare
forskning (se avsnitt 2.2) om asylperiodens konsekvenser fér migranter.
Respondenterna i Lennartsson (2007) tog ocksa upp de asylsékandes
upplevelse av att leva i limbo medan de vdntade p& besked. Erfarenheten av
att soka asyl paverkar i allmanhet migranterna negativt, pa grund av
osakerheten i sig och den stress som den skapar. Sadan stress leder till
minskat sjalvfortroende och forsamrad fysisk och mental halsa

(Esaiasson och Sohlberg 2018:6-7, 100). Det sistnamnda fenomenet stammer
sarskilt in pa de fa irakiska kvinnor som deltog i denna studie. Men aven hos
andra grupper av atervandare sag vi tecken pa depression och andra
halsorelaterade problem. Fa respondenter namnde nagot som aktérerna -

i Sverige och de internationella och lokala aktdrer som ansvarar for stodet for
aterintegrering - tillhandahéll och som gjorde dem mer férberedda pa att
aterintegreras.

Vi analyserade den motvilja som de flesta av vara respondenter uttryckte infér
att atervinda till Afghanistan. Avsaknaden av férberedelse for att atervianda
uppfattades forst som ett uttryck for att de inte hade godtagit ett beslut om
aterviandande. En aspekt bakom bristen pa forberedelse pa att atervianda ar
att svenska myndigheternas insatser i borjan av asylprocessen ar utformade
for att integrera nyanldnda snarare an att férbereda dem pa ett eventuellt
beslut om avslag och dérefter atervindande. Manga respondenter berattade
att de hade kant sig valkomna nar de anlande till Sverige och reflekterade
dver vad det betydde att bli behandlad som en ménniska. Nir nagon som &r
van vid att befinna sig langst ned i samhallshierarkin behandlas med respekt
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tenderar forvantningarna att 6ka. Vad hade kunnat géras annorlunda? Svaret
ar inte att institutionerna ska borja bete sig illa. Snarare handlar det om att
erbjuda &rlig vagledning som pa ett korrekt satt informerar om maéjligheterna
att fa asyl eller ej.

Det &r viktigt att se till att de asylsékande verkligen forstar férfarandet, inte
bara som en kvalitetskontroll utan framfor allt for att starka rattssakerheten.
En process kan inte anses vara rattssiker om den det berér inte férstar
forfarandet i sig eller resultatet av det. En stor andel av vara respondenter
namnde att manga av deras bekanta faktiskt hade fatt asyl och undrade varfér
inte de fick asyl nir deras drenden i princip var identiska. Fragor som dessa
ar svara fér manniskor att sldppa under perioden efter utvisningen. Det tar tid
att komma dver det mentala tillstandet, men det skulle ga att férhindra att det
uppkommer redan i Sverige.

Den frustration som vara respondenter kiande nar det giller avslaget
paverkade deras mentala hilsa och den verkade inte forbattras efter ater-
vandandet, da andra svarigheter ocksa paverkade personernas psykologiska
status. Svarigheten att fa kontakt med de organisationer som ansvarar for
aterintegreringshidragen starker kinslan av frustration. Som tidigare
forskning visar (se t.ex. De Bono et al. 2015) paverkar bristen pa kontroll och
aktdorskap personers psykiska valbefinnande i hog grad. Att forbattra
kommunikationen mellan organisationerna och de asylsékande som fatt
avslag ar darfor inte bara énskvart av humana skil. Det ger ocksa en kinsla
av aktorskap och kontroll, vilket skulle kunna hjilpa personer att ma bittre
och planera for framtiden i en situation dar de kanner sig nedslagna.

En annan faktor som hindrar férberedandet infor ett atervandande ar
maojligheten att avvika. Livet utan uppehallstillstand betraktas ofta som ett
icke onskvart alternativ. Men detta ar varken nytt eller det minst 6nskvarda
alternativet for manga av dem. Vissa deltagare i denna studie har levt
irreguljart nastan hela livet. Hoten i deras medborgarskapsland eller till och
med ett grannland &ar stérre &n i Sverige. | Malm Lindberg (2020:1) fick
experter som arbetade med asyls6kande som fatt avslag ofta héra att det var
battre att vara illegal pa gatan i Stockholm an en laglig invanare i Kabul.
Denna instéllning aterfinns delvis hos nagra av vara respondenter, som var
beredda att stanna illegalt i Sverige. Ibland kunde de arbeta; de hittade
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nagonstans att bo och fick ett visst stéd i den informella sektorn. Denna grupp
har fa incitament att atervinda, nagot som bade vetenskapliga studier och
policy bor ta med i berakningen.

Sammanfattningsvis har atervandare oftast sma resurser for att forsta ett
atervandandebeslut och férbereda sig for att atervianda. Deras grad av
forberedelse ar liten eller rentav obefintlig. Flera faktorer under asyl-
processen skulle kunna andras for att forbattra denna situation och gora
atervandandet mer humant och rittssikert. Dessa faktorer bér alltid ta
hansyn till de stora svarigheter som finns i den kontext som personerna
atervénder till.

Att dekonstruera det "frivilliga” atervdndandet

Nagra frivilliga dtervdndanden ar mer "frivilliga” &n andra. Offentliga
myndigheter betraktar frivilligt atervindande som ett effektivt och darfér
onskvart resultat. Det krdaver mindre tid, pengar och energi. Det &r mindre
traumatiskt, det verkar rent och problemfritt. Ett frivilligt atervindande som
ofta beskrivs som ett effektivt resultat kan i verkligheten vara ett atervandande
som har framtvingats av andra omstandigheter eller till och med en strategi
for att migrera pa nytt. Det ar inte sidkert att en person gar med pa att
atervanda for att den har fér avsikt att sla sig ned i ursprungslandet. De olika
graderna av "frivillighet” bakom beslutet kan paverka férberedelsen for att
senare aterintegrera sig i ursprungslandet. Dessa grader behdver
problematiseras eftersom de kan paverka aterintegreringen och
maojligheterna att det sker en ny migration.

Skalen for ett frivilligt atervindande kan vara att det inte finns fler mdjligheter
inom ramen for systemet, en dnskan att hjalpa familjemedlemmar att losa
livshotande problem, en strategi for ny migration pa laglig vdg, mentala
halsoproblem osv. Alla dessa fall betecknas som "frivilligt atervandande”.
Bland dessa frivilliga atervandare var det dock fa som ville atervanda till sitt
ursprungsland. Den stora variationen av motiv bakom frivilligt atervdndande
gor att det gar att ifragasatta hur effektivt det ar.

Onskan och mdjligheten att ta sig tillbaka till Sverige pa laglig vég ar en viktig
motiverande faktor for att atervanda frivilligt. Detta ar en tveeggad faktor.

A ena sidan erbjuder den ett mindre problematiskt dtervindandeférfarande for
alla berérda parter. A andra sidan uppmuntrar den inte till aterintegrering,
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atminstone inte pa lang sikt, eftersom slutmalet &r att migrera till Sverige
igen, pa laglig vag. Den berdrda personen ser aterviandandet enbart som en
vanteperiod medan de lagliga dokumenten behandlas, sa att hen kan
atervanda till Sverige.

Som vi diskuterade i kapitel tva har den svart-vita uppdelningen mellan
ofrivilligt och frivilligt redan kritiserats i stor utstrickning av forskare. Anda ar
det fortfarande den uppdelningen som anvinds av stater, EU och manga
internationella organisationer. Klyftorna mellan forskning och praktik inom
detta omrade behéver dverbryggas. En diskussion av "graderna av frivillighet”
skulle kunna utmynna i battre hjilp fér de som maste atervinda, battre
forberedelse, lampligt stod och battre resultat.

De nationella myndigheternas roll

En annan viktig slutsats var bristen av stéd fér aterviandare fran
ambassaderna. Aven om de klagomal som noterades gillde Afghanistans
ambassad i Sverige namndes Iraks ambassad aldrig som kalla till vare sig
information eller stdd. Detta var ovéntat eftersom Sverige har atertagande-
avtal med bada landerna for att underlatta atervandandeprocessen. A andra
sidan har forskning inom detta omrade inte visat att sddana avtal ar sarskilt
effektiva (se avsnitt 4.3).

Framfor allt nar det gallde afghaner upplevde personer att ambassaden var
ovillig att behandla deras ansékningar om id-handlingar. De kande sig
diskriminerade och frustrerade av bristen pa stéd. Fér de som har lite eller
ingen kontakt och forbindelser med Afghanistan har upplevelsen av att inte bli
val mottagen av ambassaden knappast uppmuntrat dem att atervanda.
Ambassaden havdar att sarbara atervindare behandlas val och att deras
behov uppmarksammas sarskilt, men vara respondenter sade nagot annat.
Ambassaden medger att den ar dverbelastad med konsulara ansdkningar och
saknar den personal som kravs for mangden mottagna ansokningar. Denna
overbelastning skulle till viss del kunna forklara vissa attityder och kanslan av
att bli ignorerad.

De befintliga atagandena mellan Sverige och Afghanistan borde uppmuntra till
ett battre mottagande av asylsékande som fatt avslag och som séker
information eller resehandlingar hos ambassaden. Att géra det lattare att fa
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fram dessa resehandlingar ingar i atagandet, men det bor ocksa sikerstillas
att tjansterna tillhandahalls pa ett humant och vérdigt satt med tanke pa
sarbarheten hos dem som vander sig till ambassaden fér att fa hjalp.

Efter atervandandet: en bister verklighet

Den fjarde fragan i denna rapport handlade om huruvida det &r maijligt att tala
om hallbart aterviandande och hallbar aterintegrering (se avsnitt 7.3). | viss
man handlar detta om definitioner, men om vi haller oss till definitioner som
inte inriktas pa upprepad migration blir bilden tydligare. Vara intervjuer visar
att mycket fa av vara respondenter har levnadsférhallanden som kan anses
inga i kategorin "lyckad inb&ddning”, vilket inom den analytiska terminologin
skulle kunna betraktas som aterintegrering. Irakier klarade sig nagot bittre,
men majoriteten hamnar dnda i gruppen med bristfillig inbdddning. De tre
dimensionerna av inbdddning som diskuteras i kapitel tvd - psykosocial social
och ekonomisk - var svaga vid tidpunkten for intervjun for majoriteten av
respondenterna. Fa var sjalvforsorjande och kunde bestimma éver sina liv
eller kande tillhorighet och anknytning till sitt samhalle, sarskilt bland
afghanska atervandare. | de flesta fall hade aterkomsten blivit ett hart liv utan
sakerhet och med brister i alla de tre dimensioner som utgdr var analytiska
ram.

Vi har pekat pa de manga olika strukturella faktorer som férsvarar
inbaddningen i bada kontexterna. Informanterna gav en mangd exempel pa
den otrygghet och de hot som manga upplevde fran bade statliga och icke-
statliga aktorer, sdsom milisgrupper, rivaliserande politiska partier och ibland
till och med fran den egna familjen eller grannarna. Manga informanter
vittnade ocksa om den utbredda korruptionen, som ledde till problem med att
starta foretag och fa anstillning pa grund av behovet av mutor, behovet av
hjalp fran slaktingar som hade inflytande eller problem fér att man inte
tillhorde ratt religios, etnisk eller politisk grupp.

| de tidiga skedena av studien hade vi for avsikt att undersdka de befintliga
stédstrukturerna i destinationslandet, men nar vi borjade fa fram uppgifter
fran vara respondenter flyttades vart fokus gradvis mot strategierna for att
hantera en svar kontext. Enskilda personer kan fa mycket lite stod och stod-
strukturerna &r bristfalliga i bada landerna. Trots att férutsattningarna verkar
battre i Irak, med hansyn till ekonomin och stabiliteten, ger de &nda sma
chanser for att lyckas under perioden direkt efter aterkomsten. Irak har en
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tradition av atervandande migranter pa grand av de vapnade konflikterna

i landet under senaste fyrtio aren, vilket har drivit miljontals ménniskor att
migrera, men den politiska instabiliteten har férsvarat arbetet fér de strukturer
som stéder atervandare. Den kurdiska regionen verkar ha hanterat
atervandandet battre ur ett diasporaperspektiv, men atervandarna i var studie
var ofta sarbara pa grund av halsoproblem och sociala konflikter. Afghanistan
verkar a andra sidan sakna de kanaler som behdvs for att aterintegrera
manniskor i samhallet. De viktigaste kanalerna for aterintegrering i bada
landerna ar sociala natverk, framfor allt familjeband.

Resonemanget bakom atervdndande och aterintegrering

Jag fick manga problem. Jag hade aldrig varit i mitt land och jag hade en
annan dialekt jag hade andra vanor och allt var svart for mig.

Man, 21 ar, AFN#81

Ett annat viktigt resultat som specifikt giller de afghanska atervandarnas
erfarenheter ar att en del av dem egentligen inte atervinder, eller att de inte
atervander "hem”. De har tillbringat stérre delen av livet i Iran, vilket gor att de
inte forstar varfor de ska atervinda till Afghanistan. Begreppen atervindande
och aterintegrering ar alltsa inte en korrekt beskrivning av den process som
inleds nar deras utvisningsbeslut vinner laga kraft och som innebar att en
person ska skickas till medborgarskapslandet, i tanken att hen kommer att
kunna skapa sig en tillvaro dar. Denna laga grad av hallbarhet for de som har
atervant till en annan gemenskap an ursprungsgemenskapen syntes ocksa i
IOM:s (2021a) aterintegreringsundersdkning.

Inom policy fér atervdndandemigration verkar logiken bakom utvisningen var
att en person aterfors till sitt naturliga sammanhang. Utvisningar gors inte
alltid till en persons ursprungsland. Om malet &r att atervandare ska bli
"hallbart” aterintegrerade kan definitioner och program behdva anpassas till
de sérskilda omstandigheterna for de personer som utvisas/atervander.
Studier och policyer inom aterviandande- och aterintegreringsomradet
behdver ta hansyn till detta eftersom de som atervander till ett land som de
inte identifierar som hem kan behdva ytterligare stod for att kunna integreras.

m



4

Detml Constanza Vera Larrucea, Henrik Malm Lindberg och André Asplund

Utvisningar gérs inte alltid till en persons ursprungsland. Om fokus ligger pa
ett "hallbart” atervandande behdver definitioner och program anpassas efter
detta.

8.2 Att atervanda fran Sverige

Som namndes tidigare har aktiviteter for asylsékande dubbla syften. De ska
bade férbereda asylstkande for integration i det svenska samhillet, och ge
dem grundlaggande kunskaper och kompetens som kan forbattra deras
madjligheter efter ett eventuellt atervindande. Underlittar dessa forberedande
aktiviteter aterintegrationen? Afghanska atervidndare upplever inte den
utbildning och yrkeskompetens de skaffade sig i Sverige som resurser som
gar att anvdnda i Afghanistan. Att ha lart sig svenska och ett visst yrke &r inte
till nagon nytta i Afghanistan, som de ser det. Tvirtom ndmns detta ibland som
en viktig anledning att migrera till Sverige igen. Samma kompetens blir alltsa
en push-faktor for ny migration. Detta ar de direkta foljderna av ett system
som ar mer inriktat pa integrering an pa ett eventuellt atervindande.

Att ha bott i Sverige, haft kontakt med en demokrati och ett demokratiskt
samhalle dar medborgerliga och manskliga rattigheter respekteras, med ett
politiskt system som fungerar och dér, enligt manga intervjupersoner,
manniskor behandlas med respekt, gér att atervandandet till Irak och
Afghanistan kanns som ett nedkdp i deras liv. Kanslan av att tidigare ha levt i
en fungerande rattsstat kan leda till att man kraftigare ifragasatter regimen
och de styrande varderingarna i ursprungslandet och aven boérjar resonera
kring sina egna rattigheter. Aterkomsten till ett "laglést” land och bade en
uppfattning om och ibland konkreta erfarenheter av korruption och andra
former av dalig behandling av offentliga tjainsteman kan forstirka en kinsla av
obehag, eftersom det aterigen handlar om att anpassa sig till attityder och
varderingar som sa kraftigt skiljer sig fran det man har ldmnat. Detta skulle
kunna skapa mer medvetna medborgare som arbetar for 6kad respekt for
vardighet och minsklighet, men som ocksa stiller hdga krav pa sin regering.
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8.3 Aterintegreringsprogram i ljuset av vara data

Det finns en omfattande litteratur om program som syftar till att hjalpa
atervandare till en hallbar aterintegrering. studierna visar att dessa program
eller stédstrukturer inte i sig leder till ett hallbart atervdndande. Effekterna ar
begransade eller till och med negativa, och detta verkar hanga ihop med det
begransade utbud av tjdnster som erbjuds (Ruben et al. 2009).

Den 6vergripande bilden fran var studie pekar i samma riktning. Det verkar
som om vara respondenter hade mycket lite kinnedom om det tillgédngliga
stddet. Trots att de fragades specifikt om detta fanns det fa inslag i
berattelserna som beskrev stodstrukturer i Afghanistan eller Irak. Detta kan
bero pa bristande effektivitet och synlighet, men kan ocksa hinga samman
med utformningen av dessa program. En stor andel av de respondenter som
fick stod anvande det for att lindra de mest akuta behoven i stallet for att
investera i en produktiv verksamhet som tryggar férsérjningen pa lang sikt.

Ateretableringsstédet pa 30 000 kronor per person har betalats ut till ungefar
10 000 irakier och afghaner som atervande frivilligt 2007-2020 (se avsnitt 4.3).
Vara data visar att ekonomiskt stdd in-cash eller in-kind ger vissa lattnader,
men det &r enbart i ett fatal fall som det leder till en framgangsrik inkomst-
skapande verksamhet. Det &r inte alls bortkastade pengar men vara data tyder
inte pa att detta stéd generellt anvands som investeringar for att framja
hallbarhet.

Det verkar angelaget att utvardera programmen, sarskilt i Afghanistan. Det
verkar ocksa behdvas in-kind-hjilp som &r inriktad pa att vigleda personer
med sarskilda behov. Unga manniskor med trauman behadver sarskild
psykologisk hjalp och vagledning. Vad kan de gora med pengarna som de har
fatt om de saknar vigledning och sociala natverk? Programmen i Irak verkar
fungera béttre, men ar inte problemfria. Trots att manga av vara respondenter
betecknades som frivilliga atervandare var det fa som hade fatt ateretablerings-
stodet.

Vi kan peka pa tre allvarliga brister eller problem som syns och som manga
informanter talar om i konkreta termer. For det forsta verkar informationen
om stdd och aterintegreringsprogram fran de aktérer som &r involverade med
atervandandeprocessen i Sverige missuppfattas eller inte ldmnas pa ett satt
som gor att atervandarna bli klara dver alternativen. For det andra pekar
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informanterna pa hindren for att ta emot stédet efter aterkomsten. Otrevligt
bemétande fran personalen ndmns ibland, men framfor allt att férfarandena
ar krangliga och villkoren svara att uppfylla. Fér det tredje - och detta hanger
ihop med det andra hindret - ndmns de férseningar som uppstar. Alla
program kritiserades i viss man, men fick dven berém av de som var néjda.
Om vi skulle sarskilja mellan dem verkar ankomststodet fungera battre an de
andra, ateretableringsstédet fungerar sdmre och in-kind-stédet fran ERRIN
verkar kdmpa med langa vantetider. Nagra respondenter tvingades vanta i
flera manader eller till och med ar. Vara slutsatser om aterintegrerings-
programmen ar knappast nya. De stammer i princip 6verens med vad vi
kanner till fran litteraturen - se t.ex. Paasche (2014) - och de problem som
har diskuterats i svenska nyhetsmedier - se t.ex. Backman (2016) om
svarigheterna med aterintegreringsstéd i Afghanistan - och detta borde vara
nagot som organisationer och tjansteleverantérer tar itu med.

Rent generellt &r alla former av kritik vanligare bland afghanska atervdndare
an hos de irakiska. Skillnaden framtrader tydligt i vara data, men inte
orsakerna. Det skulle kunna bero pa att tjansteleverantdrerna i Irak har béttre
resurser for att hantera situationen. En annan hypotes ar att de irakiska
atervandarna har mer utbildning, &r mer etablerade och darfér kanske har
stérre formaga att hantera informationen och forsta hur de ska fa tillgang till
stodet.

8.4 Avgorande faktorer for aterintegrering

Det befintliga stod som en person kan réakna med ur psykosocialt perspektiv
verkar ha stor betydelse fér hur vl personen klarar sin aterintegrering.
Inbaddning &r beroende av olika faktorer, varav nagra inte alls férekommer
om man inte tidigare har haft kontakt med landet. Att kunna mobilisera
resurser for att framgangsrikt inlemma sig i samhallet och férsorja sig visar
sig vara extremt svart i de fall nar en person saknar de nédvindiga
kunskaperna och stodstrukturerna for att borja om. Att kanna tillhorighet i en
kontext och kunna klara sig bra handlar inte enbart om individen.

Resultaten i var studie verkar visa att sociala natverk ar avgérande for att en
person ska kunna anpassa sig till den plats som hen skickas till. De som hade
sociala natverk i landet fére migrationen har kanske inte tillgang till de
natverken efter aterkomsten. Det betyder att det finns sma méjligheter att
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forlita sig pa befintliga sociala natverk for aterintegrering. Denna dimension &r
extra viktig i ett land dar sociala kontakter &r viktiga for att fa tillgang till
bostad, jobb och kunna bilda familj.

8.5 Migrera igen: mojlighet eller drom?

Kommer den forskningen att vara till hjdlp for omprévningen av mitt fall? Eller
&r det hoppldst for att jag redan har skt tillbaka till Irak och allt &r éver?

Kvinna, 37 ar, IRQ#6

En viktig slutsats av denna studie ar att de skal som fick manniskor att
migrera fortfarande finns kvar efter att de har aterviant. En osaker situation,
vald, hot och politisk instabilitet, och avsaknad av arbetsmajligheter férsvinner
inte bara for att ett land anses vara tillrdckligt tryggt att bo i. Anda finns
hoppet om ett battre liv. Efter att ha upplevt livet i Sverige funderar
personerna over vilken typ av liv de vill ha. Uppgifterna visar att det finns en
stor sannolikhet for att vara respondenter kommer att migrera pa nytt.
Dessutom finns det en sannolikhet for att de kommer att gora det irreguljart.
Aven om manga ndmnde en 6nskan om att migrera igen via lagliga végar finns
det fa sddana méjligheter med tanke pa deras situation.

| litteraturen om aterviandarmigration finns det ett tema som i princip har
glomts bort i diskussionerna om aterintegreringsprogram, namligen huruvida
atervandaren betraktar aterkomsten som tillfillig eller om hen har for avsikt
att stanna. Enligt Cassarino ar en migrationscykel fullbordad nar migranterna
anser att de faktorer och villkor som subjektivt upplevs som gynnsamma for
deras livsplaner har gjort det méjligt for dem att atervianda (Cassarino 2015).
N&r en asylsékande utvisas betraktar den utvisande staten detta som s/ufetpa
migrationserfarenheten. Ur den asylsokandes perspektiv har hen dock inte
lyckats uppna sitt slutmal. Fér att migranter ska kunna komma fram till det
beslutet maste det samlas tillrdckligt med resurser, fardigheter och kontakter
for att de ska kunna genomfora sina projekt i sitt ursprungsland

(Cassarino 2015). Detta ar inte fallet for flertalet av vara respondenter, som
annu inte har samlat tillrackliga resurser for att kunna forverkliga
malsattningen att fa ett battre liv.
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Darfor visar vara data att ett atervandande sannolikt blir allt annat &n hallbart
nar omstandigheterna i de lander som de skickas tillbaka i ser ut som i de
bada lander vi har diskuterat hir. De langvariga svarigheter som atervéndarna
méter far dem att fundera pa att migrera pa nytt nar de har kommit tillbaka till
sitt ursprungsland.
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9. Policyrekommendationer

Detta ar rapportens avslutande kapitel. Eftersom vi har tagit upp en rad olika
problem i atervdndande- och aterintegreringsprocessen sett ur
respondenternas perspektiv innefattar dessa policyrekommendationer manga
olika aspekter. Var ambition &r att bade beslutsfattare och praktiker ska hitta
nagot anvandbart hir. Nagra rekommendationer &r mer évergripande, andra
berér mer specifika policyer eller arbetsmetoder pa olika nivaer, nationellt
och internationellt.

Policyer och forfaranden for atervindande och aterintegrering brukar ha bade
nationella bevekelsegrunder och egenskaper och inslag fran europeisk och
internationell niva. De tidigare ndmnda malen for hallbar utveckling’ skulle
kunna anvandas som vagledning for vad det internationella samfundet vill
uppna: hur aterintegrering kan bli hallbar. Var tolkning och andra definitioner
tenderar att inriktas pa foreteelser som ekonomisk sjalvférsorjning, social
inkludering i samhéllena och psykosocialt valbefinnande. Dessa mal, som i
stora drag handlar om mansklig trygghet och mansklig utveckling, kan darfor
betraktas som ett ramverk fér vara rekommendationer. Vi anser att
utvecklingsaktorer kan ha en viss roll fér att stédja aterintegrering i linje med
dessa utvecklingsmal. %

Denna rapport har belyst situationen fér de som har atervint till kontexter
praglade av politisk instabilitet, utbredd korruption och vald. Rapporten visar
vidare att det inte finns en [8sning som passar alla nar det giller att a till
stand en hallbar aterintegrering. Vi limnar dnda rekommendationer som kan
gora det lattare att hantera utmaningarna och méjligheterna pa omradet.

Utforma en konkret och férbattrad strategi for kommunikationen mellan
Migrationsverket och asylsékande som fatt avslag.

Studiens resultat pekar pa att avsaknad av forberedelser och motstand mot
atervandandet ofta paverkas av hindelser under asylprocessen i Sverige:

47 Mal 10.7: Underlatta en ordnad, siker, reglerad och ansvarsfull migration och rérlighet
av personer, inklusive genom planerad och val fungerande migrationspolitik.

“8 Detta perspektiv utvecklas ytterligare i Knoll et al. (2021).
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asylprocessens langd; vad som beskrivs som bristfalliga tjanster fran
myndigheterna i samband med asylprocessen; bristen pa forstaelse av
asylsystemet och avslaget pa asylansokan. Nar det galler forfarandets langd
har en policyrekommendation om att skynda pa processen utfiardats i tidigare
studier fran Delmi (Esaiasson och Sohlberg, 2018:8; Malm Lindberg, 2020:1).

Informationen om asylférfarandet verkar antingen vara otillricklig eller pa
nagot satt férsvinna pa vagen for manga av atervandarna i den har studien. En
rekommendation ar saledes att Migrationsverket utarbetar en plan for att se
till att enskilda personer verkligen férstar vad det innebir att séka asyl i
Sverige. Asylsékande bér sa langt det 4r méjligt fa férstahandsinformation pa
sitt eget sprak, ha tillgang till professionella och fértroendeingivande tolkar,
och inte behéva ga igenom onddigt manga mellanhinder som paverkar
kvaliteten i den information som tas emot. Det ar viktigt att hitta ett satt att
kontrollera om den asylsékande kan férsta informationen som hen far. Det
kommer att gora det mojligt for de sokande att fatta ett beslut med all
nodvandig information tillganglig och planera for en framtid efter ett avslag.
Méjligheterna att lyckas med aterintegreringen dr som samst nar
atervandandet sker ofrivilligt, utan information och med kort varsel.

Nar det handlar om att lamna information ar tidpunkten avgorande. Det bor
goras tidigt i processen och darefter kan Migrationsverket anvanda sina
verktyg for att tydligt informera asylsékande om deras majligheter att fa asyl,
eller nagon annan typ av uppehallstillstand och sedan &rligt och direkt borja
férbereda dem for det mest sannolika beskedet. Samtidigt maste detta ske vid
en tidpunkt da atervandaren férstar vad det innebar att atervanda och vara
delaktig i att planera sin framtid.

Manga respondenter i denna studie beskriver att de har fatt ett "brev om
avslag” som de inte kunde ldsa eller férsta. Denna typ av information bor
darfér lamnas pa ett sprak som den sékande kan forsta - skriftligt eller vid ett
personligt mote (med hjélp av tolk vid behov). Man bér fraga den sékande om
hen forstar informationen och vad den innebar.

Professionalisera Migrationsverkets tjansteleverantdrer

Tolken omvandlar inte enbart ord utan ska ocksa formedla skalen till asyl ur
den enskilda sokandes perspektiv. Darfor ar det viktigt att tolkar ar
professionella och tillrackligt kompetenta for att fullgéra sina uppgifter pa ett
rattssakert satt som vacker fortroende hos den asylsokande.
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Manga respondenter i var studie riktade kritik mot sitt juridiska ombud, som
de menade ofta var svara att na. Aven detta paverkade atervindarens formaga
att acceptera och férsta atervindandebeslutet. Ett juridiskt ombud bér ha den
kompetens som kravs for att sakerstalla ett rattssakert forfarande och trygga
rattsstatsprincipen i asylprocessen. Detta har ocksa tagits upp i Migrations-
kommitténs offentliga utredning (SOU 2020:54, p. 370-1). Migrationsverket bor
ha befogenhet att inte enbart utesluta eller diskvalificera juridiska ombud i de
fall da de visar sig olampliga som ombud utan dven hindra att saddana
féretradare anlitas pa nytt i asylfall, i linje med férslaget fran Forsakrings-
kassan och Justitiekanslern (Regeringens proposition 2016/17:180, s. 91).

Frémja en aktiv roll for myndigheterna i mottagarlandet under
atervindandeprocessen

Svarigheterna att fa resehandlingar och en kénsla av brist pa respekt och
empati fran personalen vid aterviandarens ambassad nidmndes ofta av de
afghanska respondenterna, nagot som ocksa kan férsvara atervandande-
processen. For atervandaren ar besoket pa ambassaden ibland den férsta
kontakt de har med en nationell myndighet. Denna forsta kontakt kan ge dem
uppfattningen att de offentliga myndigheter och det system som vantar pa dem
i Afghanistan varken ar hjalpsamma eller valkomnande.

Atertagandeavtal och samférstandsavtal br uppmuntra till att atervandare
tas emot pa ett bra satt vid ankomsten. De bér ocksa vara skrivna sa att
ambassaderna i Sverige tar pa sig en aktiv roll genom att erbjuda stéd till
atervandarna i praktiska fragor och genom att ge information om landet.
Dessa krav kan vara befogade nar det undertecknas nya samférstandsavtal
eller befintliga avtal forlangs. Ett mojligt satt for regeringar att samarbeta
kring atervandande skulle kunna vara genom samfinansierade enheter inom
ambassaderna som skulle underlatta behandlingen av de handlingar som
behdvs fér asyl och atervandande. Sadana enheter skulle ocksa kunna erbjuda
information och radgivning till presumtiva atervandare om deras rattigheter
och férmaner som atervandare.

Skraddarsy aterintegreringsprogrammen och forenkla atkomsten till dem

Rekommendationen om aterintegreringsprogrammen handlar om utformning
och utbetalning av stodet. Det finns ett stort behov att utforma
aterintegreringsprogram sa att de blir skriaddarsydda efter stédmottagarnas
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enskilda behov och inte enbart baserade pa kontexten i landet. Detta skulle
kunna géras genom en bedémning av aterviandarens behov, kapacitet och
kompetens. Inspiration skulle kunna hdmtas fran Tyskland som gér mer 4n att
erbjuda radgivning i sina anstrangningar for att skapa en béttre
aterintegrering (OECD 2020:72).

Var studie visar att aterviéndare har olika behov och férutsattningar fér att fa
en bra nystart i landet de atervénder till. En av de mest framtriadande
skillnaderna ar att inte alla skickas tillbaka till sin ursprungsort. De vanliga
verktygen, som ir inriktade pa "aterintegrering” har visat sig vara otillrickliga
for att personen ska kunna klara sig bra och skapa en framtid. Samtidigt ar
det nédvandigt med radgivning fér att ta vara pa de resurser som finns pa
bista satt. Det &r ganska avsldjande att bland de fa atervdndare som nidmner
"in-kind”-stod beskrev de flesta det stod som gavs av en lokal icke-statlig
organisation i Afghanistan. Lokala strukturer skulle kunna vara effektivare nar
det galler att erbjuda "in-kind”-st6d genom att vara mer valinformerade om
ldget i regionen och anvinda strategiska natverk for att hjilpa atervindare att
fa tillgang till befintligt stéd eller fungera som aktor for ytterligare stod fran
nationella eller internationella myndigheter. Med tanke pa aterviandarnas
psykosociala behov ar det viktigt att aterintegreringsstddet inte enbart tar
hansyn till den ekonomiska dimensionen utan ocksa erbjuder psykologisk
hjalp fére och efter atervdndandet och tillgang till sociala natverk. Att framja
bade mentalt och fysiskt vélbefinnande och skapa férutsattningar for ett
halsosamt liv i enlighet med det tredje malet for hallbar utveckling borde vara
av storsta vikt.

Det ar ocksa avgdrande att stodet dr lattillgangligt. Leverans av in-cash och
in-kind stod maste goras genom en process dar stédmottagarna kan fa
information om hur de ska anséka om stédet och hur de ska fa tillgang till det.
Komplicerade forfaranden kan forsvara tillgdngen och leveransen, vilket bor
atgardas. Det bor dven inféras mekanismer som sikerstiller att de som har
ratt till, och ansoker om, ett aterintegreringsstod far det snabbt och pa ett
hanterbart satt vid ankomsten till sin destination. En narmare granskning av
tjansteleverantorerna i Irak och Afghanistan skulle kunna bidra till att belysa
vilka delar av genomférandeprocessen som kan forbattras.

180



Policyrekommendationer Delmi

Skapa ett systematiskt utvirderingsprogram for aterintegreringsstod som
finansieras av Sverige

Resultaten pekar pa att det behdvs en utvidrdering av savil genomfdrandet
som utfallet av aterintegreringsprogrammen i bade Afghanistan och Irak. Nar
personer tar emot férmaner bér évervakning och utvirdering av
erfarenheterna och resultaten foljas upp regelbundet av oberoende utredare
eller forskare inom omradet.

Se dver terminologin inom atervindandemigration: mot en mer hallbar
definition av hallbarhet

Vi har i denna rapport problematiserat begreppen frivilligt dtervindande,
aterintegrering och hallbarhet. En del av terminologin verkar snarare
avspegla de sandande landernas politiska vilja an den verklighet som
atervandarna méter.

Kritiken mot dessa begrepp ar knappast ny. Cassarino (2015) menade t.ex. att
"atervandande” handlar om att avlagsna en person utan att ta hansyn till den
migrerande individens avsikter. Detta ingar i en politik som &r inriktad pa att
hantera otillaten migration och skydda staternas intressen snarare an
atervandarnas. Var kritik baseras darfér pa diskrepansen mellan
atervandarnas upplevelser och svenska myndigheters och internationella
organisationernas avsikter. Forskare, civilsamhallsorganisationer, men i annu
hagre grad nationella och internationella myndigheter, bor diskutera och
granska de nuvarande definitioner som anvinds inom atervindandemigration.
Skalet &r att de begrepp och den terminologi som vi anvdnder styr vart
tankande och diarmed dven vart agerande.

Ett exempel &r uttrycket frivilligt tervdndande, dar vara intervjuer visar pa en
varierande grad av frivillighet kopplat till olika bakomliggande motiv. Men av
alla problematiska definitioner ar "hallbart atervdndande” fsrmodligen det
mest tveksamma. | en rapport fran OECD (2020) om hallbart atervindande
beskrivs olika definitioner av "hallbart”. Dessa landbaserade definitioner
baseras pa olika aspekter som &r énskvarda, sett ur ett OECD-lands
perspektiv. Men i merparten av dessa definitioner betraktas atervandandet
som den sista fasen i migrationscykeln. | vara data ser vi att detta sallan ar
fallet eller en 6nskan hos atervandarna.
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Majligheterna till lagliga vagar for tillfallig vistelse i Sverige

Forekomsten av lagliga vagar till Sverige, aven om de bara ar tillfalliga, skulle
kunna skapa en battre grund for ett ordnat migrationssystem och mindre
traumatiska upplevelser fér alla parter som berérs av aterviandande-
migrationen. Majoriteten av vara respondenter planerar att migrera till
Sverige igen eller till ett annat europeiskt land. De personer som vill migrera
tillbaka till Sverige uppgav att de helst vill géra det lagligt. Nagra av dem har
sponsorer i Sverige, andra riknar med stéd fran fore detta arbetsgivare.

| denna kontext borde mojligheterna till studentvisum och privata sponsorskap
utvarderas och évervégas och testas genom ett pilotprogram. Manga av
respondenterna i var studie hade efter fyra-fem ar i Sverige lart sig spraket
och férvérvat vissa fardigheter. Dessa program skulle alltsa inte vara rena
integreringsprogram fér nyanldnda utan riktas till personer som redan gatt
igenom den delen av resan.
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Forteckning: respondenter

Respondenter fran Afghanistan

2 D a
Alde 0 e 0 A 0 oo
dande

21 Man Hazar Frivilligt Ja

21 Man Hazar Ofrivilligt Ja
20 Man Hazar Ofrivilligt Ja
20 Man Hazar Ofrivilligt Nej
20 Man Hazar Ofrivilligt Ja
26 Man * Frivilligt Nej
23 Man * Odefinierat Nej
67 Man Hazar Ofrivilligt Ja
21 Man Hazar Frivilligt Nej
22 Man * Ofrivilligt Nej
22 Man Hazar Ofrivilligt Ja
27 Man Hazar Ofrivilligt Ja
23 Man Hazar Ofrivilligt Nej
24 Man Hazar Frivilligt Nej
26 Man Pashtun Ofrivilligt Ja
19 Man Hazar Ofrivilligt Ja
22 Man Hazar Ofrivilligt Nej
29 Man Hazar Ofrivilligt Nej
23 Man Hazar Ofrivilligt Ja
22 Man Hazar Ofrivilligt Ja
27 Man Hazar Ofrivilligt Ja
46 Man Hazar Ofrivilligt Ja
20 Man Hazar Ofrivilligt Nej
20 Man Hazar Ofrivilligt Ja
35 Man Hazar Ofrivilligt Ja
23 Man Pashtun Ofrivilligt Ja
22 Man Tadzjik Ofrivilligt Ja
29 Man * Ofrivilligt Ja
21 Man Hazar Frivilligt Okand
20 Man Hazar Frivilligt Nej
26 Man Tadzjik Frivilligt Nej
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Alder ‘ Kdn Etnicitet Typ av Ankomststod
atervandande
30 Man Hazar Frivilligt Nej
18 Man Hazar Ofrivilligt Ja
28 Man Pashtun Frivilligt Nej
41 Man Pashtun Frivilligt Nej
20 Man Hazar Ofrivilligt Ja
20 Man Hazar Ofrivilligt Ja
31 Man Tadzjik Ofrivilligt Ja
21 Man Hazar Ofrivilligt Okand
39 Man Hazar Ofrivilligt Ja
22 Man Tadzjik Frivilligt Nej
20 Man Hazar Ofrivilligt Ja
22 Man Hazar Frivilligt Nej
20 Man Hazar Ofrivilligt Ja
29 Man Hazar Ofrivilligt Nej
26 Man Hazar Ofrivilligt Ja
21 Man Hazar Frivilligt Nej
22 Man Tadzjik Ofrivilligt Ja
21 Man Hazar Ofrivilligt Ja
20 Man Hazar Frivilligt Nej
18 Man Hazar Frivilligt Nej
20 Man Hazar Frivilligt Nej
20 Man Hazar Ofrivilligt Ja
36 Kvinna Tadzjik Frivilligt Nej
33 Kvinna Hazar Frivilligt Nej
40 Man Hazar Frivilligt Nej
23 Man Hazar Ofrivilligt Ja
19 Man Hazar Ofrivilligt Ja
30 Man Hazar Ofrivilligt Ja
23 Man Hazar Ofrivilligt Ja
22 Man Hazar Ofrivilligt Ja
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Forteckning: respondenter

Delmi

Respondenter fran Irak

A

Ofrivilligt

56 Man Arab Nej
37 Kvinna Arab Frivilligt Nej
41 Man Arab Frivilligt Nej
28 Man Arab Ofrivilligt Nej
36 Kvinna Arab Frivilligt Nej
29 Man Arab Frivilligt Nej
34 Man Kurd Frivilligt Nej
19 Man Kurd Frivilligt Nej
31 Man Kurd Frivilligt Nej
29 Man Arab Frivilligt Nej
29 Man Arab Ofrivilligt Nej
31 Man Arab Frivilligt Nej
47 Man Arab Frivilligt Nej
39 Man Arab Frivilligt Nej
33 Man Arab Ofrivilligt Nej
30 Man Arab Ofrivilligt Nej
35 Man Arab Frivilligt Nej
42 Man Arab Frivilligt Nej
61 Man Arab Frivilligt Nej
40 Man Arab Frivilligt Nej
32 Man Arab Frivilligt Nej
37 Man Arab Frivilligt Nej
65 Kvinna Arab Frivilligt Nej
25 Man Arab Frivilligt Nej
28 Man Arab Frivilligt Nej
25 Man Arab Frivilligt Nej
50 Man Kurd Ofrivilligt Nej
26 Man Kurd Odefinierat Nej
37 Man Kurd Frivilligt Nej
30 Man Kurd Ofrivilligt Nej
27 Kvinna Kurd Frivilligt Nej
33 Man Kurd Frivilligt Nej
50 Man Kurd Odefinierat Nej
34 Kvinna Kurd Frivilligt Nej
60 Man Kurd Ofrivilligt Nej
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Alder ‘ Kon Etnicitet Typ av Ankomststod
atervandande
23 Kvinna Kurd Ofrivilligt Nej
44 Kvinna Kurd Ofrivilligt Nej
34 Man Kurd Frivilligt Nej
43 Man Kurd Frivilligt Nej
32 Kvinna Kurd Ofrivilligt Nej
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Fragan om atervdndande och aterintegration har hamnat hdgt pa den politiska dag-
ordningen i manga europeiska lander och en betydande mangd resurser har lagts
pa att fa fler att atervanda. | rapporten De som skickades tillbaka: atervdandande
och aterintegration av avvisade asylsdkanden till Afghanistan och Irak underséker
Constanza Vera-Larrucea, Henrik Malm Lindberg, och André Asplund hur olika as-
pekter av erfarenheter fran migration och asylprocessen kan paverka aterintegre-
ringen efter dtervdandandet. Studien bygger pa atervandarnas egna upplevelser och
erfarenheter, och har finansierats av AMIF.

Delegationen for migrationsstudier — Delmi — dr en oberoende
kommitté som initierar studier och formedlar forskningsresultat
som underlag till framtida migrationspolitiska beslut och for att
bidra till samhéllsdebatten.
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