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Ansvarsfordelning for flyktingar i Mellanostern och Nordafrika

Hur ska ansvaret for flyktingar och internflyktingar i Mellandstern och Nordafrika (MENA) férdelas? Denna
fraga besvaras i en ny Delmi-rapport som bygger pa intervjuer med beslutsfattare, tjansteleverantér inom
flyktingorganisationer samt flyktingar och internflyktingar i MENA-regionen.

Varfor ansvarsfordelning?

Ansvarsfordelning for flyktingar ar en viktig del i det in-
ternationella arbetet med att hantera storskaliga flyk-
tingkriser. Det dr viktigt eftersom bordan for att skydda
och hjalpa flyktingar och férdrivna personer dr ojamnt
fordelad. Var flyktingar hamnar rent geografiskt ar
ofta en slump. Stater som ligger ndra konfliktdrab-
bade lander och omraden uppmanas ofta att ta emot
betydligt fler flyktingar an stater som ligger langre
ifran de osédkra forhallanden som driver manniskor
fran sina hem. Huvudansvaret for att ge manniskor
asyl ligger pa de nationella myndigheterna. Det inter-
nationella samfundet bér emellertid hjdlpa de lander
som far bdra en oproportionerligt tung borda. | New
York-deklarationen, som antogs vid hognivdmotet om
hanteringen av stora flykting- och migrationsstrommar
i september 2016, bekraftar regeringarna att de star

bakom denna princip: ”For att tillgodose flyktingarnas
och mottagarstaternas behov atar vi oss en mer ratt-
vis fordelning av bordan och ansvaret for att ta emot
och stodja varldens flyktingar, samtidigt som hdnsyn
tas till befintliga bidrag och staternas olika kapacitet
och resurser” (FN 2016). Utmaningen ar att hitta satt
for regeringar, civilsamhéllet och manniskor pa flykt
att samarbeta for att hantera kriser och hitta [6sningar
som gagnar alla parter.

Varfor Mellanostern och Nord-
afrika?

Sedan mitten av 1900-talet har MENA-regionens histo-
ria, politik och kultur préglats av flyktingrorelser. Enligt
FN:s flyktingkommissariat (UNHCR) hade landerna i
MENA-regionen, fram till slutet av 2015, tagit emot 6ver
18 miljoner flyktingar, asylsdékande och internflykting-



ar. Manniskor av manga olika nationaliteter dridag
pa flykt inom MENA-regionen, bl.a. syrier, irakier,
sudaneser, sydsudaneser, somalier, jemeniter,
etiopier, eritreaner m.fl. (UNHCR 2016). Dessutom
har FN:s hjdlporganisation for Palestinaflyktingar
(UNRWA) registrerat 5,1 miljoner palestinska flyk-
tingar i Jordanien, Libanon, och Syrien samt pa
Vastbanken och i Gaza (UNRWA 2016).

Fordrivningen av manniskor i MENA-regionen
medfor stora problem, framforallt for flyktingar
och internflyktingar men &ven for vardlander,
bistands- och utvecklingsorganisationer samt hela
det internationella samfundet. Flyktingarna och
internflyktingarna dr sa manga och utmaningarna
sa stora att de inte kan hanteras av en enskild stat,
grupp eller organisation. | stallet maste alla aktorer
arbeta tillsammans for att férebygga, hantera och
hitta l6sningar pa flyktingsituationen i regionen.

| studien om ansvarsfordelning fokuserar vi pa fem
lander som hyser ett stort antal flyktingar och in-
ternflyktingar: Egypten, Jordanien, Irak, Libanon och
Turkiet. Analysen bygger pa officiella uttalanden vid
FN:s hognivamote om hanteringen av stora flykting-
och migrationsstrommar, 34 intervjuer med tjans-
televerantorer och andra aktorer i MENA-regionen
under 2016, med sarskilt fokus pa flyktingledda
organisationer, mer dn 300 intervjuer med syriska,
irakiska, palestinska, sudanesiska och somaliska
flyktingar mellan 2010 och 2014, samt 80 intervjuer
med irakiska internflyktingar under 2016.

Policyrekommendationer

Med utgangspunkt i intervjuerna och litteratur-
genomgangen sa granskar studien ansvarsfor-
delningen ur olika perspektiv och pa tre nivder: 1)
beslutsfattarnas perspektiv utifran officiella utta-
landen; 2) féltarbetarnas perspektiv och; 3) flyk-
tingarnas och internflyktingarnas egna erfaren-
heter. Resultaten visar att det finns en samstam-
mighet i synen pa vilka omraden som dr i behov
av effektivare samarbete och som skulle gagnas
av ett storre engagemang fran det internationella
samfundet. Vad de olika aktdrerna véljer att lagga
tonvikt pa varierar samtidigt beroende pa egna in-
tryck och erfarenheter. Foga férvanande finns det
stora likheter mellan de perspektiv som framférs
av beslutsfattarna i MENA-regionen och utfastel-
sernaiNew York-deklarationen, som godkandes av
samma stater. Mer avsl6jande &r kanske att saval
faltarbetare som flyktingar och fordrivna personer
tar upp manga av de punkter som anges i deklara-
tionen. Samtidigt pekar de pa brister i dagens for-
hallningssatt, vilket gor denna studie betydelsefull
for politiken pa féljande sju omraden:

Tatagi de bakomliggande orsakerna till fordriv-
ningen av manniskor

Samtliga aktorer betonar att det bdsta sattet att
hantera flyktingkriser dr att l6sa orsakerna till var-
for manniskor flyr. Detta dr forenligt med atagandet
i New York-deklarationen fran 2016 om att: "verka
for att bekdmpa de bakomliggande orsakerna till




sadana krissituationer och att forebygga eller l6sa
konflikter med fredliga medel” (FN 2016, s.13).
Bland studiens respondenter var det flyktingarna
och internflyktingarna som mest hogréstat gav
uttryck for denna uppfattning. Fér manga méann-
iskor var det viktigaste att fa atervanda till sitt
hemland. Nadstan alla forklarade dock att de inte
tankte atervanda om konflikterna fortsatte. En
mer problematisk form av atervandande &dr de som
atervander for att delta i strid. Ett satt for det huma-
nitara bistandssamfundet att halla unga man fran
slagfdlten och hjdlpa till att trappa ned konflikter
ar att i vardlander och vardsamhallen inrdtta sys-
selsattnings- och socialisationsprogram riktade till
unga man. Sadana program skulle kunna utgora ett
alternativ for de man som atervander hem och av
desperation och fortvivlan blir betalda soldater.

Framja vidarebosattning av flyktingar

Manga av de intervjuade flyktingarna, sarskilt de
som vdntas befinna sig pa flykt under en langre tid,
menade att mojligheten att flytta till ett tredjeland
var nyckeln till framtiden. Aven om de kanske har
en hogst orealistisk bild av hur svart det &r att leva
i exil dr jakten pa en vardig och rattvis framtid det
som driver manga att forsoka. Alla aktorer var med-
vetna om att formell vidarebosattning dr sakrare
och mer ordnat &n irreguljdr migration. Darfor var
alla 6verens om att vidarebosattning av flyktingar
till tredjelander ar en nédvandig del i alla ansvars-
fordelningssystem. Detta aterspeglades ocksa i
New York-deklarationen: ”Vi avser att skapa fler

lagliga vagar for flyktingar att ta sig till eller vidare-
bosétta sig i tredjeldander. Detta underldttar inte
bara flyktingarnas svara situation utan gagnar
aven lander som hyser stora grupper flyktingar och
tredjelander som tar emot dem” (FN 2016, s. 15).

Verka for att genom utvecklingsinitiativ dka flyk-
tingars sjdlvforsorjning

Samtidigt som det finns mer langsiktiga l6sningar
har det pa kort och medellang sikt framforts krav
pa att, i hanteringen av den regionala flyktingkri-
sen, flytta fokus fran ett dvervagande humanitart
perspektiv till en mer utvecklingsinriktad program-
planering. Dar skulle fokus ligga pa t.ex. forsorj-
ningsmojligheter, utbildning och kapacitetsupp-
byggnad, snarare dn livsmedelsbistand eller skydd
i krissituationer. En anstdlld vid en internationell
humanitdr organisation noterade dock skarpsin-
nigt att arbetet med att tillgodose de humanitdra
behoven maste kombineras med en Gvergang till
hallbarare utvecklingsprogram. ”Sa lange det ar
krig kommer det alltid att finnas humanitdra be-
hov”, papekade han. Skydd, sarskilt fran refou-
lement (avvisning vid grénsen), dr en annan viktig
princip som maste atféljas av bade humanitdra
atgarder och utvecklingsinsatser. Berdrda parter,
flyktingar och internflyktingar, samt vissa reger-
ingar papekade behovet av att 6ka flyktingars och
internflyktingars tillgang till arbete och utbildning
i vdardlanderna. De uppmanade vardlanderna och
det internationella samfundet att undanrdja ratts-
liga och praktiska hinder for laglig sysselsattning.



Ett annat satt att 6ka flyktingarnas mojligheter att
forsorja sig sjdlva dr att underlatta for dem att pa
laglig vag ta sig till lander dar de kan arbeta och ut-
bilda sig. Medlemmarna i Gulfstaternas samarbets-
rad erkdnner inte de miljontals syrier som befinner
sig pa deras territorium som flyktingar, men be-
tonade att de har rdtt att arbeta. Medlemsstaterna
sa dock inte sdrskilt mycket om hur de skyddar
sadana flyktingar som befinner sig pa deras
territorium fran att avvisas till sina hemlander. Om
program for arbetskraftsmigration ska fungera ar
det viktigt att hitta en béattre balans mellan ekono-
miska mojligheter och skydd av flyktingar.

Uppmana vird-, transit- och ursprungsldnder att
ta itu med de problem som finns med att skydda
flyktingar och internflyktingar

| intervjuerna med berdrda parter och i flyktingar-
nas och internflyktingarnas berattelser om sina er-
farenheter blev det tydligt att det fanns andra pro-
blem att hantera an refoulement. Non-refoulement
areninternationell princip som skyddar flyktingarna
mot utvisning eller avvisning nar deras liv eller fri-
het dr i fara. Flyktingarnas fysiska sakerhet var
nagot som diskuterades av dem som arbetar med
flyktingassistans. Flyktingar fran vissa delar av
Afrika ar sarskilt utsatta for vald och extrema for-
mer av trakasserier och diskriminering. Bade de
berdrda parterna och flyktingarna sjédlva ansag att
detinternationella samfundet, genom att utéva hu-
manitdr diplomati, kan spela en viktig roll ndr det

gdller att verka for 6kad sakerhet och trygghet for
flyktingarivardlanderna.

Tillhandahalla snabb, lamplig och tillracklig
finansiering

Regeringar och ber6rda parter i de huvudsakliga
vardldnderna argumenterade for okat stod till flyk-
tingar saval som till de berérda vdardsamhillena.
Flyktingar och internflyktingar framholl i sin tur att
de behdver mer resurser for att kunna dverleva.
Eftersom vardldnderna ar fattiga och flyktingarna
samt internflyktingarna inte kan ha sarskilt mycket
med sig dr det fortfarande framforallt genom finan-
siellt humanitart bistand som det internationella
samfundet kan dela pa ansvaret for bade dem pa
flykt och vardbefolkningen. Atgarder for att korri-
gera den ojdmna férdelningen av bistandet — mel-
lan flyktingar och internflyktingar samt mellan
olika grupper av flyktingar och internflyktingar
— skulle mojliggora rattvisare och effektivare insat-
ser for att tillgodose alla humanitadra behov.

Genomfdra operativa forbattringar av
bistandsprogram

Nagra av de forslag som framférdes om hur det
internationella samfundet skulle kunna samarbeta
for att forbattra den humanitdra bistandsverksam-
heten handlade om att underlatta anvandningen av
mikrokrediter och minska kostnaderna for remitte-
ringar, frdmja investeringar i vardlanderna, tillhan-
dahélla finansiellt och materiellt stdd till privata




hushall som hjalper flyktingar och internflyktingar,
forbdttra samordningen av bistand mellan inter-
nationella organisationer och icke-statliga organi-
sationer och mellan dessa enheter och nationella
och lokala organisationer, samt minska kraven pa
dubbelt pappersarbete och samtidigt underldtta
utbyte och analys av data mellan myndigheter och
bistandsmottagare.

Tillhandahalla tekniskt bistand och utbildning for
att bygga upp lokala aktorers kapacitet

Kapacitetsuppbyggnad &r en nodvandig atgard i
alla skeden och for alla aktorer som deltar i arbetet
med att hjdlpa och skydda flyktingar och internflyk-
tingar. Tekniskt bistand och utbildning av lokala or-
ganisationer bor prioriteras, med sarskilda initiativ
for flykting- och internflyktingledda organisatio-
ner. Aven om allt fler humanitéra bistdndsarbetare
genomgar yrkesutbildning har manga av dem som
ansluter sig till olika organisationer inte genomgatt
nagon formell utbildning. Ansvarsfordelning hand-
lar om att se till att de som arbetar med flyktingar
och internflyktingar har de kunskaper de behover
inom berorda sektorer, ledarskap, politik, utvarde-
ring m.m. for att kunna gora ett bra arbete.

Slutsats

Sammanfattningsvis kommer det inte att vara
nagon enkel sak att ga fran ord till handling och
faktiskt astadkomma en ansvarsfordelning i prak-
tiken. For detta kommer det att krdvas att alla

aktorer arbetar tillsammans for att skydda och
hjdlpa de som ar mest sarbara. Spar av detta kan
redan skdnjas i MENA-landerna, ddr myndighe-
ter pa grund av flyktingsituationens omfattning
har tvingats samarbeta och hitta nya losningar.
Samtidigt visar vara intervjuer med ber6rda parter
och flyktingar/internflyktingar att det finns stora
brister i systemet. Det internationella samfundet
tycks vara medvetet om dessa utmaningar, vilket
framgar av atagandena i New York-deklarationen.
For att komma till rdatta med bristerna kommer
det dock att krdavas mer an en deklaration, eller
ett avtal om ansvarsférdelning, dven om dessa ar
vdlkomna. For att astadkomma en ansvarsfordel-
ning i praktiken kravs det ett verkligt samarbete,
forandringar i politik och praxis fran bade givar-
nas och genomférarnas sida, samt strategier som
ger flyktingar och internflyktingar forutsattningar
att bli en del av l6sningen genom att dka deras
kapacitet och ge dem de mdjligheter de behdver
och fortjanar.
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