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Manniskohandel och manniskosmuggling i

migrationskontext: Utmaningar och lardomar

Denna policy brief fokuserar pa irreguljar migration och riskerna forknippade med att smugglas till ett an-
nat land saval som farorna i att bli utsatt for manniskohandel. Manniskohandel och manniskosmuggling
forvaxlas ofta, och trots en del gemensamma kdnnetecken finns det betydande skillnader.

Definitioner

| artikel 3@) i Tillaggsprotokollet mot smuggling av mig-
ranter via land-, luft- och sjovdgen i FN:s Konvention mot
grinsoverskridande organiserad brottslighet (2000)
definieras méanniskosmuggling som frdamjande av en
persons olagliga inresa i en stat som han eller hon inte
ar medborgare av eller stadigvarande bosatt i, i syfte
att direkt eller indirekt uppna ekonomisk eller materiell
vinning. Manniskosmuggling innebar alltid att en interna-
tionell gréns passeras med samtycke fran personen som
smugglas. Ekonomiskt &r manniskosmuggling i regel en
mycket l6nsam aktivitet, men kan i sdllsynta fall ocksa
ske av altruistiska skal.

Méanniskohandel, till skillnad frdn manniskosmuggling, ar
nagot som offret inte kan samtycka till och som klassas
som ett allvarligt brott. Definitionen av manniskohandel

fran artikel 3(a) i Tilliggsprotokollet for att férebygga och
bekdmpa handel med mdnniskor, sdrskilt vad avser kvin-
nor och barn i FN:s Konvention mot grdnséverskridande
organiserad brottslighet (2000), innehaller tre element:

e handling
e medel
e syfte

Brottet inkluderar en eller flera av foljande handlingar:
rekrytering, transport, dverforing, inhysande eller mottag-
ande av personer. Saledes dr manniskohandel en process
som kan involvera flera aktorer. En person behdver endast
utfora en av dessa handlingar for att gora sig skyldig till
ménniskohandel. | det 6gonblicket ndgon — i rollen som
exempelvis rekryterare — anstaller en person, skenbart till
ettvanligt arbete, samtidigt som han eller hon vet att per-
sonen riskerar att bli oskaligt utnyttjad, har den personen
deltagit i manniskohandel. Faktisk exploatering behover



inte forekomma for att brottet ska ha begétts, det rack-
er att handlingen (exempelvis rekrytering) begds med
det syftet. Exploatering inbegriper sexuellt utnyttjande,
tvangsarbete, tiggeritvdng saval som tvingad kriminalitet
samt avldgsnande av organ.

Medel som anvdnds fér manniskohandel kan exempel-
vis vara hot om, eller bruk av, vald eller andra former av
tvang, bortforande, bedrageri, vilseledande, maktmiss-
bruk och/eller missbruk av en persons utsatthet.

Mé&nniskohandel kan ske bade 6ver nationella grédnser
och inom ett land. Hér skiljer sig sdledes manniskohandel
fran manniskosmuggling da smuggling per definition all-
tid ar internationell. Nar gransoverskridande méannisko-
handel val genomférs kan dven vidare manniskohandel
forekomma inom mottagarlandet.

Pa grund av svarigheterna for manniskor, mestadels fran
Afrika, Asien och Mellandstern, att migrera till Europa
med lagliga medel, soker sig manga till manniskosmugg-
lare. Dessa betalas for att organisera och underladtta mig-
ranternas resa till Europa, antingen 6ver medelhavet eller
landvdgen via Mellanostern och Turkiet.

Aven om mainniskosmuggling dr en straffbar handling
ar det viktigt att ha i atanke att det dr smugglarna, och
inte migranterna, som bryter mot lagen. Enligt artikel 5 i
Protokollet gdllande mdnniskosmuggling ska migranter
inte atalas for att ha blivit smugglade. Den som blivit
smugglad kan dock bli féremal fér annat atal: att olagligt
hatagits siginilandet. De som anldndertill ett europeiskt
land, vanligen Grekland eller Italien, kan beh&va spende-
ra ldnga perioder i flyktinglager i vdantan pa att deras fall
ska behandlas.

Enligt en ny rapport av UNHCR® innebdr smuggling till
Europa en sdrskild risk for manniskohandel. De som
smugglas kan ha uppfattningen att de kommer anldnda
som fria individer (om &n utan rétt till anstillning, bosétt-
ning, socialtjdnst eller hilso- och sjukvard), men &ri prak-
tiken utsatta for manniskohandel. Det finns ocksa, enligt
rapporten, en risk att manniskohandlare tar kontroll ver
dem medan de transporteras eller medan de befinnersigi
flyktinglagerivantan pa att deras drende ska behandlas.
Méanniskohandel kan ske genom tvéang eller bedrageri,
exempelvis genom att den smugglade personen utlovas
ett arbete i mottagarlandet men istallet hamnari en man-
niskohandelssituation.

Négra av riskerna kopplade till manniskosmuggling for de
som smugglas inkluderar bortrévande, sexuellt vald, an-
nat fysiskt vald samt drunkning for de som smugglas via
sjovdagen. Om de hamnari hdnderna pa manniskohandla-
re riskerar de att under langa perioder hallas kvar under
exploatorernas kontroll. Smugglare och madnniskohandla-
re vet att dessa manniskor &r sdrbara och desperata, ofta
ensamma och utan stodnéatverk. Vissa halls som gisslan,
och for att bli frislappta tvingas de kontakta sina anhori-
ga och uppmana dem att betala l6sen. Ensamkommande
minderariga, som kan ha gett sig av pa egen hand eller
blivit separerade fran sina familjer, dr en grupp med en
sarskilt hog risk att bli exploaterade.

Manniskohandel, och den exploatering av manniskor som
begreppet innefattar, kan juridiskt sett klassificeras som
handla om grov brottslighet. Detta ger upphov till svara
utmaningar for europeiska stater som i enlighet med EU-
ratten och manniskorattslagstiftningen har skyldigheter
att skydda och bista personer utsatta for manniskohan-
del. Europarddets Konvention om dtgdrder mot mdnnis-
kohandel (2005) samt EU:s Direktiv om férebyggande
och bekdmpande av mdnniskohandel (2011) kréver bland




annat att stater vidtar atgarder for att sdkerstélla dessa
personers sdkerhet genom att erbjuda praktiskt stod
och hjalp utifrdn deras enskilda behov. Detta kan vara
en komplex uppgift for stater da dessa personer kan ha
blivit utsatta for olika former av fysiskt, sexuellt och psy-
kiskt vald. Stater ar dessutom skyldiga att lata personer
fran andra lander som blivit utsatta for manniskohandel
stanna inom deras territorium om deras atervdndande
innebar en allvarlig risk for krankning av deras méanskliga
rattigheter, sdsom risken att utsattas for tortyr, annan
omansklig eller férnedrande behandling, eller om de ris-
kerar att ater falla offer fér manniskohandel, vilket skulle
strida mot artikel 3 och 4 av den Europeiska konventionen
om skydd fér de mdnskliga rittigheterna (1950). Alla euro-
peiska stater utom Ryssland ar bundna av Europaradets
Konvention, och kontroller genomfors for att faststdlla om
de lever upp till sina konventionsataganden eller inte. De
som inte lever upp till sina dtaganden rapporteras, och
pressas sedan till att dandra sitt agerande i enlighet med
konventionen.

Det skydd som finns for personer som utsatts for eller
riskerar att utsattas for manniskohandel grundar sig pa
att de identifieras som tillhérande just den kategorin
manniskor och inte enbart som irreguljdra migranter.
Utan att tillskrivas denna specifika tillhorighet kommer
den som utsatts for, eller riskeras utsdttas for, mannis-
kohandel inte fa det skydd, hjalp eller de férmaner mig-
ranten har ratt till och kan vara i stort behov av. Risken
finns da att den som utsatts fér manniskohandel avvisas
till sitt hemland och igen tvingas méta farorna dér. Darfor
bor stater ha omfattande utbildningsprogram for rele-
vanta yrkesverksamma grupper, sdsom gransbevakare,
asylhandldaggare, lakare samt arbetsinspektdrer, for att
personer som riskerar att bli exploaterade ska kunna
identifierasii tid.

Stater har viktiga skyldigheter gallande tillgodoseendet
av manskliga rattigheter gentemot personer som utsatts
for manniskohandel. Manniskohandel beskrivs ofta som
just en krankning av méanskliga rattigheter, till exempel i
ingressen till Europaradets Konvention om dtgdrder mot
ménniskohandel. Aven om detta |ater dvertygande finns
en risk att denna dvergripande och generella retorik inte
pekar ut vad som i praktiken innebdr en krdnkning av de
manskliga rattigheterna ndren person blir utsatt for man-
niskohandel.

Forutom att stater har skyldigheter att stotta, hjdlpa och
skydda utsatta personer, dr det ocksa ett brott mot de
manskliga rattigheterna att skicka tillbaka en person som
utsatts for manniskohandel eller manniskosmuggling till
dennes hemland i de fall dar det foreligger en reell risk
att de ater utsatts for manniskohandel eller riskerar att
utsdttas for andra allvarliga hotbilder, t.ex. vdpnade kon-
flikter. Har blir det statens skyldighet att erbjuda interna-
tionellt skydd och att tillata individen att stanna till dess
att ett sdkert dtervdandande kan sdkerstallas. UNHCR har
publicerat riktlinjer som forklarar vilka forutsattningar
som ska vara uppfyllda for att en person ska ha ratt till
asyl2. Statens forpliktelse upphor dock inte ddr: Personer
utsatta for manniskosmuggling eller manniskohandel
kommer behova skydd och mat; en del kan ha betydande
medicinska problem; och barn behdver utbildas. Att inte
tillgodose atminstone en miniminiva av social sakerhet
kan under vissa omstandigheter leda till inhuman och
nedvarderande behandling3. Samtidigt kan tillhandahal-
landet av dessa nddvandigheter forbruka omfattande
resurser, vilket kan ge upphov till politiska spanningar.



Aven om minniskohandel (utan statlig inblandning) i juri-
disk mening inte utgor en krankning av de méanskliga rat-
tigheterna utanistallet klassificeras som ett brott finns det
dock en mdnniskordttsdimension av manniskohandeln.
Den uppstari en situation dér staten misslyckats med att
leva upp till sina forpliktelser om att forebygga, skydda
och hjdlpa. Det dr darfor viktigt att stater dr val medvetna
om sina skyldigheter, och drvilliga att respektera dessa.

Artikel 4 i protokoll 4 av Europeiska konventionen om
skydd for de mdnskliga réttigheterna forbjuder kollektiv
utvisning av icke-medborgare. Det innebdr att hela grup-
per av manniskor enligt lag inte kan bli utvisade eller for-
flyttade utifran ett beslut baserat enbart pa deras natio-
nalitet, etnicitet ellerandra (delade) egenskaper. Staterna
har har en skyldighet att pa eget initiativ undersdka varje
enskilt fall, och varje manniska har ratt till en individuell
provning utifran dennes specifika omstandigheter. Detta
ar bade tidskravande och dyrt. Men dven da det ligger i
en stats intresse att kdanna till vilka som befinner siginom
landets granser har staten samtidigt en skyldighet att
inte utsdtta personer for de eventuella risker som skulle
kunna férknippas med att de fordes ut ur landet.

Smugglade migranter kan sakna identitetshandlingars.
Dessa kan ha forsvunnit, blivit stulna eller forstérda.
De kan vara radda for myndigheterna i mottagarlandet,
sarskilt om deras tidigare moten med myndigheter i ur-
sprungslandet har varit negativa. De kan darfér vara mot-
villiga att kommunicera sanningsenligt med personer som
behandlar deras drende; dven med de som arbetar med
att hjdlpa dem. Detta bidrar ocksa till kostnaderna vid
individuella prévningar av varje migrant i mottagarlandet.

Personer som blivit smugglade ska inte bli straffade for
att ha ingatt ett avtal om att bli smugglade. Detta belyser

faktum att dessa personer kan ha befunnit sigi en sa des-
perat situation att de inte upplevde att det fanns nagon
annan utvag.

P& samma satt dr det allmadnt accepterat att personer ut-
satta for manniskohandel inte far straffas for brott som
de tvingats begd undertiden som de, eller som en konse-
kvens av att ha, blivit utnyttjade. Detta beror pa att per-
soner utsatta for manniskohandel statt under méannisko-
handlares kontroll och darfor inte har haft mojlighet géra
egnaval. Sddana brott kan innefatta brott som att komma
inilandet irreguljart eller smastélders.

| sadana situationer &r det avgorande att personer utsatta
for manniskohandel kan bli identifierade som just detta; i
annat fall finns det en stor risk for att de helt enkelt kommer
bli behandlade som misstédnkta brottslingar och bli talade.

Utbildning

For att stater ska kunna uppfylla sina skyldigheter att
identifiera, bistd och skydda de som blivit smugglade
eller utsatta fér manniskohandel maste tjansteman fa
en ldamplig utbildning. Generellt sett ar identifiering av
smugglade manniskor ingen stor utmaning eftersom
dessa ofta ar mycket synliga, sdrskilt om de anldnder
via havet. Att identifiera personer utsatta for mannisko-
handel, och de som riskerar att bli utsatta, dar daremot
svarare da de inte nodvandigtvis utmarker sig som det-
ta. Dessutom kan de befinna sig bland storre grupper
som blivit smugglade. Personal som borde utbildas i att
upptdcka kdnnetecken for manniskohandel inkluderar
poliser, granskontrollpersonal, férvarspersonal, personal
i icke-statliga organisationer (i synnerhet dar staten har
delegerat skydd- och hjélpfunktioner till dem), vardperso-
nal samt socialarbetare.




Assistans och skydd

Stater maste vara fullt medvetna om sina skyldigheter
att skydda och hjdlpa personer utsatta for mannisko-
handel och mé&nniskosmuggling inom deras grédnser.
Dessa inkluderar forpliktelser att omedelbart hjdlpa,
inklusive tillhandahalla skydd, boende och naring saval
som langsiktiga skyldigheter som inkluderar utbildning
for barn, saker hemtransport eller internationellt skydd.

Personerna kan dven behdva hjalp och behandling for att
hantera sviter av fysiskt, sexuellt och psykiskt vald.

Minderériga

Minderariga, framforallt ensamkommande, &r sarskilt
utsatta for att bli exploaterade och utnyttjade. Stater bor
tillhandahélla anldaggningar och kompetent personal som
kan tillgodose behovet av stéd och vard fér denna grupp.
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