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Internationella studenter i Sverige

Avgiftsreformens paverkan pa inflodet av studenter

Fram till 2011 var hogre utbildning i Sverige avgiftsfri for alla som antagits till en universitetsut-
bildning, oavsett medborgarskap. Hostterminen 2011 inférdes studieavgifter for sa kallade fre-
emoverstudenter fran tredje land, dvs. studenter som har sitt ursprung i lander utanfor EES och
Schweiz och som soker till svensk hogre utbildning sjalvstandigt, utanfor ramen for utbytesav-
tal. Den har rapporten undersoker féljderna av studieavgiftsreformen for saval antalet, som den
geografiska och amnesmadssiga sammansattningen av studenter — fran tredje land — i Sverige.
Rapporten dr skriven av André Bryntesson, damnesldrare och fil. kand. i statskunskap, och Mikael
Bdrjesson, professor i utbildningssociologi, bada verksamma vid Forum for studier av den hogre
utbildningens internationalisering, Institutionen for pedagogik, didaktik och utbildningsstudier,
Uppsala universitet.

Akademisk mobilitet — framjar kunskapsutbyte och kontakter mellan lander

Historiskt har en svensk politisk mals&ttning med stéd tionaliseringsstrategi fran 2005 har framhallit mangfald
till internationella studenter och forskarutbyten varit av perspektiv och erfarenheter bland studenterna som
att framja kunskapsutbyte och kontakter mellan lander en kalla till hojd utbildningskvalitet. Andra varden som
(se t.ex. Delmi 2018:2). Att mojliggora utbildning for regeringen har podngterat dr fattigdomsbekdampning,
studenter fran utvecklingslander har ocksa varit en del demokratisk utveckling och arbetsmarknadsbehov inom
av den svenska bistandspolitiken. Regeringens interna- teknik och forskning.



Varfor infordes studieavgifterna?

Naravgiftsreformen tradde i kraft hade antalet registrera-
de studenteri den sedermera avgiftsskyldiga gruppen pa
svenska laros&ten dkat fran ca 7 ooo till ndrmare 20 ooo
pa fem &r. Regeringen motiverade reformen bl.a. med de
stigande kostnaderna fér administration och utbildning
som det 6kade antalet internationella studenter ledde
till. For att motverka den forvantade nedgangen i antalet
studenter, inte minst fran utvecklingslander, sjésatte re-
geringen tva nya stipendieprogram.

Farre internationella studenter,
sarskilt fran utvecklingslander och
inom naturvetenskap

Som vdntat minskade antalet studenter i den avgiftsskyl-
diga gruppen kraftigt efter inforandet av studieavgifter,
fran toppnoteringen pa 19 600 studenter ldsaret 2010/11,
till 7 100 registrerade studenter fyra ar senare. Vart att
notera dr att antalet utbytesstudenter fran tredje land,
som inte betalar avgifter i Sverige, under samma period
var mer eller mindre oférdndrat.

Antal registrerade freemover-
studenter 2005/06—2014/15.
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Kalla: SCB

Kartlaggningen visar att antalet studenter fran fattiga
och mindre demokratiska lander minskade sarskilt kraf-
tigt efter avgiftsinforandet. Studenter fran véstvarlden
har darfor kommit att utgéra en stérre andel av gruppen
tredjelandsstudenter, medan studenter fran sddra Asien,
Ostra Europa och delar av Afrika idag utgér mindre andel
an tidigare. Parallellt skedde dven en férandring i fraga
om studieval, dar tekniska och naturvetenskapliga ut-
bildningar tappade sarskilt mycket studenter.

Freemoverstudenter efter studiein-
riktning 2005/06—2014/15.
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Kalla: SCB, egna berdkningar

Det minskade antalet avgiftsskyldiga studenter kan ses
som ett tecken pa att avgiftsfria studier tidigare var en
viktig konkurrensfordel for svenska larosdten, som till
viss del motverkade andra sannolika konkurrensnack-
delar som sprék, klimat, bostads- och arbetsmarknad.
Sérskilt engelsksprakiga lander har en stor fordel i kon-
kurrensen om internationella studenter. Avgiftsreformen
kan dock potentiellt ocksa ha medfort positiva effekter,
genom att den sdtter press pa svenska larosaten att dka
sin synlighet och attraktivitet, exempelvis genom att héja
utbildningskvaliteten.




Ett viktigt resultat i rapporten &r att Svenska institutets
stipendier var avgorande for att uppratthalla fortsatta
studentfloden fran de fattigaste landerna, och de ldnder
som Sverige bedriver ett ldngsiktigt utvecklingssamarbe-
te med. Stipendieprogrammet var ett av de program som
regeringen inforde just i syfte att motverka den férvanta-
de nedgdngen i antalet studenter fran utvecklingslander.
Utan stipendierna hade minskningen av studenterna fran
fattiga lander med all sannolikhet varit &nnu kraftigare.

Rapporten visar sammanfattningsvis att politik i hog grad
paverkar internationaliseringen av den hégre utbildning-
en. Avgiftsreformen har paverkat bade antalet internatio-
nella studenter som studerar i Sverige och sammansétt-
ningen av denna grupp avsevart. Det dr med andra ord
otvetydigt att ekonomiska styrmedel dr kraftfulla pa detta
omrade. Hur de ekonomiska styrmedlen ska anvandas be-
ror emellertid pa vilka malsattningar den svenska utbild-
ningspolitiken ska strdva mot, och hur dessa prioriteras.

Utbildningspolitiska malkonflikter

Den svenska utbildningspolitiken har genom aren styrts
av ett flertal olika malsattningar. Over tid har dock po-
litiken rort sig i riktning mot allt mer ekonomiska och
konkurrensinriktade bevekelsegrunder, nagot som bland
annat kom till uttryck i och med avgiftsreformen 2011.
Konsekvenserna av avgiftsreformen kan ses som proble-
matiska utifran flera av de politiska malsattningar som
har styrt utbildningspolitiken historiskt. Tre aspekter
framstar som sarskilt betydelsefulla:

1) For det forsta minskade antalet internationella stu-
denter pa svenska ldrosaten i och med inférandet av
studieavgifter, vilket stari motsattning till det vergri-
pande malet att 6ka internationaliseringen av svensk
hogre utbildning. Svenska studenter kommer, till féljd
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av reformen, i lagre utstrackning i kontakt med inter-
nationella studenter under sin utbildning. Eftersom
avgifterna var tankta att kompensera for offentliga
utgifter behdvs analyser ddr de offentliga utgifterna
védgs mot intdkter och andra effekter om det ska gé att
beddma vardet av avgiftssystemet i sin helhet.

For det andra star fordndringen i sammanséttningen
av studenter, dar sarskilt antalet studenter fran ut-
vecklingslander har minskat, i motséttning till mal-
sattningar om mangfald vid ldroséaten, fattigdomsbe-
ké@mpning och demokratisk utveckling. Om méngfald
ar en fortsatt prioriterad politisk malséattning, till
exempel for forbdttrad utbildning och dkad kulturell
forstaelse hos studenterna, kan det vara motiverat att
oka antalet studenter fran utvecklingslander. Detta
skulle exempelvis kunna astadkommas genom en 6k-
ning av stipendieutdelningen, justering av avgiftsniva-
erna eller subventionerade levnadskostnader. Samma
atgarder skulle forstas bidra till att uppna politiska
malsadttningar om fattigdomsbekdampning och demo-
kratisk utveckling, sé lange studenterna atervander
till sina ursprungslander.

For det tredje dr det minskade antalet studenter inom
tekniska och naturvetenskapliga inriktningar pro-
blematiskt utifran Sveriges rekryteringsbehov inom
teknik och forskning. Om denna malsattning ar prio-
riterad bor fokus riktas mot att fa fler internationella
studenter inom teknik och naturvetenskap att stanna
och arbeta i Sverige efter studierna. Sddana insatser
skulle ocksa kunna gora svenska ldrosdten mer kon-
kurrenskraftiga gentemot lander dér utsikterna att fa
stanna for att arbeta &r battre dn har. En sadan politik
skulle emellertid kunna sta i konflikt med bistandsma-
len, i synnerhet om studenter fran utvecklingslander
blir kvar i Sverige pa lang sikt.
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