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Forord

Trygghet och sdkerhet fortsatter att tillsammans med migration och
integration vara hégt prioriterade @mnen pa den politiska dagordningen saval i
Sverige som i 6vriga Europa. Vid EU:s yttre granser har insatser for att
motverka irreguljar migration intensifierats under de senaste decennierna.
Nar vi summerar EU:s grans- och migrationspolitik under 2010-talet fram till
idag finner vi ett standigt vaxande maskineri som soker nya vagar for att
hantera irreguljar migration genom saval teknologiska lésningar som
externalisering av EU:s yttre granser. Parallellt med dessa aktioner vid
granser har personer med migrationshakgrund i allt hégre utstrackning blivit
maltavlor for brottsbekdmpande atgarder pa nationell niva, sarskilt da
bristande integration har kommit att associeras med organiserad brottslighet.

| det politiska landskapet dppnar motet mellan trygghet, sakerhet, migration
och integration upp fér en rad fragor. Vems trygghet och sikerhet ar det som
prioriteras? Giller det alla eller ar det ett fatal utvalda? Nar vi talar om
migration och bristande integration som grogrunder for kriminalitet, vilka
l6sningar ser vi framfor oss da? Avhandlingarna som ligger till grund for
denna Delmi-rapport erbjuder olika perspektiv pa hur sammankopplingen
mellan migration, integration och sakerhetspolitik manifesteras i olika
kontexter pa savil nationell- som EU-niva.

Avhandlingarna, som publicerades mellan 2019 och 2022, ar skrivna av Teresa
Quintel, Daniel Silberstein, Louise Bengtsson, Jennie Brandén och Leandro
Schclarek Mulinari. For Delmis rakning har Lisen Lowstedt och Suzanne
Planchard redigerat denna antologi.

Avhandlingsnytt syftar till att belysa aktuella avhandlingar pa integrations-
och migrationsomradet pa ett lattillgangligt satt fér att na ut till en bred publik.
Var férhoppning &r att denna antologi ska uppmuntra till diskussion och
reflektion kring konsekvenserna av en alltmer sakerhetsfokuserad
migrationshantering. Som brukligt i Delmi-sammanhang star forfattarna
sjalva for sitt respektive innehall och slutsatser.

Stockholm, mars 2023

Joakim Palme Henrik Malm Lindberg
Ordférande Delmi Kanslichef Delmi
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Introduktion

Delegationen for migrationsstudiers (Delmi) sjatte publikation i rapportserien
Avhandlingsnytt tar avstamp i fem aktuella doktorsavhandlingar som med
olika perspektiv och angreppssatt belyser hur migration och efterféljande
integration kopplas samman med sakerhetspolitiska agendor inom EU.
Avhandlingarna underséker en rad fragor kring EU:s inre och yttre granser
samt representationer av utrikesfodda (framst med utomeuropeiska rotter)
som sakerhetshot i saval politiska, och mediala som regelverksméssiga
sammanhang pa nationell och EU-niva.

Tillsammans belyser de valda avhandlingarna hur migration i allmanhet, och
irreguljar migration i synnerhet, ramas in och hanteras som ett
sakerhetsproblem. Vidare belyser avhandlingarna hur efterfdljande
integration hanteras som ett problem som bemats av brottshekampande
praktiker i en svensk-nordisk kontext. Den komplexa tematiken kring
migration och sikerhet ramas dirmed in i form av tva évergripande omraden,
dar den férsta delen fokuserar pa hanteringen av migranter vid EU:s yffre
granser, och den andra delen understryker hanteringen av migranter och
utrikesfodda personer jnom EU - framst i en svensk kontext. En réd trad
mellan avhandlingarna ar betoningen pa hur migranter sjilva paverkas av
utvecklingen av en alltmer sakerhetsfokuserad migrationshantering.

Migration som en sdkerhetsfraga: nagra
avgorande handelser

Tematiken for publikationen tar avstamp i ett flertal aktuella handelser och
processer som lett fram till att sdkerhet, tillsammans med migration och
integration, kommit att bli hégt prioriterade amnen pa den politiska
dagordningen i Sverige, Europa och varlden i stort.

Granskontroller och insatser for att motverka irreguljar migration har okat
under de senaste decennierna. Denna utveckling kan sparas tillbaka till
terrorattentaten den 11 september 2001 (9/11), och spaddes pa av Islamiska
Statens valdsstyre samt terrorattackerna i Paris, Bryssel, Stockholm och
Berlin mellan 2015 och 2017. Krav pa att starka EU:s yttre grénser, samt
nationella landsgranser inom EU, intensifierades daven under flyktingkrisen
som kulminerade 2015. Ett stort antal av de manniskor som sdker sig till
Europa via irreguljira vigar éver Medelhavet riskerar att férolyckas da daligt
rustade batar hamnar i sjéndd. De tusentals migranter som utsétts for



manniskosmuggling och i varsta fall dod nar de korsar Medelhavet har lett till
att allt mer hogteknologiska dvervakningsinstrument anvands enligt en
overgripande logik om humanitarism. Den 6kade 6vervakningen och forstarkta
infrastrukturen vid Medelhavet forvantades leda till att farre migranter skulle
anvanda sig av dessa vagar och darmed minska risken for att forolyckas till
havs, men faktum kvarstar att Medelhavet representerar en av varldens
farligaste granszoner.

Migranterna som lyckas korsa gransen in i EU mats av en politisk debatt som
fortsatt placerar dem pa spektrumet dver sikerhetsrisker. Bristande
integration anvands som forklaringsmodell for sociala utmaningar och har
genererat ett nytt policy-omrade som préglas av sikerhetslogiken. Den
svenska valrorelsen under 2022 representerar ett farskt exempel pa en
dominerande sakerhetspolitisk agenda som kretsar kring brottsbekampande
atgarder som svar pa problem kopplade till bristande integration. | 7idéavtalet:
Overenskommelse for Sverige som presenterades i samband med
regeringsskiftet 2022 hojdes tonlaget ytterligare, framtida satsningar inom
omradet for integration och migration betonar vikten av att bekdmpa
associerad kriminalitet genom exempelvis hojda straff och inre
granskontroller (Tidéavtalet s. 31). Blickar vi framat tycks fokuset pa sdkerhet i
forhallande till migration och integration knappast avta. Nar Sverige tar éver
ordférandeskapet i EU:s ministerrad den 1januari 2023 utgor sidkerhet en av
fyra av prioriteringarna som statsminister Ulf Kristersson kungjorde den 14:e
december 2022 (Regeringskansliets kommunikationsenhet, u.d.). Denna
politiska inriktning inkluderar dels en fortsatt prioritering av det ekonomiska
och militara stodet till Ukraina, men vid sidan av detta betonas aven behovet
av en gemensam respons for att stoppa den gransoverskridande organiserade
brottsligheten.

Sakerhetspolitik och efterféljande brottsbekampande atgarder har saledes
kommit att bli alltmer centrala fér att bade kontrollera och hantera migration
vid EU:s yttre granser, samt bemadta konsekvenserna av det som framstalls
som en misslyckad integration av immigranter. Fragorna som vécks i denna
kontext ar emellertid vad sammankopplingen mellan migrations- och
sakerhetspolitik har for konsekvenser. Bidrar 6kade granskontroller till 6kad
sakerhet? Bidrar brottshekdmpande atgarder till férbattrad integration och
okad trygghet for alla? Detta &r tva av manga fragor som avhandlingarna fran
olika perspektiv belyser och hjalper oss att forsta.



Centrala begrepp: sakerhetisering,
avsakerhetisering och osakerhetisering

Ett antal nyckelbegrepp dterkommer genom avhandlingarna fér att beskriva
olika processer kring sakerhet i en migrationskontext. Dessa ar
sdkerhetisering, avsikerhetisering och (o)sdkerhetisering.

Sékerhetisering belyser hur en viss fraga eller ett visst fenomen, i detta fall
migration, behandlas som ett siakerhetsproblem snarare an som ett vanligt
politiskt eller socioekonomiskt fenomen (Andersson 2016). Teorin fokuserar pa
hur vissa grupper med makt definierar vad som utgor ett sakerhetshot och
hur denna definition gor att fragan lyfts fran den 'vardagliga politiken’ till en
sfar av 'exceptionalitet’ dar den férstas som nagot extraordinart (se
exempelvis Buzan et al. 1998). Nar samhéllet misslyckas med att hantera
svara fragor tillats de istillet att férstds som olika typer av kriser eller
nodlagen enligt sdkerhetiseringsteorin, motrérelsen till dessa processer av
sakerhetisering kallas for avsdkerhetisering (Waever 2004: 8-9). | motsats till
processer dar aktorer (exempelvis byrakrater, sdkerhetsexperter osv.) bidrar
till att s3kerhetisera olika fenomen, fokuserar avsikerhetiseringsteorin pa att
identifiera vad, nir, vart och hur en fraga disassocieras fran att utgora ett hot
mot sakerheten, for att istallet hanteras i den "vanliga” politiska sfaren
(Hansen 2012). Avsiakerhetisering kan dirmed férstas som ett paraplybegrepp
som visar hur personer och deras handlingar utmanar dominerande
sakerhetslogiker.

Forskare inom faltet Aritiska sédkerhetsstudier understryker att det inte ar en
slump att sdkerhetsdiskurser blivit sammankopplade med migrationsfragor.
Séakerhetiseringen av migration har bland annat vaxt fram ur teknologiska
framsteg for vervakning och kontroll (Bigo 2002: 71, 74). Till skillnad fran
sakerhetiseringsteorin, som ser pa kopplingen mellan 'exceptionella’
handelser och sikerhetlogiker, fokuserar (0)sikerhetisering pa rutinmissiga
och byrakratiska processer. Dessa mer 'alldagliga’ processer behéver knappt
mirkas eller ha ett tydligt syfte att beskriva en fraga som ett
sdkerhetsproblem (Bigo 2008). En central del av dessa rutinmassiga praktiker
ar kanaliseringen av investeringar till sakerhetsaktorer och nya teknologier,
vilket vi exempelvis kan se i ’kampen” mot irreguljar migration och
manniskosmuggling. Dessa typer av investeringar och teknologiska losningar
leder inte till nagon egentlig 'lésning’ pa den irreguljara migrationen vilket
leder till motiveringar om an mer investeringar och teknologiska innovationer.
Pa sa vis skapas en cirkel, dir malet att kontrollera, 8vervaka och

' Pa engelska: securitization
2 Pa engelska: (de)securitization.



effektivisera granszoner och -6vergangar ger upphov till 6kade behov av allt
fler sakerhetslésningar (Andersson 2014). Ur de byrakratiska processerna,
kanaliseringen av investeringar och nya teknologiska losningar uppkommer
begreppet (o)sdkerhetisering, vilket belyser svarigheten i att pavisa var
sakerhet slutar och osdkerhet tar vid (Bigo 2002; Bigo och McCluskey 2018).

Avhandlingarnas tematik

Avhandlingarna i denna publikation erbjuder olika perspektiv pa
sakerhetspraktiker som pa olika nivaer uttryckts i en migrationskontext.
Forfattarna gor unika bidrag som grundar sig i olika akademiska discipliner:
juridik, internationella relationer, kriminologi, samt statsvetenskap och
genusvetenskap. De fem disputerade forskarna vars avhandlingar inkluderats
i denna rapport ar:

e Teresa Quintel disputerade ar 2021 med sin avhandling Managing
Migration Flows by processing Personal Data within the adequate Data
Protection Instrument: Scoping Exercise between general and law
enforcement Data Protection Rules applicable to Third Country Nationals.
Quintel belyser i sin avhandling hur sikerhetsatgirder sdsom ékad
insamling och atkomst av tredjelandsmedborgares personuppgifter bidrar
till ett forsamrat skydd av migranters och asylsokandes
dataskyddsrattigheter. Ur ett juridiskt perspektiv understryks hur
avgransningen mellan migrationshantering och brottshekampning
suddats ut, vilket har digra konsekvenser for tredjelandsmedborgares
integritet.

e Daniel Silberstein disputerade ar 2020 med avhandlingen Humanity
Washed Ashore: Visual representations of practices, people, and the
borders of Europe. Som titeln indikerar belyser Silberstein hur granser,
praktiker och de narvarande personerna i dessa utrymmen ar
representerade och konstruerade. Fokuset ligger pa Frontex, den
europeiska grans- och kustbevakningen, och hur denna myndighet
normaliseras som den centrala aktoren vid EU:s yttre granser. Silberstein
understryker vikten av bilder i forstaelsen for granspraktiker, samt hur
visuella representationer kan medfdra att risk och oro sprids, vilket i sin
tur producerar (o)sakerhet.

e Louise Bengtsson disputerade ar 2019 med avhandlingen Health security
in the European Union: Agents, practices and materialities of
securitization. | kontrast till bade Quintel och Silberstein belyser
Bengtsson i artikeln Desecuritizing migrant health - Eurocentric practices

3 Pa engelska: (in)securitization
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between rearticulation, resistance and silencing, hur EU-tjansteman
agerat som avsdkerhetiserande aktorer i en hdlsosakerhetskontext under
den flyktingkrisen 2015. Bengtsson understryker hur folkhalsotjansteman
inom EU:s institutioner under denna tid gjorde tydliga anstrangningar for
att motverka narrativ av migranter som barare av infektionssjukdomar.

e Jennie Brandén disputerade ar 2022 med avhandlingen /n the name of
safety: power, politics and the constitutive effects of local governing
practices in Sweden. | denna avhandling skiftas fokuset fran hantering av
migranter vid EU:s yttre granser till trygghetsskapande praktiker i en
svensk kontext. Brandén visar genom ett flertal fallstudier hur sikerhet i
allt hogre grad kommersialiseras och séljs - exempelvis genom
utkontraktering av sakerhetstjanster till privata vaktbolag eller
certifiering av sdkra stadskarnor. Analysen pekar pa att konsekvensen
blir att trygghet skapas for vissa, men inte alla. Artikeln Selling the Safe
City? The Politics of Certification and the case of Purple Flag Sweden, fran
2019, ar forfattad tillsammans med Malin Ronnblom.

e Leandro Schclarek Mulinari disputerade ar 2020 med avhandlingen Race
and Order: Critical Perspectives on Crime in Sweden. | likhet med Brandén
undersoks hur brottshekdmpande praktiker i Sverige kan skapa okad
otrygghet och (o)sékerhet. Med fokus pa brottsbekampande aktorer, sa
som polisen och Sdpo, menar Schclarek Mulinari att rasifierade personer
i allmanhet, och muslimer i synnerhet, blir maltavlor fér oproportionerliga
insatser och kontroll. | artikeln Racial Profiling in the Racial Welfare State:
Examining the Order of Policing in the Nordic Region, som ar skriven
tillsammans med Suvi Keskinen och publicerades 2022, undersdks
rasprofilering aven i en finsk kontext.

Avhandlingarna som inkluderats rymmer givetvis mer an de relativt korta
sammanfattningarna som utgor denna antologi. Syftet med Avhandlingsnytt ar
dock att belysa aktuella avhandlingar pa integrations- och migrationsomradet
pa ett lattillgangligt satt. Saledes rekommenderas en l3sning av
avhandlingarna i sin helhet for att fa full forstaelse for férfattarnas empiriska
och metodologiska utgangspunkter, samt en mer gedigen insikt i dessa
komplexa och nyanserade forskningsomraden.

Centrala slutsatser

Varje kapitel, med respektive avhandling, ar fristaende fran varandra och
skiljer sig i vissa avseenden markant nir det géller de forskningsfragor som
behandlas och den metodik som anvands. Det gemensamma temat for
samtliga avhandlingar ar emellertid fokuset pa vad den dkade
sammankopplingen mellan sikerhet och migrations- och integrationsfragor



har for effekter pa migranternas upplevelser och férutsattningar. Nar insatser
gors for att skapa ett tryggare och sakrare Europa lyfter forfattarna i olika
kontexter fragan: Trygghet for vem? Tillsammans visar avhandlingarna att
sakerhetspraktiker kopplade till saval migrationshantering vid EU:s yttre
granser, som atgarder for vad som rubriceras som bristande integration inom
nationella granser, skapar konsekvenser for miljontals manniskor.

Dessa konsekvenser uttrycks fraimst genom begreppet (o)sdkerhet eller
(o)trygghet, vilket betonar att insatser for starkt granskontroll eller minskad
brottslighet riskerar att sla oproportionerligt mot dem som redan &r mest
utsatta och marginaliserade. Quintel (2021) exemplifierar detta ménster genom
att undersidka hur sikerhetsatgarder sdsom utdkade system fér
informationsdelning paverkar sikerheten for tredjelandsmedborgare, med
sarskilt fokus pa deras integritet och dataskyddsrattigheter. Silberstein (2020)
beskriver samma trend, men med ett fokus pa hur praktiker av grinskontroll
baseras pa ett system av kategoriseringar dir vissa individer anses mer
lampliga eller vardiga att passera gransen an andra. Genom att EU:s

gréns- och kustbevakning (Frontex) definierar méjliga risker med sitt arbete i
granszonerna som "organisatoriska utmaningar” och dartill portratterar
mojliga hot mot EU:s inre sakerhet menar Silberstein att granskontroll
normaliseras och inramas som rationellt, nddvandigt och oundvikligt. |
kontrast till dessa studier visar Bengtsson (2019) i en hilsosdkerhetskontext
att EU-tjansteman agerat som avsakerhetiserande aktorer genom att
medvetet motverka narrativ kring migranter som hilsohot. Aven hir
understryks dock en rad oénskade konsekvenser, sdsom att migranters
vardbehov kan ha nedprioriterats genom tjinstemannens nedtystande
strategi.

| likhet med hur sakerhetspraktiker vid EU:s yttre granser skapar oonskade
konsekvenser sasom okad (o)sdkerhet for redan marginaliserade grupper,
visar Brandén (2022) och Schclarek Mulinari (2020) att brottsbekampande
atgarder i en svensk kontext ocksa priglas av atgarder som kategoriserar
individer pa ett in- eller exkluderande satt. Ofta paverkar
sakerhetsatgarderna, och kategoriseringen av méjliga hot, individer som ar
ekonomiskt och socialt utsatta, sdsom migranter och personer med
utomeuropeisk bakgrund, pa ett disproportionerligt satt i jamférelse med det
majoritetsbefolkningen. Detta har lyfts fram i tidigare forskning, som
identifierar att det finns problem i det praktiska trygg- och sakerhetsarbetet
aven inrikes, daribland att kortsiktiga tekniska atgarder (sdsom okad narvaro
av polis och ordningsvakter, samt hardare straff) prioriteras dver langsiktig
social och politisk fordndring (Koskela och Pain 2000; Listerborn 2002;
Sandberg och Rannblom 2014; Whitzman 2007).



Sammantaget representerar avhandlingarna i denna antologi olika perspektiv
pa det hogaktuella temat om s3kerhetspolitikens pragling pa migrations- och

integrationshantering, och gor sig dirmed relevanta for en rad aktérer - saval
beslutsfattare och praktiker som den breda allménheten.
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Migration, granskontroll och
det forsamrade skyddet av
tredjelandsmedborgares
personuppgifter

Teresa Quintel

1. Inledning
I sin helhet belyser Quintels (2021) avhandling (den otydliga) avgrénsningen
mellan migrationshantering och brottsbekampning, samt dess konsekvenser
for migranters dataskyddsrattigheter. Den kontinuerliga sammankopplingen
av migrationsrelaterade fragor med sikerhetsatgarder bidrar enligt Quintel till
att migranters dataskyddsrattigheter riskerar att krankas. Detta ar
orovackande eftersom rattvis behandling av personuppgifter ar nara kopplat
till individers integritet och ratten till mansklig vardighet*, utover detta
betraktas dataskydd som ett mycket viktigt skydd for sarbara individer, sdsom
migranter och asylsdkande vid EU:s yttre granser (Quintel 2021: 381-382).

Quintels (2021) avhandling tar avstamp i de diskussioner som kommer fran
flyktingkrisen 2015. Under denna tid blev terrorhot (Weyembergh & Briére
2016), migrationshantering samt kopplingen mellan migration och séakerhet
hett debatterade &mnen pa EU-niva (Trimikliniotis 2020; Holiday 2019,
Bourbeau 2017). Kritiker betonade de tillkortakommanden som fanns i det
gemensamma europeiska asylsystemet5, inklusive Dublinférordningen. Denna
forordning innebar att det forsta inreselandet i EU ansvarar for att prova en
asylansdkan (Radjenovic 2019). Den bristande koordineringen bland EU:s
medlemslander gallande registrering, fordelning och mottagande av de
migranter som kom, eller ville komma, till EU under flyktingkrisen hamnade
darmed hogt upp pa den politiska dagordningen (Quintel 2021: 7). Vetskapen
om att ett stort antal migranter inte blivit registrerade av myndigheter i det
forsta inreselandet, och darmed kunde resa vidare genom unionen utan att

4 Aterfinns i EU-stadgan om de grundldaggande rattigheterna, Artikel 1 - Manniskans
vérdighet (European Union Agency for Fundamental Rights).

5 the Common European Asylum System, CEAS
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stoppas, spadde pa kritiken mot de (bristande) externa granskontrollerna och
intensifierade krav pa att "ta tillbaka kontrollen dver granserna” (Quintel
2021: 7). Kritiker papekade aven att brottshekdmpande aktérer och
sakerhetsorgan bade pa EU- och nationell niva inte kunde dela och utbyta
information i tillracklig utstréackning (Hufnagel 2020; Galli 2019). Mot denna
bakgrund har behandling av tredjelandsmedborgares personuppgifter blivit
central i debatten kring EU:s inre sdkerhet, asyl- och migrationshantering
samt granskontroll (Quintel 2021).

Tredjelandsmedborgare® (TCN) &r, enligt EU:s férordning om Ecris-TCN,
icke-unionsmedborgare. Eftersom det ar en vag term och dess definition
likasa skiljer Quintel (2021) emellertid mellan tva (férenklade) typer av
tredjelandsmedborgare: de vialkomna (ofarliga) och de ovalkomna (farliga).
Den férsta (ofarliga) gruppen inkluderar 'bona fide’ resande som kommer till
EU i egenskap av turister, naringsidkare eller hogkvalificerad arbetskraft. Den
andra (farliga) gruppen inkluderar bland annat asylsékande, personer i
familjeaterférening samt lag- och okvalificerad arbetskraft. Det &r den andra
gruppen som undersoks i denna avhandling, och speciellt fokus ges till dem
som kategoriseras som irreguljéra eller "illegala” (Quintel 2021: 71-72).

Avhandlingen syftar till att visa hur EU:s dataskyddlagar, inom omradet
migration, granskontroll och asyl, potentiellt mojliggor for bristfalliga
dataskyddsrattigheter for tredjelandsmedborgare. Mot bakgrunden av att
flyktingkrisen och de efterféljande initiativen for att starka granskontroll agde
rum parallellt med forhandlingar om EU:s dataskyddsreform staller Quintel
(2021) féljande forskningsfragor:

e  Hur paverkas tredjelandsmedborgare av den otydliga avgrédnsningen
mellan olika dataskyddslagar, och vilka l6sningar kan klargora denna
avgransning?

Forskningsfragorna fér avhandlingen syftar till att férsta den spanning som
finns mellan migration som ett (pastatt) sikerhetshot och
dataskyddsrattigheter for alla i EU, oavsett nationalitet. Dessa spanningar
undersiks fran flera olika vinklar genom att fokusera pa ett antal
lagstiftningsatgarder som genomférdes inom omradet fér migrationskontroll
och dataskydd under flyktingkrisen och framat. En viktig slutsats som Quintel
belyser &r att vissa bestammelser i dataskyddslagstiftningen gar att tolka pa
ett alternativt satt som dppnar upp mojligheter att behandla data under

¢ Pa engelska: Third country nationals



dataskyddsdirektivet for brottsbekdmpning’ (LED) i stallet for att regleras
enligt allmanna dataskyddsférordningen® (GDPR). Denna slutsats understryker
hur gransen mellan migrations- och brottslagstiftning blir alltmer otydlig,
vilket i ett bredare perspektiv visar hur migration alltmer kommit att
behandlas som en sdkerhetsfraga. | sin helhet visar avhandlingen att den
kontinuerliga hopkopplingen mellan migrationsrelaterade fragor och
sakerhetsproblem, har stora konsekvenser for mojligheten att tillgodose
tredjelandsmedborgares dataskyddsrattigheter.

Metoden i avhandlingen bestar framst av doktrinar juridisk forskning, vilket
innebdr att forskningen sker ur ett internt (juridiskt) perspektiv. Det vill saga
att ett juridiskt problem analyseras ur en juridisk synvinkel. Metoden bygger
ocksa delvis pa empirisk forskning. Nar det géller LED har nationella experter
sasom dataskyddsombud (DPOs) och tjanstemin pa berérda myndigheter
svarat pa e-postforfragningar om LED:s tillimpningsomrade (Quintel 2021: 51).
Kallmaterialet inkluderar lagstiftningstexter, policydokument, riktlinjer,
rekommendationer, och dvrig kommunikation. Vad galler lagtexter omfattar
dessa huvudsakligen EU:s primar- och sekundarratt, det vill sdaga EU-stadgan
och fordragen, samt forordningar och direktiv. Vidare anvands akademiska
killor sdsom bokpublikationer, artiklar och rapporter (Quintel 2021: 46-47).

2. Sammanflatningen av brottsbekampning och

migrationskontroll

Avhandlingen tar avstamp i ett antal lagstiftningsforandringar som fordes
fram pa omradet dataskydd och migrations- och granskontroll under
flyktingkrisen och framat. Flédet av lagstiftning om nya databaser,
informationsspridning och reformer av EU:s institutioner och organ har i
tidigare forskningsstudier betraktats som anmarkningsviart dd@ manga av
forslagen forhandlades fram och godkandes snabbt (European Agency For
Fundamental Rights 2018; Vavoula & Mitsilegas 2021; Casagran 2021). | en
tidigare studie understryker Quintel att det saknats en korrekt
konsekvensutvardering som empiriskt faststaller att initiativen var nédvandiga
eller proportionerliga (Quintel 2020). | féljande avsnitt ges en dverblick av
nagra av dessa férandringar, som Quintel (2021) menar reflekterar en alltmer
tydlig sammanflatning mellan migration och sdkerhet; granskontroll och
brottsbekampning.

" Law Enforcement Directive (LED).
Direktiv (EU) 2016/680, dataskyddsdirektivet fér brottsbekampning.

8 General Data Protection Regulation - GDPR.
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En ny informationsarkitektur for sakerhets- och
granshantering: nya AFSJ-databaser, informationsutbyte
och utokade mandat for Frontex och Europol

Genom de europeiska sakerhets- och migrationsagendorna samt den nya
asyl- och migrationspakten har EU pekat ut riktningen for att bemdta
utmaningarna att parallellt hantera migrationen och samtidigt bekampa
terrorism och organiserad brottslighet (Europeiska Kommissionen 2015;
2020b, 2020c). Under och efter flyktingkrisen har EU-organ sdsom Frontex’
och Europol férstarkts och fatt en stérre operationell roll i att behandla
personuppgifter, specifikt for tredjelandsmedborgare (Quintel 2021: 4). Medan
Europol som brottshekampande EU-organ blivit mer involverad i
migrationsfiltet, har Frontex som ett migrations- och grinskontrollsorgan fatt
uppgifter som ar mer i enlighet med brottsbekampning. Under den nya
EBCGA-férordningen fran 2019 ska Frontex i allt stérre utstriackning
involveras i datautbyte med andra EU-organ samt med nationella
myndigheter. Likasa vidgar Europol 2020-férslaget, som antogs under maj
2022, Europols mojlighet att samarbeta med andra parter for att analysera
stora och komplexa datamingder. Detta medfér att synergier mellan de tva
organen framjas vilket kan bidra till att gransdragningen mellan migration och
brottsbekampning vid behandling av personuppgifter blir alltmer otydlig
(Quintel 2021: 378).

Férutom de utvidgade uppdragen for relevanta EU-organ sasom Frontex och
Europol har dven stora databaser pa EU-niva etablerats for att forbattra
hanteringen av migrationsstrommar, bland anntat genom att forenkla
informationsutbyten mellan olika brottsbekdmpande organ (Smith & LeVoy
2021). Pa EU-niva lagrar storskaliga IT-system personliga data fran saval de
som soker visum, asylsokanden, forsvunna personer och kriminella.
Méjligheten att generera grundlig kunskap om migrationsrutter och férbattra
identifikationen av individer som kommer till EU anses vara betydelsefull for
att battre hantera och kontrollera immigration (Quintel 2018).

Personuppgifterna som samlas in lagras framfor allt i tre centrala operativa
databaser: SIS™, Eurodac" och VIS™. Dessa tre storskaliga databaser ingar i
vad som bendmns som AFSJ®-databaser, och syftar att bibehalla EU:s inre

? Frontex gar formellt under namnet European Border and Coast Guard Agency (EBCGA)
1 Schengen Information System

" European Asylum Dactyloscopy Database

12 Visa Information System

3 Area of Freedom, Security and Justice
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sakerhet i avsaknad av inre granser’, faststalla ansvaret for provandet av en
asylansdkan® och att bedéma visumansoékningar for att stédja
implementeringen av EU:s gemensamma viseringspolitik'® (Quintel 2021: 21).
Vid sidan av dessa tre AFSJ-databaser antogs ocksa ytterligare tre databaser
fran 2016 som skulle komplettera de existerande systemen (ibid.).

Europeiska kommissionen antog under 2019 tva férslag om att etablera en
rattslig ram som skulle kunna skapa informationsutbyte (interoperabilitet)
mellan EU:s AFSJ-databaser. Inrattandet syftar till att framkalla mer
omfattande profiler av tredjelandsmedborgare med alla tillgangliga
personuppgifter (Luyten & Voronova, 2019). Detta informationsutbyte majliggor
att alla centraliserade EU-databaser for sakerhet-, grans-, och
migrationshantering sammankopplas, vilket ar det sista steget i utvecklingen
att omvandla alla AFSJ-databaser till ett 6vergripande system. Denna nya
informationsarkitektur for sakerhets- och granshantering reflekterar ett
paradigmskifte inom omradet fér grinshantering - fran fysiska och manuella
aktiviteter till mer och mer automatiserade operationer (Quintel 2021: 28).
Vidare menar Quintel (2021) att denna utveckling leder till att gréanserna
mellan immigration- och brottshekampande syften suddas ut, och kan ha
allvarliga efterverkningar nar det kommer till integritet och dataskydd (se
aven: Vavoula 2020).

Forandringar i mojligheten att behandla och dela
personuppgifter: GDPR och LED

Flyktingkrisen och de efterfdljande initiativen for att hantera migrationsfléden
genom att bland annat starka granskontroller och 6ka insamlingen av
tredjelandsmedborgares persondata, dgde rum parallellt (men till stor del
frankopplat) med forhandlingar om EU:s dataskyddsreform (Peers 2017).
Reformen av EU:s ramverk for dataskyddsrattigheter antogs i april 2016 och
borjade tilldmpas under maj 2018. Detta bidrog till en dkad allméan
medvetenhet kring dataskyddslagar. Framfor allt GDPR", den allmanna
dataskyddsforordningen som omfattar behandling av personuppgifter av
allman karaktar, vackte stor uppmarksamhet och skapade en storre
medvetenhet om dataskyddsrattigheter hos den europeiska befolkningen. Vid
sidan om GDPR inférdes dven LED', ett direktiv som omfattar behandling av

" Europeiska Kommissionen 20163, ‘Schengen Information System’ (n 11).

5 Europeiska Kommissionen 2016b, ‘Identification of Applicants (EURODAC)’ (n 10).
' Europeiska Kommissionen 2016c, ‘Visa Information System (VIS) (n 9).

" GDPR ersatte Direktiv 95/46/EC fran 1995 (95 Data Protection Directive).

'8 Direktiv (EU) 2016/680, dataskyddsdirektivet fér brottshekdmpning (LED).
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personuppgifter vid brottsbekampning, brottsmalshantering och
straffverkstallighet (Quintel, 2021: 6).

| kontexten av migrationshantering, granskontroll och asyl ar det av storsta
vikt att faststalla vilket dataskyddsinstrument som ar nddvandigt och
applicerbart i olika situationer for att sakerstalla att personuppgifter
behandlas pa ratt satt (Quintel 2021: 382). Fér att kunna bestimma om en
individ ska fa visum undersoks personliga detaljer av respektive
visummyndighet. Sddan administrativ databehandling relaterad till visum eller
flyktingstatus faller under ramen for GDPR. Dock galler LED i processer
relaterade till att underséka, uppticka, motverka eller atala straffbara
handlingar. Det innebir att vid tillfillen da nationella auktoriteter, sdsom polis,
atalare eller domare, behandlar personliga data for dessa andamal sa faller
databehandlingen under ramen for LED (Quintel 2021: 8).

Den 6kade tillgangen till personuppgifter fér brottshekdmpande aktérer ar ett
fenomen som kan observeras inom flera samhéllsomraden. Quintel
understryker att anvandning av personliga data inom migrationsomradet tycks
vara uppmuntrat da detta ses som nédvéndigt fér forebyggande, utvardering,
detektering och atal av kriminella handlingar (Quintel 2021: 11). Ur denna
observation lyfter Quintel fragan kring huruvida det &r juridiskt legitimt att
(implicit) applicera olika typer av dataskyddsrattigheter till
tredjelandsmedborgare, och om sa &r fallet, hur detta ar forsvarbart i
EU-stadgan (Quintel 2021: 15). Enligt EU-réatt ar skyddet av personer i samband
med behandling av personuppgifter en grundldggande rattighet som finns med
i EU:s primarlagstiftning.” Darmed maste bearbetningen och hanteringen av
tredjelandsmedborgares personuppgifter baseras pa en giltig laglig grund,
vara nodvandig och proportionerlig samt bli korrigerad eller raderas nar
informationen ar felaktig eller inte langre behovs enligt syftet med
insamlingen. Om detta kan géras pa ett legitimt satt ar tveksamt enligt
forfattaren, ndr man tar i beaktande hur manga tredjelandsmedborgare som
indirekt kriminaliseras (Quintel 2021: 15-16).

3. Resultat och slutsatser

Quintel (2021) visar genom ett flertal exempel hur tredjelandsmedborgares
integritet och dataskyddsrattigheter riskerar att krdnkas pa grund av den

fortgaende hopkopplingen mellan migration och sikerhet. Undersékningen
betonar att allt fler lagstiftningsakter kriminaliserar migranter, bland annat

1% Réatten till skydd av personuppgifter ar inskrivet i artikel 8 i EU-stadgan och artikel 16 i
férdraget om Europeiska unionens funktion (EUF-férdraget/ TFEU). Detta innebdr att
alla har ratt till skydd av sina personuppgifter, oavsett nationalitet (Quintel 2021: 16).

22



genom att brottsbhekdmpande organ far tillgang till persondata som fran
borjan lagrats i icke-brottsbekdmpande databaser. Aven om det inte dr ndgot
nytt att migranter portratteras som sakerhetshot (Guild & Minderhoud 2017;
Gans 1998; Bigo 2004), visar Quintel att det numera anvidnds manga
formuleringar som traditionellt tillampats i brottsbekampande sammanhang
for att legitimera sakerhetiseringen av granskontroll och rattfardiga hur
tredjelandsmedborgares personuppgifter tillhandahalls av brottsbekampande
myndigheter pa bade nationell och EU-niva (Quintel 2021: 35). Trots att samma
dataskyddsrattigheter i teorin galler fér saval EU-medborgare som
tredjelandsmedborgare i EU, visar den praktiska tillampningen av denna lag
pa motsatsen. Detta ar orovackande eftersom dataskydd ar ett mycket viktigt
skydd for sarbara individer, sdsom migranter och asylsékande vid EU:s yttre
gréanser (Quintel 2021: 381-382).

Otydliga tillAmpningsomraden for GDPR och LED

Som tidigare ndmnts ar en av grazonerna mellan GDPR och LED inom
granskontroll, migration och asyl. Sarskilt i en migrationskontext kan den
otydliga gransen mellan GDPR och LED leda till att migranter, asyls6kande
och andra tredjelandsmedborgares data behandlas enligt LED snarare an
GDPR, sasom vid tillfillen da brottsbekdmpande organ far tillgang till- och
behandlar persondata fran AFSJ-databaser (Quintel, 2021: 382). | och med att
manga av EU:s medlemsliander kriminaliserar irreguljar inresa och vistelse i
nationell lagstiftning menar Quintel (2021: 8-9) att ett logiskt antagande &r att
irreguljara migranter, asylsokande och andra tredjelandsmedborgare blir
maltavla fér handldggningsatgérder utforda av brottshekdmpande organ.
Oavsett om personen ar en brottsling eller ett brottsoffer kan lanken till
straffbara handlingar sdsom méanniskohandel, misstanke om terrorism eller
dokumentforfalskning, leda till att deras personliga data inkluderas i relevanta
EU-databaser och behandlas med motivet att uppticka, motverka eller atala
brott.

Quintel (2021) understryker att tillampningsomradet for de dataskyddslagar
som galler for behandling av personuppgifter i en brottshekampande kontext
ar alltfor brett definierat. Dar det inte ar tydligt om syftet ar
migrationskontroll- eller brottsbekampning kan myndigheter anvanda ett mer
flexibelt ramverk for dataskydd da behandling av personuppgifter sker med
syftet for att forebygga, undersoka, uppticka eller atala nagon for brott
(Quintel 2021: 391). Ansvaret hos brottshekampande aktérer att bestdmma
vilka tillfallen som respektive dataskyddsinstrument ska anvandas ar darmed
betydande. Detta adr dock en svar uppgift och Quintel (2021: 101) anser att det
finns en risk att myndighetsanstillda behandlar data pa ett satt dar
datasubjektens (i detta fall migranter och asyls6kande) intressen inte beaktas.

23



For att motverka att migrationsrelaterad behandling av personuppgifter
tilldmpas pa ett felaktigt enlig LED rekommenderar Quintel (2021: 391) att det
etableras en tydlig avgrénsning mellan LED och GDPR. Aven om detta inte
nédvandigtvis kommer motverka den pagaende trenden av kriminalisering av
migranter ar det av vikt eftersom en okad tydlighet kan vara ett steg narmare
att sakerstalla att dessa persondata behandlas rattvist.

Om man dartill tar i beaktning hur bade Europol och Frontex utvecklats och
expanderat under de senaste aren, bland annat i form av 6kade kapaciteter att
behandla personuppgifter, behdver denna férandring ocksa féljas av starkta
dataskyddsregler. Ytterligare en rekommendation som Quintel (2021: 380)
lyfter fram i forhallande till den otydliga avgransningen mellan olika
dataskyddslagstiftningar ar darmed att fortydliga skiljelinjerna och
tillimpningsomradena mellan Europaparlamentet och radets Férordning
2018/1725%, Kapitel IX?, vilka berér hur unionens institutioner och organ
(sdsom Frontex och Europol) behandlar personuppgifter. Detta menar Quintel
(2021: 392) ar bade nédvandigt och oundvikligt i och med att dessa aktérers
behandling av personuppgifter endast kan forvantas oka i framtiden.

Risker med den okade informationsspridningen -
interoperabilitet och principen om dndamalsbegransning
For att motverka att dataskyddsrattigheterna for tredjelandsmedborgare
kranks understryker dven Quintel att det ar viktigt att syftet for olika
behandling av personuppgifter tydligt definieras, vilket &r i linje med principen
om dndamalsbegransning?. Detta tycks dock vara svart, om inte oméjligt, med
tanke pa de nyligen férandrade och etablerade AFSJ-databaserna samt den
utokade informationsdelningen, dven kallad interoperabiliteten?, mellan dessa
databaser. Enligt forfattaren vidareutvecklas och befasts sammankopplingen
mellan migrationsrelaterade fragor och sékerhetsproblem genom att
AFSJ-databaser i hogre grad blir interoperatibla (Quintel, 2021: 118; Quintel
2018; Demkova & Quintel 2020; Monnet & Quintel 2020).

2 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1725 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utférs av unionens
institutioner, organ och byraer och om det fria flédet av sadana uppgifter.

2 Behandlingen av operativa personuppgifter som utférs av unionens organ och byraer
nar dessa utovar verksamhet som omfattas av tredje delen avdelning V kapitel 4 eller
kapitel 5 i Europaférdraget (Kapitel IX i EU 2018/1725).

22 p3 engelska: The Purpose Limitation Principle.

23 pP3 engelska: "The Interoperability Regulations”, vilket berér inrattandet av en ram fér
interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet grénser och viseringar
(Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/817).
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Informationsdelning mellan olika databaser har emellertid ett antal fordelar,
sasom att det kan bidra till forbattring av beslutsprocesser om exempelvis
visum, asyl och arbetstillstdnd samt identifiering av tredjelandsmedborgare.
Detta underlattar arbetet for aktérer sdsom ambassader och gransvakter som
behandlar tredjelandsmedborgares personuppgifter, och det kan aven
paskynda den genomsnittliga tiden som det tar att behandla rese- eller
visumansokningar. Vidare kan upptackten av falska identiteter och forfalskade
dokument férenklas, likasa arbetet for att forhindra att brottslingar och
avvisade asylsokande forsoker ta sig tillbaka in i EU igen. Okad
informationsdelning kan dven bidra till att underlatta for myndigheter att
upptacka forsvunna barn och offer for manniskohandel (Quintel 2021: 118-119;
EDPS 2018).

Quintel (2021) menar att trots dessa fordelar finns det &ven manga nackdelar
som ofta gloms bort, och den praktiska implementeringen av det sa kallade
interoperatibla systemet skiljer sig fran hur det framstar i teorin. Quintel
belyser felmatchningar som en tydlig risk. Dessa felmatchningar kan bero pa
felaktiga data, som felstavning av namn och fodelsedatum. Detta kan ha
allvarliga konsekvenser, sasom att personer som har giltiga och korrekta
handlingar i stallet betraktas som identitets- eller dokumentforfalskare
(Quintel 2021: 119).

Vidare understryker Quintel (2021) att initiativ sdsom revideringen av de
operationella databaserna, 6kad informationsdelning samt etablering av nya
system har bidragit till att fler syften adderats till respektive databas (Quintel
2021: 100). Eftersom det huvudsakliga syftet med AFSJ-databaserna?*
ursprungligen var av icke-brottsbekdmpande natur belyser Quintel att det
finns en risk att migranters personuppgifter som fran bérjan behandlades i
icke-brottshekampande migrationskontext andrats till att behandlas for
brottshekdmpande dndamal (Quintel 2021: 383-384). Féljaktligen har
avgransningen mellan migrations- och asyldatabaser och databaser for
brottshekdmpning blivit alltmer utsuddad, vilket éppnar upp for fragor kring
huruvida principen om dndamalsbegrinsning kommer vara fortsatt tydlig i
respektive databas (Quintel 2021: 100-101). Enligt Quintel blandar dessa initiativ
ihop syften och mal, varvid principen om dndamalsbegransning gradvis
nedmonteras (Quintel 2021: 391). Genom att koppla samman mer och mer data
fran olika kallor och databaser blir det dartill svarare att definiera tydliga
syften kring vilka uppgifter som bor behandlas. | stallet leder hopkopplingen
av information frén olika kallor till en breddning av syften och en urholkning
av granserna mellan olika omraden (Quintel 2021: 383-384).

2 Fgrutom SIS Il (Schengen Information System)
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Ett konsekvent och fulltackande skydd av personers dataskyddsrattigheter ar
nara kopplat till ratten till mansklig vardighet (Quintel 2021: 16). Dock leder de
diffusa skiljelinjerna mellan migration och straffratt, och de fina nyanserna
som existerar mellan granshantering och sdakerhet, till en otydlig
ansvarsfordelningen mellan olika databehandlingsenheter. Detta gor att det
blir alltmer utmanande att ge en konkret bild av aktiviteterna relaterade till
datahantering och de medfdljande riskerna for individer, i detta fall
tredjelandsmedborgare. | en tid da information och data kontinuerligt éverférs
mellan olika aktorer ar det av storsta vikt att kunna utrona vilken aktor som
utfort vilken bearbetningsverksamhet - och i vilket syfte. For att battre kunna
se over det komplexa natverket av olika processorer behdvs ett narmare
samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter och Europeiska
datatillsynsmannen?® (Quintel 2021: 379). Quintel rekommenderar ocksa att
Kommissionen noggrant borde granska de nationella lagarna som inférlivar
LED och inleda overtradelseforfaranden mot EU-lander som misslyckats med
att omsatta LED:s villkor (Quintel 2021: 383).

4. Avslutning

Sammanfattningsvis visar Quintels avhandling att den kontinuerliga
hopkopplingen mellan migrationsrelaterade fragor och sikerhetsproblem har
stora konsekvenser for majligheten att tillgodose dataskyddsrattigheter for
personer som dnskar att komma till EU. Med andra ord, under omstandigheter
dar tredjelandsmedborgare, sdsom (irreguljdra) migranter och asylsékande,
ses som sikerhetshot kan myndigheter tillimpa dataskyddslagarna pa ett satt
som innebdr potentiella risker fér "datasubjekten” bade pa nationell och
EU-niva. Pa s vis visar avhandlingen en koppling mellan EU:s
dataskyddsreform och flyktingkrisen. Avhandlingen understryker dartill
obalansen mellan EU:s mal att skapa de hégsta dataskyddstandarderna och
den lagstiftning som féreslas inom omradet migration, asyl och grinskontroll
vilket i sjélva verket verkar kringga centrala dataskydds-principer. | juridiska
termer lyfter Quintel (2021) bland annat fram att skiljelinjerna och
tillimpningsomradena mellan GDPR och LED, samt mellan férordning (EU)
2018/175 och dess kapitel IX, maste tydliggéras. Detta &r av central betydelse
for att undvika negativa effekter for tredjelandsmedborgare, som redan ar en
sarbar grupp, och vars personuppgifter ar registrerade inom omradet for
migrationshantering, granskontroll och asyl.

%5 European Data Protection Supervisor”, EDPS
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Frontex visuella
representationer av risk och
hot vid EU:s externa granser:
hur granspraktiker
normaliseras och legitimeras

Daniel Silberstein

1. Inledning och bakgrund
Inom den akademiska litteraturen erbjuder kritiska gréansstudier? ett satt att
se pa grianser som ett koncept i stindig férandring. Grinser betraktas har
som dynamiska, flytande, splittrade och omtvistade snarare an stabila och
statiska utrymmen (Minca & Vaughan-Williams 2012). Likasa &r praktiker vid
granser (utfort av diverse aktérer sasom polis, grinsvakter och andra
brottsbekdmpande aktorer) politiskt laddade snarare an varderingsfria och
neutrala. Genom detta perspektiv understryker kritiska gransstudier att
grénser skapar stora begransningar for somliga, men inte andra (Parker &
Vaughan-Williams m.fl. 2009). Det &r inom detta forskningsfalt som
Silbersteins (2020) avhandling tar avstamp.

Hur kan vi forsta EU:s externa granser, kontrollen av dem och personerna
som befinner sig vid dem? Hur har Frontex roll som EU:s centrala aktor vid
Europas externa granser normaliserats och accepterats av den europeiska
befolkningen? Dessa ar nagra av de fragor som Silberstein (2020) soker att
besvara. Genom en poststrukturalistisk diskursanalys av Frontex egna
visuella material publicerade under perioden 2010-2016 undersdker
avhandlingen organisationens representationella praktiker.
Representationella praktiker férstas i denna kontext som hur Frontex pa olika
satt producerar meningar och betydelser av granser, personer, praktiker samt
risk och oro (Silberstein 2020: 3). Med poststrukturalistisk diskursanalys
menas att spraket ar viktigt fér var tolkning av olika fenomen och processer i
samhallet. Enligt den traditionen baseras var kunskap pa antaganden och

2% p3 engelska: Critical Border Studies (CBS).
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forestallningar snarare an objektiva bevisbara fakta. Det empiriska materialet
som analyseras i avhandlingen inkluderar Frontex arsrapporter,

(kvartals- och arliga) riskanalyser samt andra specifika rapporter publicerade
under samma tidsperiod.

Genom att fokusera pa Frontex kan materialet ge insikt i en organisation som
vaxer, utvecklas och expanderar (Silberstein 2020: 45). | foljande kapitel
presenteras ett urval av de dvergripande aspekter och resonemang som
avhandlingen lyfter fram. Fér mer djupgdende inblick i metod, teori och empiri
rekommenderas en lasning av avhandlingen i sin helhet.

Grans- och migrationspolitiska forandringar och Frontex
utokade uppdrag

Samtidigt som EU:s migrationspolitik under 2010-talet och framat blivit alltmer
restriktiv, och EU:s yttre granser i storre utstrackning teknologiskt
overvakats, har behovet for manniskor att soka skydd knappast minskat
(Silberstein 2020: 226). Krig, inbordeskrig, revolutioner och revolter har
fortsatt skapa stora migrationsstrommar till EU. Inte minst under
flyktingkrisen, som nadde sin kulmen under 2015, belystes granspraktiker
inom EU pé ett sillan skadat satt (Albert Kraler m.fl. 2016), men gransers och
gransbevakningens roll accentuerades redan i samband med terrorattackerna
11 september 2001 (Gregory 2011; Vallet & David 2012; Longo 2016). Ett flertal
olika handelser och globala processer har darmed medfort att EU:s yttre
granser blivit en av EU:s mest centrala fragor under de senaste decennierna.

| centrum av grans- och migrationspolitikens utveckling inom unionen finns
EU-myndigheten Frontex. Frontex kan, enligt sakerhetiseringsteorin,
betraktas som en effekt av ett misslyckande att sakerstalla lankarna mellan
sikerhet, grinser och migration efter 9/11 och svarigheterna med att etablera
en gemensam respons pa migration pa EU-niva (Neal 2009). Frontex
inrattades 2004 och sedan 2016 har Frontex formellt gatt under namnet
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran?’. | takt med férandrade
migrationsmonster och dkade asylansokningar till EU:s medlemslander har
Frontex uppdrag och budget 6kat avsevirt. Frontex startade med en budget pa
6 miljoner euro under 2005 och efter 10 ar hade den véxt till hela 142 miljoner
euro. Under 2016 6kade budgeten ytterligare till 254 miljoner euro (Frontex,
u.d.). De vaxande investeringarna i sakerhetsatgarder kopplade till migration
gjordes majliga av flyktingkrisen (Carrera & Den Hertog 2016). Faltet for
granshantering ar en komplex sammansattning av olika intressenter, agendor
och aktérer. Frontex dr saledes en av manga aktdrer som engagerar sig i

2" The European Border and Coast Guard Agency, EBCGA.
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sakerhetiseringen av EU:s migrationshantering, men en viktig sddan eftersom
Frontex har det centrala operativa ansvaret for koordineringen av EU:s yttre
granser (Silberstein 2020: 46).

Som ansvarig fér hanteringen av de yttre grinserna i Schengen-omradet
(vilket &r en av de storsta, mest teknologiskt infuserade och dddliga
grianszonerna i virlden), erbjuder Frontex ett exempel for att forsta olika
sociala interaktioner vid granser och hur migration alltmer kommit att
hanteras som ett sdkerhetsproblem (Silberstein 2020: 7). Med utgangspunkten
att granser representerar platser dar maktrelationer och maktuttryck kan
identifieras och problematiseras, anvander Silberstein (0)sdkerhet som ett
begrepp och ett synsitt att férsta olika praktiker och processer vid grénser.
Praktiker av (0)sdkerhet och (0)sakerhetisering forstas kretsa kring den
samtidiga produktionen av foreteelser av oro, risk, osdakerhet och skydd som
hanteras pa olika sitt. Saledes understryks svarigheten i att pavisa var
sdkerhet slutar och osdkerhet tar vid (Bigo 2002; Bigo & McCluskey 2018). En
viktig distinktion har &r vilka som bér skyddas fran sikerhetshot, och vad eller
vilka som snarare bor hanteras som en kalla till risk och oro. | foljande avsnitt
beskrivs de viktigaste slutsatserna och resonemangen som Silbersteins
(2020) avhandling lyfter fram pa detta tema.

2. Resultat och Slutsatser

Med avstamp i Frontex eget material, publicerat under tidsperioden 2010-2016,
visar Silberstein pa en rad aterkommande teman som rér hur risk och hot
representeras i férhallande till personer som korsar grénsen, gransvakter
samt det fysiska gransutrymmet i sig. Medan det visuella materialet sallan
portratterar direkta hot mot EU, skapar kombinationen av bild och text i de
studerade dokumenten en innebérd av risk aven i bilderna (Silberstein

2020: 168-169). | sin helhet visar avhandlingen pa hur bilder och text i Frontex
material skapar olika portratteringar av grupper av manniskor och férstaelser
kring granser. Konstruktionerna som Frontex formedlar medfar att de
personer som korsar dem, forstas som kallor till risk och oro pa olika nivaer:
for sig sjalva, andra och for EU. Vidare understryker avhandlingen att Frontex
praktiker av granskontroll normaliseras och framstalls som logiska och
nodvandiga for EU:s sakerhet.

Tvetydighet och oro i Frontex material: representationer av
personer vid EU:s yttre granser

Frontex mandat och ansvar att hantera och vakta Europas externa granser ar,
precis som for andra enskilda myndigheter, ofta motstridigt och tvetydigt.
Sakerhetiseringen av migration har bidragit till att fler manniskor tvingas ta
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allt mer osakra vagar in i EU, vilket har forstarkt behovet av humanitara
atgarder. | denna kontext har ett fokus pa manskliga rattigheter och
humanitarism vaxt fram inom Frontex parallellt med det uppdraget att framja
Europas sakerhet genom starkta granskontroller. Pa sa vis har Frontex 6kade
fokus pa manskliga rattigheter och humanitarism samexisterat med ett
fortsatt fokus pa sikerhet (Perkowski 2016). Motstridigheten och tvetydigheten
i Frontex arbete kan ses som en central aspekt av hur granser, praktiker och
de narvarande personerna i dessa utrymmen ar representerade och
konstruerade.

Mianniskorna vid Europas gridnser representeras pa manga olika sétt i Frontex
eget material. A ena sidan representeras migranterna som "6verlevare”, vilket
oppnar upp for forstaelser avdem som subjekt som bér inkluderas i EU i
egenskap av deras position som offer. Ett exempel pa detta ar hur barn i
huvudsak portritteras som en mycket sarbar grupp, utsatt for risker och hot
kopplade till trafficking och manniskosmuggling. Kallan till dessa hot -
manniskohandlare och smugglare - beskrivs vara narvarande i gruppen av
manniskor som korsar gransen. | denna kontext representeras Frontex
granspersonal som aktorer som forser "dverlevare” vid gransen med trygghet
och humanitar hjalp samtidigt som Frontex behover identifiera kallan till hot
sasom manniskosmugglare.

Bortom Frontex representationella praktiker av deras humanitdra garning
framstalls aven granspersonalen som aktorer som forser EU med sakerhet
och ordning och dirmed kontrollerar grinserna pa ett satt som ar nédvandigt
for EU. Detta uppdrag manifesteras genom att portrattera personer vid
gransen som ett hot - inte bara fér personer inom migrantgruppen utan ocksa
for EU i stort. Framfor allt odokumenterade migranter med obekraftade
identiteter portratteras som att de underminerar granskontroller och ses som
ett potentiellt hot for den interna sakerheten inom EU, sarskilt om de lyckas
dolja ett kriminellt eller terroristiskt forflutet. Manniskor vid gransen
representeras diarmed, a andra sidan, som "illegala” snarare an offer, vilket
oppnar upp for forstaelser avdem som diskvalificerade och avvikande
personer som bor exkluderas fran EU.

Granser och granskontroll kan utifran dessa representationella praktiker
forstas som ett system dar vissa &r mer lampliga att passera &n andra.
Separation, kategorisering och identifiering kan darmed ses som centralt for
hur personer som korsar grinser forstas. "Akta” asylsokande stills mot de
som inte har "riktiga” skal, likasa stélls de som korsar gransen pa "korrekt”
satt, med ratt dokumentation, mot de som korsar granser irreguljart. Saledes
ar representationer av personer som korsar gransen tvetydiga och
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ambivalenta, pendlande mellan att betraktas som offer eller 6verlevare, samt
risker eller hot nar de ar odokumenterade.

Tvetydighet och oro i Frontex visuella material producerar olika typer av
risker. Vad som utmarker den underliggande diskursen ar oro och bekymmer
kring att bli exponerad fér nagot okint. Detta okidnda konstrueras som att vara
nagot som kommer utifran EU:s granser och som behéver hanteras pa olika
satt. Genom att inte direkt definiera ett specifikt hot, utan i stallet producera
tvetydighet och oro i scenerna maojliggors for risk att trada in i situationerna.
Dessa risker, sa kallade (o)sdkerheter, motiverar Frontex ingripande och
praktiker baserat pa ett potentiellt hot. Risk konstrueras saledes i forhallande
till ett odefinierat sakerhetssubjekt, det vill sdga de som ska "gdras sakra”,
vilket till stor grad utgors av EU och dess medborgare. Konstruktionen av risk
ar darmed central for att legitimera Frontex fortskridna arbete att hantera,
koordinera och kontrollera EU:s yttre granser.

Hur risker konstrueras och hanteras - granspraktiker som
legitima och neutrala

Silberstein (2020) visar att férstaelsen och anvandningen av risk varierar i
materialet och éver tid. Under de tidigare aren har risk mestadels anvénds
som ett begrepp kopplat till analys och metod. Efter 2015 har ordet dock i allt
storre utstrackning anvands fér att beskriva risker gentemot EU pa satt som
forandrat termen till att handla om ett koncept som maste hanteras. Svaret
har i mangt och mycket handlat om férbattrad teknik som ger majlighet till en
mer djupgaende kontroll av manniskor som passerar granser, samt 6kad
anvandning av olika 6vervakningssystem for att se till att risker sdsom
irreguljar migration begrdnsas i mesta majliga man. Férandringen av
forstaelsen och anvandningen av risk - det vill sdga vem och vad som utgér
risker - reflekterar dels en utokad kapacitet hos Frontex, dels ett politiskt
behov att understryka och kommunicera specifika risker. Fragan som kvarstar
ar dock huruvida riskminimerande insatser och allt storre teknologiska
utvecklingar av granskontroll och migrationshantering faktiskt bidrar till en
okad sikerhet - och i sa fall fér vem.

Tidigare forskning pa @mnet pekar pa att teknologiska lésningar och vad som
kan kallas "sé@kerhetisering” kan medféra osakerhet och otrygghet (Vollmer,
2019). Exempelvis kan malet att effektivisera granskontroller via teknologisk
dvervakning innebara att nya omraden hanteras och kontrolleras pa ett mer
omfattande och avancerat satt. Samtidigt kan dessa teknologiska utvecklingar
och framsteg oka sarbarheten och exploateringen av manniskor som férséker
korsa granser, framst genom att bidra till att fler migranter tvingas valja mer
osakra vagar, ofta kopplade till manniskosmuggling och trafficking. Som

35



tidigare ndmnt spar detta i sin tur pa behovet av humanitéra insatser. Frontex
roll i sdkerhetpraktiker har dirmed papekats att vara i linje med ett system
dar "illegal” migration samtidigt ar kontrollerad och producerad, och
illegaliteten fungerar bade till att producera "hot” och nya "sdkerhetslésningar”
(Andersson 2014).

Okade sdkerhetsatgarder pa migrationsomradet kan darmed producera nya
risker och osakerheter, vilket @r en process som inte nodvandigtvis ar linjar -
snarare ar sakerhet och osdakerhet sammanlankande, hoptvinnade processer
som inte kan separeras (Andersson 2014). Genom att ha positionerat sig som
bade en foresprakare for manskliga rattigheter samt en framjare fér Europas
sidkerhet har Frontex emellertid portratterats som en l6sning pa manga olika
"kriser” och risker - bade humanitira och sidkerhetsmissiga sadana. Detta
breda och, fér vissa, paradoxala atagande har i slutindan bidragit till att
Frontex relevans, legitimitet, och resurser utokats markant under de senaste
aren.

| denna kontext understryker Silberstein (2020) att utvecklingen av risk som
ett koncept ar centralt for Frontex fortskridna arbete vid EU:s yttre granser.
Risk skapar forutsattningar for att vissa personer och situationer upplevs som
hot och andra inte, detta (re)producerar i sin tur maktdynamiker och
relationer vid granserna. Ambiguitet och avvikelser, som férstas genom
begreppet risk, skapar nya sitt att férsta sakerhet och grénser. Fran att
initialt vara ett verktyg for analys blir risk en fraga som appliceras pa de
manniskor som férsoker passera granser, och som saledes blir ndgot som
bor hanteras och kontrolleras av myndigheter sdsom Frontex. Centralt i denna
utveckling ar att genom att definiera mojliga risker som organisatoriska
utmaningar och méjliga hot blir granskontroll i férldngningen normaliserat
och inramat som rationellt, nddvandigt och oundvikligt. De tekniska
lésningarna som presenteras kan forstas som ett sétt att kommunicera
effektivitet, och portratterar granskontroll och Frontex arbete som nagot
varderingsfritt och neutralt.

3. Avslutning

| sin helhet visar avhandlingen att bild och text fyller en viktig funktion i att
skapa forstaelser fér hur migration och sakerhet &r sammankopplade. Genom
att portrattera migranternas gransévergangar som fyllda med risk och oro
skapas ett budskap om att grupperna som korsar gransen bor och ska
hanteras pa olika satt for att minimera hoten mot saval EU som utsatta
personer pa flykt. Via representationer av Frontex arbete som en lésning pa
bade humanitira och sidkerhetsmassiga kriser legitimeras Frontex som EU:s
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centrala aktér vid Europas yttre granser. Granserna blir saledes platser dar
insatser och inventioner i olika former normaliseras och gors centrala.
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Halsosakerhet inom EU:
tjansteman som
avsakerhetiserande aktorer

Louise Bengtsson

1. Inledning och Bakgrund

Under de senaste decennierna har nya fragor tagit plats pa den europeiska
sdkerhetsagendan. | dess bredare bemarkelse har séakerhetsbegreppet daven
kommit att inkludera olika typer av halsorisker och hot kopplade till spridning
av biologiska eller kemiska stridsmedel, infektionssjukdomar, olyckor eller
naturkatastrofer (Bengtsson, 2019). Gemensamt fér dessa skeenden &r att de
inte bara antas hota folkhilsan utan ocksa samhillet i stort. EU:s samarbete
kring dessa "gransoverskridande halsohot” har utvecklats gradvis sedan
borjan av 2000-talet mot bakgrund av olika halsokriser och forstarktes
avsevart efter covid-19-pandemin.

Inom kritiska sakerhetsstudier har tjanstemans roll i
sakerhetiseringsprocesser och diskurser kring risk ofta férstatts som
padrivande. | féljande kapitel presenteras en sammanfattning av en artikel?® ur
Louise Bengtssons (2019) avhandling dar hon visar pa hur tjdnsteman inom
EU-institutionerna arbetat for 'avsakerhetisering’ och med andra ord sharare
motarbetat idéer om migranter som "smittbarare”. Metoderna fér
datainsamling inkluderade observation (med sa hég grad av deltagande som
mojligt), formella intervjuer och mer informella samtal, samt narlasning av
relevanta dokument. Resultaten dr huvudsakligen baserade pa faltarbete som
utférdes pa Europeiska kommissionen och den Europeiska
smittskyddsmyndigheten (ECDC?) i Stockholm fran november 2016 till februari
2017. Under denna tid genomfordes 40 semistrukturerade intervjuer, samt fler
informella samtal. Ytterligare tolv intervjuer genomfordes vid
EU-kommissionens generaldirektorat for halsa och livsmedelssakerhets

28 Bengtsson, L., 2018. Desecuritizing migrant health - Eurocratic practices between
rearticulation, resistance and silencing. Paper presented at the Annual convention of the
International Studies Association (ISA), San Francisco, 2018.

% The European Centre of Disease Prevention and Control.
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(GD SANTE®Y) kontor i Bryssel och Luxemburg. Den empiriska analysen bygger
ocksa pa officiella dokument som valdes ut pa basis av interaktioner med
informanter. Bengtssons resultat, att tianstemannen under den perioden som
studerades verkat for en ’avsdkerhetisering’ nar det kommer till migranters
halsa, bidrar till en annan infallsvinkel och dimension jamfort med de andra
bidragen i denna publikation. | stallet for att sprida diskurser som férekom pa
politisk niva kring risker kopplade till migranters hilsa verkar tjanstemannen
aktivt arbetat for att kommunicera evidensbhaserade bedomningar till
beslutsfattare och allmanheten.

For att mer ingaende ta del av metod, teori, empiri eller ndgon av de andra
artiklar som Bengtsson skrivit pa amnet hilsosdkerhet inom EU-samarbetet
rekommenderas avhandlingen i sin helhet.

Tjanstemannens roll inom sakerhetiseringspraktiker
Studier som gjorts av praktiker inom byrakratier har visat att sarskilt faltet av
sakerhetsexperter (eventuellt omedvetet) varit mer ben&dgna att bidra till
processer av sikerhetisering och driva pa diskurser kring risk snarare an att
motverka dessa (Bigo 2005; Bigo 2013a; Bigo 2013b). Framvéaxten av
hilsosakerhet som en ny prioritering pa EU-niv3, inriktad pa tidig upptackt och
kontroll av "grinséverskridande halsohot” sdsom pandemier och bioterrorism,
bekraftar denna bendgenhet till sakerhetisering. Generellt sett har ett skifte
mot dkade sdkerhetsperspektivinom EU:s samarbete kring folkhdlsa med
andra ord agt rum (Bengtsson et al. 2018; Bengtsson & Rhinard 2019;
Bengtsson et al 2019; Kittelsen 2009; Elbe et al. 2014). Da det kommer till
migration och halsa, finner dock Bengtsson att tjanstemannen inom EU:s
institutioner snarare agerat for att motverka diskurser med fokus pa
migranter som ett hot eller en risk for folkhalsan.

Medan studierna som refereras ovan inte drar fel slutsatser kring
tjanstemans roll inom sakerhetisering i en EU-kontext, kan de ha bidragit till
att befasta bilden av eurokraten® som en icke-reflexiv aktor. Tjganstemannens
roll som vedertagna aktdrer som agerar padrivande for sikerhetisering har
ibland dven ifrdgasatts i forskning inom omradet offentlig politik och
forvaltning (se exempelvis Boswell 2007). Sadan kritik mot den
deterministiska synen pa tjanstemannens roll inom kritiska sdkerhetsstudier
belyser att det ofta saknats analytiskt utrymme for att tanka fritt kring

% The Directorate-General for Health and Food Safety.

3 Eurokrat &r en term som anvinds om tjinstepersoner och byrakrater inom EU:s
administration som inte ar demokratiskt valda. Termen har negativa konnotationer for
vissa, men anvands av andra som ett satt att beskriva och analysera interaktioner
mellan EU-aktérer och yrkesverksamma pa EU-niva.
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tjanstemannens roll inom sikerhetiseringspraktiker. Mdnga studier har pa sa
satt redan pa férhand fallit offer for sina egna antaganden - att de flesta
tjansteman verkar for sakerhetisering.

Det europeiska halsosammarbetet och flyktingkrisen
Traditionellt sett har ECDC arbetat utifran ett synsatt dar man utgatt ifran att
migranter tillhér en sarbar grupp och att deras hilsostatus bér forstas utifran
perspektiv som betonar sociala faktorer och ojamlikhet (Bengtsson, 2019:8).32
Under 2007 hélls en hégnivakonferens om halsa och migration i EU som kom
att bli en viktig handelse. Perspektiv som betonade migranternas halsa som
en fraga om bland annat sarbarheter, marginalisering och bristfillig tillgang
till hilso- och sjukvard blev da alltmer centrala. Under hdgnivakonferensen
foresprakade Europeiska kommissionen éronmairkta medel i det sa kallade
hilsoprogrammet for den kommande perioden 2008-2013 (European Union
2007). Vidare uppmanades ocksa medlemsstaterna att integrera forbattrad
halsa for migranter i den nationella halsopolitiken och framfor allt att
forbattra laglig och de facto tillgang till hialsovard fér migranter pa nationell
niva. Samtidigt skapades en plattform for samarbete kring ojimlikhet inom
hilsa och tillgang till sjukvard fér migranter mellan Europeiska
kommissionen, ECDC, Europaradet, Varldshilsoorganisationen (WHO) och
Internationella Organisationen fér Migration (IOM) (Peiro & Benedict 2010).
Dessa nya prioriteringar ledde till att flera experter anstilldes pd bade ECDC
och DG SANTE fér att specifikt arbeta med ojdmlikheter och sarbarheter som
faktorer som paverkar folkhilsan. Migranter framhélls da som en av manga
socio-ekonomiskt utsatta grupper som behdvde prioriteras.

| samband med flyktingkrisen blev frdgan om migranternas hélsa alltmer
kanslig, experterna fran ECDC hade innan dess kunnat beséka férvars- och
mottagningscentraler for migranter i EU:s medlemslander utan stérre
kontrovers. Ett politiskt narrativ vaxte dock gradvis fram i vissa av EU:s
medlemsstater, dar migranter utmalades som ett hot mot folkhilsan
(Bengtsson, 2019:12). N&r flyktingkrisen nadde sin kulmen 2015 var den
allmanna stamningen inom ECDC och DG SANTE att inramningen av migranter
som smittsamma och darmed ett hot mot folkhalsan alltmer blivit en del av de
negativa och kritiska diskurserna kring invandring i Europa. Ett av de mer
framtradande exemplen pa den da alltmer uppjagade politiska stimningen ar
nar den polska politikern Jaroslaw Kaczynski fran partiet Lag och Réttvisa i
sina uttalanden gjorde kopplingar mellan migranter och infektionssjukdomar

32 Bengtsson talar har om begreppet "Social Deteminants of Health” som gar ut pa att
halsa ar konditionerat till vart man ar fodd, uppvuxen, lever, arbetar och aldras. Ett antal
faktorer som bland annat socioekonomisk status, utbildning, milj6, anstallning, sociala
natverk och tillgang till sjukvard tas med i berdkningen.
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(Bengtsson, 2019: 3). Yttranden av denna karaktar bidrog till en 6kad allmé&n
oro och till att migranters halsa kom att bli ett av de mest omtvistade amnena
inom det europeiska hdlsosamarbetet. Den stigmatiserande retoriken som
kopplar samman migranter och smittsamma sjukdomar var dock inte nagot
nytt, utan diskursen har funnits sedan tidigare, inte minst i relation till
spridningen av hiv- och aidssmitta. Dock bidrog den politiska dynamiken, med
starka hogerpopulistiska vindar, som foljde flyktingkrisen i Europa till att
sadana inramningar uppfattades som alltmer férekommande och oroande av
experter och tjansteman inom ECDC och DG SANTE.

2. Resultat och slutsatser

| Bengtssons (2018) artikel anvands en kombination av textmaterial,
deltagande observation och intervjuer med centrala aktorer for att undersoka
betydelser och orsaker bakom praktiker av avsakerhetisering. Artikeln syftar
att fordjupa debatten kring tjansteman inom sakerhetiseringsprocesser
genom att utga fran en syn pa dessa aktdrer som reflexiva och kapabla att
delta i avsakerhetisering. Resultaten visar att tjansteman inom EU:s
institutioner som arbetade med hilsofragor under den studerade perioden,
gjort tydliga anstrangningar for att motverka populistiska narrativ av
migranter som birare av infektionssjukdomar - nagot som kan beskrivas som
praktiker av avsakerhetisering.

Den avsakerhetiserande tjanstemannen

Genom att undersdka ECDC:s egna riskanalyser har Bengtsson kunnat visa att
ECDC redan sedan starten pa flyktingkrisen betonade att inflédet av flyktingar
generellt sett inte utgor ett stort ett hot mot folkhalsan vad avser
infektionssjukdomar (ECDC, 2015a; 2015b; 2016). Tjanstemannen pa DG SANTE
och ECDC beklagade sig i intervjuer med Bengtsson 6ver hur inramningarna
av migranter som smittsamma skapar en farlig illusion av migranter som en
homogen grupp, samtidigt som den forankrar den vetenskapligt felaktiga
uppfattningen att "importerade” farliga infektionssjukdomar utgor ett stort
problem. Enligt tjanstemannen kan felaktiga uppfattningar och férestallningar
om migranters hilsa bli farliga da de riskerar leda till hég oro och stress hos
allmanheten som sedan befasts med politiska hotkonstruktioner och i varsta
fall beslut som inte ar vetenskapligt forankrade. Det kan i férlangningen
paverka flyktingar och migranter negativt, genom exempelvis stigmatisering,
forvarstagning och avvisningar som kan strida mot internationella
konventioner och ataganden vilket i lingden kan skapa problem kring
migranternas humanitara behov och rattigheter. Tjanstemannen i Bengtssons
studier understrok att i verkligheten handlade det stora problemet om hur
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sarbara migranter var for infektionssjukdomar, snarare an hotet de utgjorde
for mottagarlander.

Medan det inte &r nagot nytt att migranter malas upp som smittbérare i den
bredare sdkerhetslogiken kring hélsohot (se tex Nunes 2013; Vaughan-
Williams 2015), menar Bengtsson att sattet som tjansteman och experter inom
EU:s institutioner som arbetar med folkhilsa svarade pa detta var férvanande.
Detta delvis mot bakgrund av den gangse bilden inom kritiska
sidkerhetsstudier dar tjinsteman sasom sidkerhetsexperter beskrivs som mer
benagna att bidra till hotkonstruktioner, vilket gor dem till sakerhetiserande
aktorer (e.g Bigo 2002; Bigo & Tsoukala 2008; Neal 2009; Van Munster 2009). |
Bengtssons material verkade delar av EU-byrakratin istéllet aktivt striva efter
att avsikerhetisera migranters halsa. Sadana avsidkerhetiserande praktiker
involverade mobilisering av evidensbaserad vetenskaplig radgivning,
strategisk positionering samt mycket forsiktiga kommunikationsstrategier
som betonade den friska, hidlsosamma statusen pa migranter.

Enligt Bengtssons studie refererade tjanstemannen inom DG SANTE och ECDC
frekvent i bade intervjuer och officiella uttalanden till vetenskapliga
riskbedomningar och studier som avfardade kopplingen mellan migranter och
utbrott av infektionssjukdomar som hot mot den europeiska folkhalsan.
Dessutom refererade tjanstemannen ofta direkt till vetenskapliga rapporter
och riskbedémningar som utfardats av ECDC, vilka pavisade att farliga
infektionssjukdomar hos nyanlanda migranter och flyktingar inte patraffats i
nagon sarskilt omfattande utstrackning. Enligt ECDC:s studier utgjorde de
oftast forekommande halsoproblemen hos nyanlanda migranter en minimal
risk for den europeiska befolkningen. Mer specifikt visade en av ECDC:s
studier att de framsta halsoproblemen hos migranter relaterade till vanliga
luftvagsinfektioner, hudinfektioner, fysiska skador och psykiska trauman
(ECDC, 2015: 1), vilket ocksa framhélls och citerades av tjanstemannen sjilva. |
intervjuerna lyfte tjanstemannen fran ECDC ytterligare en studie kring hiv och
aids som de ofta hade refererat till. Studien fann bevis for att hiv och aids
forvisso ar overrepresenterade hos grupper av migranter i vissa europeiska
lander, men att sjdlva smittotillfallet framst skett effer att migranterna kom
till Europa, detta pa grund av migranternas exponering for sociala miljéer dar
sjukdomen &r utbredd (ECDC, 2015b). Dessutom betonade ofta tjansteman vid
DG SANTE och ECDC den friska migranten i intervjuer och uttalanden, vilket
understrok att individer som &r i stand till att migrera till Europa ofta ar
betydligt friskare an en genomsnittlig europeisk medborgare, och darmed
generellt sett utgor en obetydlig risk fér dvriga invanare nar det galler
infektionssjukdomar. Dessa typer av uttalanden beskrivs i vissa av
Bengtssons intervjuer till och med som ett mantra.
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Mantrat om den friska migranten och dess oavsiktliga
konsekvenser

| samband med den politiska retoriken som radde under flyktingkrisen, dar
vissa politiker anvande halsohotet som ett populistiskt slagtra i debatten,
forsokte tjanstemannen pa DG SANTE och ECDC med andra ord disassociera
migranters hilsa fran hotbilder kopplade till smittsamma sjukdomar. Aven om
detta kan tinkas ha minskat stigmatiseringen, innebar det radande politiska
laget begransade mojligheter att fullt ut artikulera en agenda for migranters
hilso- och sjukvardsbehov.

Diskursen som ECDC och DG SANTE bidrog till kring den friska migranten
innebar darfér a ena sidan minskad risk foér stigmatisering, men a andra sidan
ocksa indirekt att tjanstemannen hindrades fran att mobilisera kring
migranters, och speciellt irreguljara migranters, potentiella halsobehov i
bland annat forvars- och mottagningscentrum. Intervjupersoner i Bengtssons
studie indikerade bland annat att EU-kommissionens linje var att migranters
hilsa i kontexten av flyktingkrisen dverhuvudtaget inte skulle hanteras fran
ECDC:s sida, eftersom "infektionssjukdomar inte var ett problem”. Denna
position baserades pa en oro dver att nagon som helst inblandning fran ECDC
skulle kunna misstolkas som att migranter utgjorde ett hot mot den
europeiska folkhalsan. | realiteten innebar denna hallning dock att mycket av
arbetet som just riktade sig mot denna grupps halsostatus och -behov
pausades. ECDC:s arbete i samband med flyktingkrisen begransades
exempelvis huvudsakligen till ett litet antal riskbedomningar och en checklista
kring beredskap for mottagnings- och férvarscentra (ECDC, 2016).

Detta bor enligt Bengtsson ses mot bakgrund av en kontext dar nyanlanda
flyktingar och migranters humanitara villkor kontinuerligt forsamrades i EU:s
medlemsstater, inom ett befogenhetsomrade (hilsopolitiken) som i huvudsak
ar ett nationellt ansvar. Avsakerhetiseringen kan darmed konceptualiseras
som en medveten form av nedtystande som den basta tillgangliga strategin. |
langden innebar avsakerhetiseringen att DG SANTE och ECDC blev tvungna att
anta en lagre profil kring migranters halsa under flyktingkrisen, genom att
understryka att migranter inte bor stigmatiseras vad galler associeringar med
infektionssjukdomar. Men parallellt tystade deras stallningstagande ocksa
rosterna som tog upp problem som berérde migranters tillgang till hilsovard
och deras sarbarheter pa grund av deras marginalisering i europeiska
samhallen, och i synnerhet pa mottagnings- och férsvarsanlaggningar.
Situationen som hade uppstatt i exempelvis Italien, Grekland och Libyen
gjorde att det dven fanns alltmer bradskande behov bland nyanlidnda personer
i framfor allt forvarsanlaggningar.
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Halsobehoven hos migranter fran ett ojamlikhetsperspektiv blev pa sa satt
asidosatta, atminstone om en utgar fran det synliga arbetet som gjordes pa
EU-niva. Darmed visar Bengtsson att &ven om denna specifika process av
avsakerhetisering generellt sett innehaller exempel pa motstand mot en
populistisk hotkonstruktion, sa fick den tysta strategin oavsiktliga
konsekvenser som innebar minskad synlighet av problem sdsom migranters
sarbarhet, och deras behov och tillgang till vard inom nationella hilso- och
sjukvardssystem.

3. Avslutning

Avslutningsvis kan man sammanfatta att Bengtsson i sin artikel visat pa hur
tjanstemannen pa ECDC och DG SANTE motsatte sig den populistiska
retoriken som malade upp flyktingar som ett hilsohot i form av smittbérare.
Detta gor att resultaten i artikeln star i motsatsforhallande till bade gingse
forstaelse av tjdnstemannens roll inom kritiska sikerhetsstudier samt de
politiska stromningarna som radde vid tillfillet. Genom att anta olika taktiker
arbetade EU-byrakratin aktivt for att avsdkerhetisera migranters hilsa, vilket
Bengtsson ocksa tolkar som ett tecken pa tjainsteminnens agens och férmaga
till reflexivitet.

Agerandet fran ECDC och DG SANTE gér dem darfér enligt Bengtsson till
ovantade aktorer i hanteringen av flyktingar och migranter. Tjanstemannens
snava handlingsutrymme under flyktingkrisen gjorde att de antog en
nedtystande strategi dar budskap om den friska migranten upprepades. Detta
fick dock effekten av ett avstannat halsoarbete pa EU-niva gentemot flykting-
och migrantgruppen, det tystade ocksa ner de réster som tog upp problem
som berdrde migranters tillgang till hilsovard och deras sarbarheter.
Gruppen migranter som sadan ar inte homogen eller statisk, det finns olika
och féranderliga behov som inte fick utrymme eller ggmdes bakom mantrat
om friska migranter, vilket framkommer bade i Bengtssons intervjuer och i
hennes analys. Detta mantra skapade en dkad risk fér att migranters vard-
och halsobehov hamnade i skymundan samt att deras humanitara behov och
rattigheter inte infriades.
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For trygghet: Makt, politik
och styrning i svenska
kommuners
trygghetspraktiker

Jennie Brandén

1. Inledning och bakgrund

Vid gransévergangar har hanteringen av migranter och flyktingar i allt stérre
utstrickning blivit en fraga som motiveras av sikerhetsaspekter sa som
overvakning och tekniska losningar. Men det ar inte bara vid granspassager
som vi tenderar att bli alltmer sakerhetsfokuserade, utan aven i samhallet i
stort. Oron vid grinserna for 'frimmande element’ r nagot som foljer
migranterna in i de samhallen dit de immigrerar. Segregation och utanforskap
i de omraden dar atskilliga migranter hamnar gor att de forbli ett slags
'‘frammande element’ i stadsbilden. Denna avhandling ger ett nationellt
perspektiv pa sikerhetsaspekten, de tekniska lésningarna som inte alltid
lyckas skapa en trygghet for alla samt identifierar vilka grupper som tenderar
att bli beskrivna som kallor till oro snarare an att omfattas av de
trygghetsskapande atgirderna. | kontrast till de andra avhandlingarna i denna
antologi erbjuder Brandén ett mikro-perspektiv pé de sikerhetsatgirder samt
de effekter och konsekvenser dessa far pa lokal niva.

Trygghet i offentliga rum &r idag en uppmarksammad fraga, inte bara for
brottsbekdmpande organ utan ocksa fér politiker och den breda allm3nheten
(se tex. Lee 2007, Listerborn 2015; Sager och Mulinari 2018; UN Habitat 2022;
Zedner 2009). Medan det verkar vara en stor efterfragan pa trygghet idag,
finns det ingen allmangiltig definition av vad trygghet innebar. Brandén (2022:1)
menar att forstaelsen av trygghet varken ar given eller universell, utan
diskursivt producerad och diarmed varierar i beroende pa kontext och
uttryckta behov. Avhandlingens tema beror hur trygghet adresseras och
formas ur ett svenskt perspektiv, framfor allt den politiska
problemformuleringen och férstaelsen av trygghet samt vilka atgarder som
den politiska styrningen av trygghet tar sig uttryck i. Brandén har genom tre
olika fallstudier i ett urval av svenska kommuner undersgkt hur (o)trygghet i
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offentliga rum férstas och ges mening genom tillampningen av olika
trygghetsstrategier. De tre fallstudierna handlar om:

1. Trygghetsvandringar
2. Certifieringen av trygga stadskarnor

3. Patrullerande ordningsvakter och vaktare

Studien anvander politisk etnografi®®* som metodologiskt ramverk och
materialet innefattar policydokument, deltagande observationer och intervjuer.

Trygghet har blivit ett centralt politiskt ideal dver hela det politiska spektrumet
i Sverige, och beskrivs ofta som en forutsattning for ett demokratiskt
samhille (Olsson och Rénnblom 2020). | en omvarld som praglas av
osakerhet, risk, okade ojamlikheter, krig och klimatforandringar, ar det stora
fokuset pa sikerhet och trygghet foga férvanande och "nagonting som vi inte
kan vilja vara utan” (Spivak, 1993: 44%). | Sverige har frdgan om (o)trygghet
blivit sammankopplad bade med en "radsla for brott” (Person 2014), samt till
socialt och strukturellt vilmaende tillhandahallet av vilfirdsstaten (Olsson
och Rénnblom 2020).

Tidigare forskning har understrukit hur diskurser kring (o)trygghet i politiken
har férandrats. Fokus har under de senaste decennierna flyttats fran en
bredare gemensam férstaelse av (0)trygghet, som framst har kopplats till
ekonomiska och sociala aspekter som tillhandahalls av vilfirdsstaten, till en
mer sndv och individualistisk forstaelse av (0)trygghet som utgar fran
personlig sdkerhet, individens egna ansvar och upplevelser (Olsson och
Rénnblom 2020). Denna utveckling ser vi bland annat i den radande debatten
rorande kriminalitet i storstadernas fororter. Nar man havdar att den
allmanna trygg- och sakerheten hotas beskrivs en dkad invandring och
bristande integration allt oftare som bakomliggande orsaker. Enligt Brandén
innebir det i praktiken att nagra av de mest marginaliserade och utsatta
grupperna, som exempelvis asylsokande flyktingar, ofta portratteras som ett
hot mot tryggheten. | ljuset av en forandrad valfardsstat, dar ideal om
universell valfard, kollektivt ansvar och demokratisk legitimitet i allt hogre
utstrackning trangs undan av nyliberala marknadsideal om individuellt ansvar,
konkurrens och effektivitet, riskerar de dimensioner av otrygghet som ar

33 Metoden utgar ifran manniskors uppfattning om sin egen sociala och politiska
verklighet som en central aspekt for att vi ska kunna forsta och forklara politiska
fenomen. Med utgangspunkt i manniskors upplevelser och vardagsliv ger metoden
insikter om politik och makt. For att kunna ta ett etnografiskt grepp och skapa en
kontextuell forstaelse for hur politik ges mening i praktiken sa krivs nira interaktion
med de processer eller fenomen som studeras.

34 Egen dverséttning.
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symptom pa en politik som bidragit till ojamlikhet, otrygga jobb, och
segregation att déljas enligt Brandén (Brandén, 2022, 88; Brown 2015). | denna
kontext blir svaren pa otrygghet ofta knutna till individuellt ansvarstagande,
snarare an overgripande politisk forandring (ibid).

Brandén visar att trygghetspraktikerna som underséks i fallstudierna bidrar
till att (re)producera vissa idéer kring vad det innebar att vara en "god”
medborgare, eller att kvalificera sig som medborgare dverhuvudtaget
(Brandén 2022: 82). Resultaten i Brandéns avhandling visar ocksa att problem
kring otrygghet och osakerhet i praktiken tenderar att reduceras till tekniska
detaljer. Fallstudierna belyser hur lokala trygghetspraktiker framst lutar sig
mot synliga och matbara "losningar” till otrygghet. Dessa matbara strategier
involverar framfor allt produktionen av olika typer av dokumentation, insatser
som ger kvantifierbara resultat samt synliga forandringar i den fysiska miljon
(Brandén 2022: 77-78). Brandéns resultat ligger darmed i linje med tidigare
forskning som har visat att kortsiktiga tekniska atgarder for att framja
trygghet ofta prioriteras framfér langsiktig social och politisk forandring
(Koskela och Pain 2000; Listerborn 2002; Sandberg och Rénnblom 2014;
Whitzman 2007).

| féljande kapitel presenteras ett urval av de évergripande aspekter och

resonemang som avhandlingen lyfter fram. Fér mer djupgaende inblick i
metod, teori och empiri rekommenderas en lasning av avhandlingen i sin
helhet.

2. Resultat och slutsatser

Enligt Brandén har trygghet kommit att bli ett centralt politiskt ideal och ett
svar pa en rad samhillsfragor. Samtidigt har valfardsstaten under de senaste
decennierna forandrats och ideal som effektivitet, matbarhet, individuellt
ansvar och konkurrens tar allt storre plats. Vad, i denna kontext, ar det som
anses gora ett offentligt rum tryggt? Vem forvantas vara trygg dar och varfor?
Till vilket pris, och pa bekostnad av vilka? Trots att man skulle kunna férvinta
sig att dessa fragor skulle vara viktiga inslag i den politiska debatten i Sverige
idag, eftersom allman trygghet ar ett sadant tydligt politiskt ideal, &r dessa
fragor séllan diskuterade. Brandén stéller mot denna bakgrund en rad fragor:
Varfor trygghet? Varfor just nu? Varfér blir trygghet allt oftare svaret pa
samhdlleliga problem, snarare dn jamlikhet, rattvisa eller demokrati?. Nedan
presenteras Brandéns tre fallstudier i korthet, darefter foljer en
sammanfattning och diskussion om en av de centrala fragorna i avhandlingen
- vems trygghet ar det som ska skyddas och vem som star utanfér de
trygghetsskapande atgarderna?

50



Att certifiera och salja trygghet

Vad som ofta utelimnas fran politisk debatt kring styrningen av trygghet ar de
sociala, ekonomiska och maktrelaterade aspekterna av trygghet. | stallet ses
trygghet som nagot givet som allmint gott - ndgot som gynnar alla. Detta
riskerar att délja frAgor som géller vilka som ska géras trygga, pa vilket satt
och varfor, samt vilka som inte inkluderas i dessa processer. Vidare
presenteras (o)trygghet i allt storre utstrackning som ett tekniskt, snarare &an
konfliktfyllt och politiskt, problem som kraver standardiserade metoder.
Insatser for trygghet framstills pa sa vis ofta som rena teknikaliteter och
praglas i den bemarkelsen av en avpolitiserad férstaelse.

| samtliga fallstudier visar Brandén att (0)trygghetsproblemen gors tekniska
genom en uppsattning av styrningstekniker®, sdsom (o)trygghetsstatistik,
certifieringsstandarder, checklistor, protokoll, kartor och foton,
incidentrapporter och utvarderingar (Brandén 2022: 79). Den tekniska
inriktningen och styrningen gér trygghet till en fraga som ska ga att mata,
notera i en checklista, eller atgarda genom exempelvis 6kad belysning. Dessa
verktyg ar dock langt ifran neutrala, de bidrar till ett tekniskt satt att resonera
kring hur problemen bakom (o)trygghet forstas och adresseras. Genom att
prioritera sddana aspekter av (0)trygghet som &r kvantifierbara nedprioriteras
aspekter som inte ar lika matbara. Samma sak galler for aspekter som kraver
mer langsiktig férandring, sdsom djupt rotad ojdmlikhet samt den sociala och
ekonomiska marginaliseringen av vissa grupper. Forstaelsen av trygghet som
mdtbar, ar djupt forenklad och skapar dessutom forutsattningar for en
marknadsbaserad och "séljbar’ trygghet, vilket Brandén visar exempel pa
genom sina tre fallstudier.

En dialog for okad trygghet

Den férsta fallstudien i Brandéns avhandling berdr trygghetsvandringar, vilket
ar ett valbekant och beprovat verktyg for att oka tryggheten i offentliga
miljder. Denna fallstudie visar pa hur aktérer kan skapa matbara resultat
genom att protokollféra och atgirda upplevda trygghetsproblem. Men
fallstudien visar ocksa att det finns brister nar det kommer till vilka
otrygghetsproblem som ar méjliga att adressera och faktiskt protokollféra,
samt vem som har majlighet att uttala sig om (o)tryggheten i de omraden dar
vandringarna utfors.

Trygghetsvandringar ar en sa valbeprovad metod att den nastintill blivit
synonym med lokalt trygghetsarbete i svenska kommuner dar den har anvants
sedan bérjan av 2000-talet (Brandén och Sandberg 2021). Ett centralt syfte for

% Vad Brandén beskriver som Governing techniques eller technologies.
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kommuner som organiserar och anvander sig av trygghetsvandringar ar att
skapa en medborgardialog kring trygghet. Trygghetsvandring kan beskrivas
som en sorts inventering av ett omrade ur trygghetssynpunkt, dar
organisatorerna noterar, fotograferar och protokollfor olika trygghetsproblem.
Trygghetsvandringar organiseras ofta av kommunen och deltagare innefattar
boende i, eller anvindare av, det berérda omradet, lokala féreningar, politiker
och polis som tillsammans skapar en dialog kring de upplevda problemen.

Fallstudien ar baserad pa deltagandeobservationer och efterféljande
fokusgruppsintervjuer i tre svenska kommuner samt en analys av dokument
och policymaterial som kan kopplas till trygghetsvandringarna. Syftet med
detta har varit att kunna fdlja hur (o)trygghet ges mening genom
trygghetsvandringarna. Av resultaten framkom att det som noterades i
protokollen fran trygghetsvandringarna ofta handlade om den fysiska miljon
och berérde saddant som dalig belysning, trasiga bankar och staket, eller
skrymmande buskar - alltsa synliga problem som &r enkla att atgarda pa kort
sikt. | intervjuer beskrevs det som viktigt att direkt atgirda dessa problem da
politiker och andra ansvariga aktdrer da visar handlingskraft gentemot
deltagarna och producerar bade métbara och kvantifierbara resultat. Daremot
noterar Brandén att storre strukturella och maktrelaterade problem knutna
till otrygghet som ocksa diskuterades under vandringarna limnades utanfor
protokollen. Problem av allvarligare karaktir, sa som droghandel, hemléshet,
eller rédsla fér sexuellt vald limnades dirmed till de boende att lésa eller
motverka pa egen hand (Brandén, 2022: vii).

Ytterligare ett problem som Brandén identifierar kring trygghetsvandringarna
ar bristen pa representation. Vilka kategorier av medborgare ar det som
deltar och kan lyfta sina perspektiv pa (o)trygghet? Och vilka &r det som
genom denna trygghetsdialog blir utpekade som orsaker till otrygghet?
Exempelvis, var unga killar, ofta med invandrarbakgrund, en grupp som ofta
blev utpekad som en av orsakerna bakom otryggheten utan att deras
perspektiv pa (o)trygghet nédvéndigtvis togs i beaktning, samtidigt som de
generellt sett inte deltog i trygghetsvandringarna (Brandén, 2022: vii, 13-14, 70,
84). Detta kan bidra till en 6kad polarisering och exkludering av de grupper
som malas ut som otrygghetsproblem ifran de platser som ska goras trygga.
Brandén understryker darmed att trots att trygghetsvandringar skapar en
potentiell arena for ett fordjupat samtal mellan medborgarna och de ansvariga
politikerna i omradena dar de utférs, behover problemen kring representation,
deltagande och utrymme att adressera mer langsiktiga samhalleliga
dimensioner av otrygghet beaktas.
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En trygghetscertifierad stad

Den andra fallstudien i Brandéns avhandling underséker hur jakten pa
trygghet i offentliga rum har blivit ett verktyg for 6kad konsumtion pa den
urbana marknaden och tar sitt avstamp i trygghetscertifieringen 'Purple Flag’
(Brandén och Rénnblom, 2019). Purple Flag ar ett certifieringsprogram for
stader och stadskarnor med ursprung i Storbritannien. Syftet med Purple Flag
beskrivs vara att 6ka trygghet och tillgénglighet i staden ocksa efter mérkrets
inbrott och pa sa vis férbattra 'kvillsekonomin’ fér detaljhandeln och lyfta
fram stider som lyckats med detta. | Purple Flag-projektet far kommuner
tillgang till specifika checklistor och konkreta manualer, samt guidning av en
projektledare fran Svenska stadskarnor AB%* i arbetet med att uppna statusen
som en Purple Flag-certifierad - och darmed trygg - stadskarna.

| fallstudien underséker Brandén och Rénnblom (2019) vilken mening trygghet
ges genom arbetet med den marknadsbaserade trygghetscertifieringen.
Genom en analys av policymaterial kopplat till certifieringsprocessen, samt
intervjuer med polis, representanter fran naringslivet och tjanstepersoner
som deltagit i arbetet med certifieringen i de olika svenska staderna®,
presenteras en bild av hur trygghet paketeras som ett tekniskt problem som
kraver standardiserade metoder. Dessa metoder involverar, i likhet med
trygghetsvandringarna, detaljerade manualer, checklistor samt krav pa
matbarhet och uppféljning. Brandén och Rénnblom (2019) menar att trygghet
darmed konstrueras som ett verktyg for tillvaxt snarare an ett mal i sig sjalvt,
vilket dels visas genom matbarhetsaspekter, dels genom marknadsforingen
av trygga stader. Trygghet portratteras som nagot som ska locka besékare till
staden for att bidra till 6kad tillvaxt och konsumtion. 'Konsumenten’ gors
nastan synonym med 'allménheten’, och blir pa sa vis den ideala mottagaren
av trygghetsframjande atgarder, eftersom de konsumerar och njuter av
staden pa "rétt” satt. Samtidigt blir de som stér konsumtionen konstruerade
som ett (o)trygghetsproblem som bér utestidngas fran offentliga rum (jmf.
Beckett och Herbert 2008; Crawford och Flint 2009; Listerborn 2015).
Resultaten visar att trygghet darmed likstalls med 'ordning och reda’ for
marknaden, och att satten att vara, bete sig och anvanda det offentliga
rummet markerar huruvida personer ses som potentiella otrygghetsrisker
eller stérningar. Trygghet ges genom Purple Flag-certifieringen darmed tva
centrala betydelser, dels som en teknisk och métbar fraga, dels som ett
verktyg for ekonomisk tillvaxt Mottagarna av trygghet blir darmed framfor allt

36 Svenska Stadskarnor AB ar en branschéverskridande icke-vinstdrivande
medlemsorganisation med for syfte att skapa stadskarnor som fungerar som stadens
tillvaxtgenerator och marknadsféringsplattform for investeringar, boende, besokare
med flera (Svenska Stadskarnor).

37 Nio svenska stider finns med i Brandén och Rénnbloms (2019) fallstudie.
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stadens konsumenter, turister och investerare, medan de som anses stora
ordningen pa marknaden uppfattas som problematiska i relation till trygghet.

Om vi aterknyter till Brandéns fragestallning om vad som gér en offentlig plats
trygg? Vem som férviantas vara trygg dar och varfér? Sa kan man genom
fallstudien dra slutsatsen att trygghet, genom certifieringen, framst skapas for
att framja konsumtion.

Ett statligt privat valdsmonopol

Med forandringarna inom den svenska valfardsstaten som alltmer anammat
nyliberala marknadsideal har det dppnats en mojlighet for privata aktorer att
ta en allt stérre plats i sektorer som verkar fér ékad trygghet (Brandén, 2022:
3-4). Idag upphandlar mer &n en tredjedel av Sveriges kommuner, inklusive de
tre storsta staderna, privata vaktbolag for att tillhandahalla véktare och
ordningsvakter som patrullerar offentliga milj6er, ofta hela stadskarnor och
ibland dven bostadsomraden som klassats som otrygga (Brandén, 2022: 49-
50). Genom intervjuer, policymaterial och en deltagande observation fokuserar
den tredje fallstudien pa den 6kade anvandningen av privata vaktbolag som en
del av det kommunala trygghetsarbetet (Brandén 2022b). Den tolkning
forfattaren gor av resultaten pekar pa att ett betydande ansvar for
trygghetsarbetet pa kommunal niva har férskjutits mot vaktbolagen vilket har
fatt konsekvenser bade fér den enskilde individen, som riskerar att bli
kategoriserad som ett (o)trygghetsproblem, och pa det demokratiska planet.

Kommunala upphandlingar av patrullerande vaktare och ordningsvakter har
inneburit ett allt stérre arbetsomrade fér de privata vaktbolagen, da de i allt
storre utstrackning beskrivs kompensera for polisfranvaro i det offentliga
rummet samt andra sociala insatser som minskat i omfattning (Brandén, 2022:
ix, 50-51). Mot bakgrund av lokala trygghetsméatningar som uppvisar dkade
nivaer av otrygghet bland medborgarna beskrivs vaktbolagens uppgift vara att
tka den upplevda tryggheten i omradena genom patrullering. Brandéns
fallstudie visar hur vakterna i arbetet for trygghet far en mer social roll &n
tidigare, ofta med sarskilt fokus pa att bygga relationer med sa kallade
'riskgrupper’, ofta ungdomar men aven grupper av hemldsa eller personer
med missbruksproblematik eller psykisk ohélsa. Férfattaren pekar da pa hur
det omsorgsfokuserade arbetet som ordningsvakterna ska bedriva syftar till
att forma de som adresseras som 'trygghetsproblem’ till lugna och styrbara
medborgare. De individer som ringas in som 'trygghetsproblem’ blir antingen
misstankliggjorda, tillrattavisade eller exkluderade fran de trygga miljéer som
vakterna har i uppdrag att skapa. Bakom denna exkludering och utpekande av
vissa som (o)trygghetsproblem finns ett tankesétt som bygger pa
kategoriseringar vilket resulterar i att nagra goérs trygga pa bekostnad av
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alltmer sarbara, ofta redan marginaliserade grupper (Brandén, 2022: 37).
Vidare utgor ordningsvakterna en synlig och snabb atgard som ger tydliga och
mdtbara resultati form av exempelvis dagliga rapporter och statistik dver
ingripanden, vilket beskrivs oka effektiviteteni kommunernas trygghetsarbete.

Brandén analyserar ordningsvakternas nya position genom tre centrala
praktiker som identifierats i deras dagliga arbete: patrullering, rapportering
och omsorg. Genom dessa praktiker ges vakten en omsorgsfull och
beskyddande roll, men ocksa en utsatt position eftersom vakterna ofta ar forst
pa plats vid olyckor, brénder och brott samt hanterar svara och konfliktfyllda
situationer. Vidare far vakterna en bevakande och kontrollerande funktion
samt blir en synlig uniformerad auktoritet i det offentliga rummet som
beskrivs som "kommunens ansikte utat”. Pa sa vis fyller vakterna ett tomrum
som uppstatt genom férandringar av den svenska vilfardsstaten. Detta
tomrum skapar nya roller och férutsiattningar for bade styrningen av trygghet,
ordningsvakterna sjalva och for de manniskor som "bevakas”.
Ordningsvakterna hamnar i en position som tidigare varit tillskriven polis,
socialtjanstens faltarbetare och utryckningspersonal. Genom outsourcingen
av trygghet till privata vaktbolag och ordningsvakter med utdkad ratt att
anvinda vald, pekar fallstudien pa hur grundliggande demokratiska principer,
sasom legitimitet, ansvar och statligt valdsmonopol sitts pa spel, och ansvar
forskjuts mot den privata sakerhetsindustrin (Brandén, 2022: x, 73). Brandéns
analys visar darmed att ett betydande ansvar tillskrivs vaktbolag samt
individuella ordningsvakter och viktare - utan att detta féregas av nadgon
namnvird politisk debatt i ndgon av de studerade kommunerna, dir insatsen
snarare praglats av konsensus.

Vems (o)trygghet?

De tre delstudierna i Brandéns avhandling visar pa olika satt hur
trygghetsarbetet pa kommunal niva inte alltid fungerar pa ett heltdckande
eller inkluderande satt for alla medborgare. Brandén lyfter fragor som ror hur
(o)trygghet definieras och ges mening, vem eller vad som anses ska goras
trygg och vem som har utrymme att presentera sin syn pa (o)trygghet. Nedan
féljer en diskussion och sammanfattande férdjupning av Brandéns analys
rorande styrningen av trygghet samt vilken mening (o)trygghet ges utifran de
tre fallstudierna.

Nar trygghet blir kopplat till ideal som ordning och likformighet, snarare an
skillnad och pluralism, blir de som stér likformigheten eller idén om ordning
ett trygghetsproblem. Avhandlingen visar att de som ringas in som
otrygghetsproblem ofta innefattar nagra av de mest socio-ekonomiskt utsatta
och marginaliserade grupperna i samhillet, sdsom nyanlénda invandrare eller
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ensamkommande minderariga, utatagerande ungdomar, hemlésa och
'tiggare’®. Som exempel pa hur dessa problematiska situationer gors till
otrygghetsproblem belyser Brandén (2022: 83-84) i avhandlingen hur 'tiggeri’
framstalls som ett problem framst pa grund av den otrygghet och oro som det
orsakar andra - hos de personer som blir obekvama av 'tiggeriet’ och av att
nagon ber dem om pengar.’’ Exemplet kring tiggeri belyser att snarare an att
forbattra jamstalldhet, inkludering och demokratisk tillgang till det offentliga
rummet, (re)producerar det lokala trygghetsarbetet en hierarkisk uppdelning
mellan de som ska goras trygga och de som markeras som orsaker till
otrygghet. Med fokus pa vad som ldmnas oproblematiserat, sa menar Branden
(ibid) att denna problemformulering med basis i trygghet, tenderar att
exkludera de politiska och ekonomiska férhallanden som orsakat den
ojamlikhet och fattigdom som ligger till grund for 'tiggeri’. Brandén menar
vidare att denna problembild dven exkluderar den allt striktare
migrationspolitiken och alltmer osakra position som migranter befinner sig i,
som grund for 6kad otrygghet. Det satt som trygghet representeras pa
uteldmnar ocksa det vald och den potentiellt 6kade otrygghet som dessa
marginaliserade grupper riskerar att utséttas for, nar de exkluderas fran vara
offentliga platser i trygghetens namn (Becket and Herbert 2008; Brandén,
2022: 84; Kammersgaard 2021).

Den tolkning som gors i avhandlingen ar att det familjara och normativa
tenderar att associeras med det trygga och 'goda’ medan det okdnda och
icke-normativa, det som avviker fran idealen fér trygghet, blir det otrygga och
'daliga’. | denna kontext blir innebérden av den trygga gemenskapen nira
relaterad till ordning och till vad som kan ses som likformighet. Baserat pa
dessa ideal av trygghet, och forestallningarna kring ett tryggt samhalle, blir de
som markeras som avvikande, 'hot’ mot trygghet i praktiken ofta associerade
med personer eller hela bostadsomraden som sérskiljs fran ’oss' och
klassificeras som 'osvenska’. Trots det breda och varierande spektrum av
samhalleliga utmaningar som artikuleras som otrygghetsproblem finns en
gemensam réd trad i dess framstillning, ndmligen att de frimst ses som
problematiska fér andra, snarare an problem i sig sjalva.
"Trygghetsproblemen’ formas vidare till tekniska foreteelser, som kraver
tekniska eller individuella forandringar, snarare an politiska eller strukturella.
Snarare an att generera losningar till problem knutna till otrygghet som

3% Ofta romska EU-migranter.

% alla tre fallstudier framkommer det genom intervjuer, policydokument, och
deltagandeobservationer att tiggeri blir beskrivet som bland annat "aggressivt” och
hotfullt da 'tiggarna’ "riktar in sig” pa de forbipasserande.

“0 Det icke-vita, icke-svenska blir i detta sammanhang en markér for att kdnna igen och
identifiera "hot mot tryggheten”.
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exempelvis ojamstalldhet, ojamlikhet eller segregation, adresserar
trygghetspolitiken symptomen av dem. Den tekniska styrningen och idén om
trygghet som nagot objektivt 'gott’ och bra for alla, méjliggér ocksa att
exkluderande atgarder i det offentliga rummet kan vidtas utan att féregas av
nagon politisk debatt.

Vem gors ansvarig for (o)tryggheten?

Brandén har i sina delstudier synliggjort hur konsumenten och marknaden har
gjorts till tva av de viktigaste mottagarna av trygghetsskapande atgarder i
svenska kommuner. Men Brandén understryker ocksa dilemmat i att de
vinstdrivande aktérer som siljer trygghet har ett intresse av att uppratthalla
idén om att samhaillet &r otryggt, eftersom detta gor att deras tjanster forblir
efterfragade, samtidigt som beslutsfattare gynnas av att kunna visa upp
kvantifierbara atgarder och snabba, effektiva resultat. Nar skiljelinjerna
mellan offentliga och privata aktérer suddas ut blir det ocksa svarare for
medborgarna att forsta vem eller vilka som bar ansvaret for arbetet och de
atgarder som utférs "i sikerheten eller trygghetens namn”, vilket gér det
svarare att halla olika aktorer ansvariga for effekterna av atgarderna
(Brandén, 2022: 81). Om trygghetspolitiken adresserar symptomen av ett i
grunden alltmer otryggt och sarbart samhille, r det troligt att den genererar
en dkad polarisering och en outtdmlig efterfrdgan pa skydd fran de som
markeras som farliga 'andra’, som positioneras utanfor (det trygga) samhallet
(Lorey 2015). Darmed bidrar denna typ av trygghetsregim till att (re)producera,
snarare an forandra, den politiska ordning som ligger till grund for den
upplevda otryggheten.

For att aterknyta till vems (o)trygghet som tas i beaktning tolkar Brandén sina
fallstudier som att de studerade insatserna visserligen kan dka tryggheten i
offentliga rum fér vissa grupper, men att dessa atgarder riskerar att orsaka
okad otrygghet for andra. Trygghetspraktikerna, som ar en del av bredare
diskurser kring trygghet, bidrar ocksa till att (re)producera vissa idéer kring
vad det innebar att vara en'god’ eller 'riktig’ medborgare som ar vard statens
skydd, eller vem som kvalificerar sig som medborgare 6verhuvudtaget.
Snarare &n att bidra till att vi kan dela och fa tillgéng till vara offentliga platser
- trots vara olikheter - riskerar den studerade trygghetspolitiken att 6ka
polariseringen mellan ett priviligierat 'vi’ och utsatt '"dem’ i offentliga miljoer.
Det innebar att de studerade trygghetspraktikerna inte utmanar, utan snarare
befaster och normaliserar, grunden och férutsattningarna for den ordning
som gor oss otrygga, dven om de kan bidra till att formildra nagra av dess
effekter (for somliga).
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3. Avslutning

Brandén har i sin avhandling undersikt flera exempel pa hur trygghetsarbetet
pa kommunal niva bedrivs och realiseras i praktiken, vilka aktérer som
arbetar fér denna trygghet samt vilka intressen och personer som far ta del av
trygghetsarbetet. Har féljer ndgra av Brandéns viktigaste slutsatser:

Styrningen av trygghet i Sverige skapar en teknisk, matbar och
avpolitiserad betydelse av trygghet. Detta innebar att de sociala,
ekonomiska och maktrelaterade aspekterna av (o)trygghet utelamnas
fran politisk debatt, och att trygghetsskapande praktiker i stillet lutar sig
mot kortsiktiga, tekniska och matbara aspekter av trygghet.

Trygghetspolitiken bidrar till att (re)producera skiljelinjer mellan de som
anses vara familjdra och ordningsamma (implicit de 'svenska’, ofta redan
priviligierade), vilka ska géras trygga, och de som anses vara avvikande
‘andra’ (implicit de 'osvenska’, ofta redan marginaliserade), vilka antas
hota tryggheten. Detta bidrar till att trygghet kopplas till ideal om
likformighet, snarare an pluralism, i det offentliga rummet.

Styrningen av trygghet skapar en forskjutning av legitimitet, ansvar och
det statliga valdsmonopolet mot den privata sektorn. Avhandlingen
understryker darmed att snarare an att vara ett verktyg for demokrati och
politisk foréndring, bidrar trygghetspolitiken till att ndgra av de mest
centrala grundpelarna i den svenska demokratin urholkas.

Blickar vi framat menar Brandén att trygghetspolitiken maste skapa utrymme
for att diskutera de politiska dimensionerna av trygghet. Denna typ av
diskussion bér bygga pa en férstaelse och acceptans fér olikheter,
samhérigheter och det kollektiva ansvar som vi har gentemot varandra pa
vara offentliga platser.
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Kritiska perspektiv pa
kriminalitet och
brottsbekampning 1 Sverige:
rasprofilering och muslimers
upplevelser av anti-
terrorismatgarder

Leandro Schclarek Mulinari

1. Inledning
Det finns en forskningsinriktning som pekar pa att brottshekdmpande
praktiker spider pa upplevda orittvisor genom att rikta in sig pa vissa
grupper pa ett diskriminerande och rasistiskt sitt (Amenta, 2017; Owusu-
Bempah 2017; Parmar 2019). Diskursen om hardare tag mot brottslighet
fortsatter emellertid att vara central i politiska kampanjer i vastvarlden, och
ses i mangt och mycket som en l8sning pa hur diverse sociala problem ska
tacklas runtom i virlden. Schclarek Mulinaris (2020) avhandling utgar fran
fragor kring brottslighet for att undersoka relationen mellan ras/etnicitet och
den sociala ordningen. Med utgangspunkt i kritisk kriminologi, och framfér allt
kulturteoretikern Stuart Halls (1978) arbete, undersoks konsekvenserna av
hur immigration alltmer sammankopplats med brottslighet® och hur fragor
om kriminalitet rasifieras“? genom att kontinuerligt associeras med personer
med utldndskt pabra. Med avstamp i en svensk-finsk kontext hivdas i
avhandlingen att strukturell rasism inom brottsbekdmpningen ar en del av
lokala och globala maktrelationer (Schclarek Mulinari 2020).

Féljande kapitel syftar till att sammanfatta Schclarek Mulinaris (2020)
huvudsakliga slutsatser och resonemang utifran tva av de fyra artiklarna som

4 Schcelarek Mulinari anvander har begreppet "criminalization of migration” eller
"crimmigration”, vilket kan dversittas till "kriminaliseringen av migration” pa svenska

“2 Rasifieringen av brott 4r en svensk éverséttning av det engelska begreppet
"racialization of crime”
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ingar i avhandlingen. Den ena artikeln, med originaltiteln 7he Spectrum of
Repression: Swedish Muslims’ Experiences of Anti-terrorism Measures, ar
ensamforfattad av Schclarek Mulinari och publicerades 2019. | denna
kvalitativa studie undersoker Schclarek Mulinari svenska muslimers
upplevelser av att bli maltavla fér myndigheters arbete fér att motverka
terrorism. Fokus ligger framfér allt pa muslimers erfarenheter av den
svenska sakerhetstjansten (Sdpo) samt av olika sdkerhetskontroller sdsom
kontrollen vid granspassage. Det empiriska materialet utgors framst av tre
fokusgruppsintervjuer, vilket ar en metod som anvands i tidigare studier om
muslimers upplevelser av 'kriget mot terrorism’ (Blackwood m.fl. 2015;
Cherney & Murphy 2016). Forutom fokusgruppsintervjuer bestar empirin ocksa
av individuella intervjuer. Artikeln belyser i sin helhet maktutdvningens olika
skepnader i skidrningspunkten mellan samtycke och tvang, samt undersoker, i
bredare bemirkelse, sammankopplingen mellan sikerhetsatgarder och
migrationspolitik (Schclarek Mulinari 2019).

Den andra artikeln, med originaltiteln Racial Profiling in the Racial Welfare
State: Examining the Order of Policing in the Nordic Region, publicerades 2022
och ar forfattad av Schclarek Mulinari och Suvi Keskinen. Denna artikel kan
betraktas som en fortsittning av den féregaende artikeln, men har en bredare
ansats. Artikeln bygger pa tva intervjustudier pa rasprofilering utférda i
Finland och Sverige. Genom det empiriska materialet visas konsekvenserna av
interna och externa migrationskontroller samt mer generella polisiara
kontrollatgirder i en nordisk valfardsstatlig kontext (Schclarek Mulinari &
Keskinen 2022).

Omstrukturering av den nordiska modellen: hardare tag
mot brottslighet och immigration

Den "nordiska modellen” har omstrukturerats under de senaste artiondena.
Urholkningen av den offentliga sektorn, och den efterfoljande 6kningen av
social ojamlikhet, har haft en omfattande paverkan pa relationen mellan
staten och rasifierade personer (Neergaard m.fl. 2017). 4 Migrationsregimerna
i de nordiska landerna har ocksa férandrats - en restriktivare asyllagstiftning
har fdljts av atgarder i riktning mot valfardschauvinism, i den meningen att
statligt stod alltmer utgar utifran vad férfattarna beskriver som
etnonationalistiska och ofta rasifierande kriterier (Keskinen 2016 i Schclarek
Mulinari & Keskinen 2022: 380). Enligt Schclarek Mulinari och Keskinen har det
aven skett en accentuering av nationalistiska och auktoritara former av

“3 Schclarek Mulinari anvander hir begreppet "racial relations” vilket kan
direktoversattas till "rasrelationer”, mer vanligt i en svensk kontext ar dock
anvandningen av begreppet "etniska relationer”
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polisarbete i de nordiska landerna (Barker 2018 i Schclarek Mulinari &
Keskinen 2022: 380). Ur ett globalt perspektiv har, enligt Schclarek Mulinari,
neoliberala logiker medfért att staten har gatt fran en producent och
sakerstallare av valfardsatgarder till att anta en roll dar lag och ordning blivit
an mer centralt. Forfattaren menar att detta i sin tur riskerar att ddlja de
strukturella orsakerna till kriminalitet sdsom fattigdom och ojamlikhet
(Schclarek Mulinari 2020: 47). Diskursen om hardare tag mot brottsligheten
har blivit alltmer tydlig i politiska kampanjer, och trots att denna agenda
etablerades redan pa 1970-talet har den i nartid blivit alltmer pataglig och inte
bara drivits pa av konservativa partier utan dven liberala och
socialdemokratiska partier (Schclarek Mulinari 2020).

| sparen av flyktingkrisen 2015 har polisen prioriterat hanteringen av
migranter pa flera nya sitt. Den nya migrationsregimen som etablerats i de
nordiska landerna har dven paverkat vilfirdsmodellen och dppnat fér en mer
auktoritar ideologi. Ansvariga myndigheter anses ha blivit mindre intresserade
av att skydda migranters rattigheter och varna om deras levnadsvillkor, och i
stillet blivit mer bendgna att strukturera sitt arbete utifran en uppfattning att
det ar problematiskt nar migranter ror sig relativt obehindrat genom Europa
(Schclarek Mulinari & Keskinen 2022: 389). Denna forskningsgenre menar
samtidigt att konstruerade och uppfattade hot har spitt pa produktionen av
(o)sdkerhet (Fekete, 2009; Wacquant 2009). Detta har i sin tur banat vag for att
statsapparaten blivit alltmer repressiv och bidragit till en kriminalisering av
migration och rasifierade grupper (Goldberg 2009; Kalra m.fl. 2013).
Forfattarna menar dock att interna och externa granshanteringspraktiker och
sakerhetsatgarder emellertid varit en teknik genom vilka nordiska lander
kanaliserat det uppfattade rasifierade hotet i arhundranden (Schclarek
Mulinari & Keskinen 2022: 389).

Sedan terrorattackerna 11 september 2001 har muslimer upplevt sig bli utsatta
for oproportionerlig kontroll, 6vervakning och fortryck (Fekete 2004; Kundnani
2015; Pantazis och Pemberton 2009). Aven om "kriget mot terrorism” har
utvecklats pa olika satt runtom i varlden har en évergripande praxis blivit att
nyttja repression** som ett effektivt och nédvéandigt skydd mot terrorism
(Schclarek Mulinari 2019: 453). Detta galler aven Sverige. Forskning har
understrukit att muslimer inte behandlas som lika infor lagen samt identifierat
att muslimer kommit att bli en alltmer misstankliggjord grupp som utsatts for
ofta oproportionerliga sakerhetsinsatser (Cherney and Murphy 2016; Pantazis
och Pemberton 2009; Blackwood m.fl. 2015; Mythen m.fl. 2009; Nagra och
Maurutto 2016). Denna utveckling vicker fragor kring ndgra fundamentala

“4 Repression &r ett centralt begrepp inom kritisk teori och har anvints for att beskriva
aktioner sdsom mass-arresteringar, avrattningar och tortyr (Fanon 1991 (1963)).
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principer for demokratiska stater, specifikt kring férhallandet mellan
demokrati, rasism och sikerhetsatgarder (Fekete 2004; Kundnani 2015; Semati
2010).

Centrala begrepp: ras, rasifiering, rasism och
rasprofilering

Oavsett svarigheten att definiera ras”argumenterar Schclarek Mulinari att
detta begrepp varit en av de viktigaste kategorierna som format historien
(Schclarek Mulinari 2020: 7). Betydelsen av ras kan férstas och formas i
overlappningen mellan klass, genus och sexualitet, och i relation till andra
sociala kategoriseringar sdsom nationalitet och etnicitet (Anthias and Yuval-
Davis, 2005). Etnicitet och nationalitet &r, pa samma sitt som "ras’, centrala
delar av att bibehalla grinser och skiljelinjer samt skapa en forestillning
kring ett "oss” och ett "dom” (Schclarek Mulinari 2020: 7).

Schclarek Mulinari (2020) menar att i nutida vasterldandska samhallen ar
begreppet "ras” svart att fa grepp om; det &r manga ganger undangémt men
samtidigt effektivt och manifesteras i olika sammanhang pa olika satt. Darmed
har konceptet rasifiering utvecklats for att fanga processen i vilken "ras” blir
en central faktor i att definiera, férsta och organisera sociala relationer,
praktiker och/eller grupper (Schclarek Mulinari 2020: 7-8).

Genom att underséka forstaelsen av ras genom processer av rasifiering ar det
mojligt att férsta rasism, inte bara som en produkt av raskategorisering, utan
som diskursiva och systematiska praktiker relaterade till olika typer av
exkludering, inkludering och underordning. Dessa typer av rasism dyker upp i
saval vardagliga interaktioner (Essed 1990) som i institutionella former (Lentin
2007). Pa ett institutionellt plan lyfts rasprofilering upp som ett
paraplybegrepp som ramar in de selektiva och rasiferande praktiker som
polisen utdvar. Dessa praktiker forstarker och reproducerar sociala hierarkier
genom att rikta in sig pa specifika grupper baserat pa forestillningar om ras,
etnicitet och nationell identitet (Schclarek Mulinari & Keskinen 2022: 379).

2. Resultat och slutsatser

Repressivt samférstand: Svenska muslimers upplevelser
av anti-terrorismatgarder

| Sverige stoppar polisen rutinmdssigt etniska, rasifierade och "icke-vita”
minoriteter i olika kontexter (Schclarek Mulinari 2019: 456). Vad som skiljer
muslimska informanters upplevelser av detta ar att de ofta upplever att islam
sammankopplas med misstankar om terrorism. En konsekvens av detta ar att
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de har unika moten med anstallda inom den "repressiva statsapparaten”
(Schclarek Mulinari 2019: 456). Trots att svenska staten inte har utsatt
muslimer fér mass-arrestering, vald eller tortyr menar Schclarek Mulinari
(2019: 453) att repression inte bara ska likstallas med extrema former av
fysiskt vald. Repression kan ocksa framfdras pa satt som ar mer subtila, dar
mer fredliga tillvdgagangsatt anvands for att kvdsa motstand (Fanon 1991
(1963)). | denna kontext staller sig Schclarek Mulinari fragan: Hur kan svenska
muslimers upplevelser av att bli maltavla fér anti-terrorismatgarder férstas
som repression?

Tidigare studier som fokuserat pa muslimers egna erfarenheter har gett insikt
i hur anti-terrorismatgérder paverkar mianniskors vardag och liv (Blackwood
m.fl. 2015; Mythen m.fl. 2009; Nagra and Maurutto 2016). Som tidigare namnt
har muslimer sedan terrorattackerna 11 september 2001 blivit en allimer
sarbar grupp som utsitts for atgirder av tvang, framfor allt nar de reser
(Brown 2006). Intervjuerna bekraftar den tolkning som finns i tidigare
litteratur (se exempelvis Amar 2010). Dar beskrivs till exempel flygplatser som
repressiva zoner av dvervakning - det vill saga platser dar muslimer blir
maltavlor och konstrueras som misstinkta. En kvinnlig informant beskriver
hur hon fem ganger i rad stoppats vid sikerhetskontrollen och tvingats ta av
sin hijab, vilket hon inte upplevde som ett sammantraffande (Schclarek
Mulinari 2019: 458). Férutom flygplatser ar dven kollektivtrafiken en plats dar
muslimer vittnar om att de utsatts for oproportionerliga, och ofta omotiverade,
sakerhetsatgarder vilket har bidragit till kdnslor av férédmjukelse och skam
(Schclarek Mulinari 2019: 458).

| kontrast till hur férebyggande atgarder ter sig pa flygplatsen och i
kollektivtrafiken genom (mer eller mindre) slumpméssiga kontroller,
kontaktar aven Sapo specifika individer som bjuds in till vad som kallas
"frivilliga samtal”. Denna metod ar framst riktad mot unga personer som inte
ar brottsmisstankta, men som uppfattas som i riskzonen for att bli
radikaliserade eller anses ha tillgang till information som Sapo vill bekrafta
eller avfarda. Spo uppskattar att det finns tusentals valdsbhenédgna islamister
som befinner sig i Sverige, och 6vervakningen av dessa ar av vikt for hela
landet. Genom lokala handlingsplaner ar statligt anstallda anfortrodda att
delge Sapo relevant underrattelseinformation. Samarbete &r pa sa vis en
viktig del av det forebyggande arbetet mot terrorism och Migrationsverket ar
en av de myndigheter som utvecklat ett ndra samarbete med Sapo (Schclarek
Mulinari 2019: 453).

Det empiriska materialet pekar pa att muslimers méten med Sépo ibland kan
kannas harmlésa, som "ett samtal over en kopp te”, men vid andra tillfallen
har dessa moten lett till mardromsliknande scenarion som skapat
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oproportionerliga begransningar av personers liv (Schclarek Mulinari

2019: 451). Trots att Sdpo understryker att samférstand, samarbete och dialog
ar centrala delar av dessa samtal ar det inte alltid som metoden frambringar
samtycke pa ett spontant sitt. Ur denna observation presenteras begreppet
repressivt samférstand vilket belyser hur statliga ombud, sdsom Sépo,
forséker forma muslimer att géra saker mot sin vilja (Schclarek Mulinari
2019: 463-464). | koppling till Sapos frivilliga samtal” vicks darmed fragor
kring vad som kan definiera en sddan konversation som "frivillig”, och vilka
risker som finns for de som vagrar att folja Sapos agenda, samt vem som har
rad att ta den risken. Givet att atgarder for att motverka terrorism tar form i
nara koppling till migrationspolitik och lagstiftning, ar det féga forvanande att
fragor kring medborgarskap praglar intervjumaterialet (Schclarek Mulinari
2019: 461).

Konsekvenserna av att bli misstinkliggjord pa basis av sin religiosa
tillhorighet eller hudfarg stracker sig bortom enskilda individer.
Intervjumaterialet visar att atgarder som riktar in sig pa specifika muslimska
individer dven paverkar manniskor i individens niarhet, men ocksa muslimer
generellt. Upplevelser av att bli maltavla for sidkerhetsatgarder pa vaga eller
rent av obefintliga grunder ir saledes sammankopplade dver tid och rum,
vilket i sin tur gor att upplevelserna lamnar avtryck bortom den primart
drabbade individen (Schclarek Mulinari 2019: 463). Empiriskt bekraftar ddrmed
studien vad andra forskare i samma kritiska skolbildning kommit fram till
kring muslimers upplevelser i vastvarlden; att kriget mot terrorism har haft
allvarliga konsekvenser for denna grupp, vilket problematiserar
sikerhetsatgirdernas effekt - vems trygghet tillgodoses och pa vems
bekostnad sker detta? Nar muslimer blir offer for repression baserat pa
otydliga och tvivelaktiga grunder stirks relationen mellan sikerhetsatgarder
och rasism. Om myndigheter och andra auktoriteter varlden dver fortsatter att
fora en repressiv politik, speciellt som ett svar pa radslan fér terrorism, ar det
enligt Schclarek Mulinari (2019: 463) av allra storsta vikt att fortsatta
undersoka hur muslimer reduceras till "den andre”- en grupp som radslor
projiceras pa och kontrollatgérder vidtas mot.

Rasprofilering och rasism i valfardsstaten

| Norden &r det inte tillatet att diskriminera pa basis av etniskt eller nationellt
ursprung och likasa forbjudet att utféra poliskontroller som endast baseras pa
utseende. Men trots detta finns det vitthesmal om pagaende rasprofilering pa
gator, torg, flygplatser och i kollektivtrafiken (Schclarek Mulinari & Keskinen
2022: 389). | linje med lagstiftningen pa omradet menar de flesta av poliserna
som intervjuats i studierna att rasprofilering inte ar en del av det polisiara
arbetet. De klassificerar sitt arbete som "ras-neutralt” och baserat pa fakta,
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vilket kan betraktas som grundat i en ideologi om "fargblindhet” som, enligt
Schclarek Mulinari och Keskinen, ar typisk i den nordiska valfardskontexten
(Lundstrom och Teitelbaum 2017; Schclarek Mulinari & Keskinen 2022: 386).
Denna diskontinuitet mellan vad som sigs och vad som gors pekar pa att "ras”
och nationalism ddljs bakom diskurserna om den moderna, liberala staten,
medan de standigt aterkommer i faktiska praktiker (Schclarek Mulinari &
Keskinen 2022: 386).

Materialet understryker att rasifierande praktiker, det vill saga att polisen
delar upp manniskor och omraden baserat pa "rasliga”/etniska kategorier, inte
ar en fraga om individuella tillkortakommanden utan en strukturell fraga.
Diarmed pavisas vikten av att underséka (dis)kontinuitet samt relationen
mellan datid och nutid for att forsta hur polisens relationer med minoriteter
har formats i relation till den nordiska valfardsmodellen (Schclarek Mulinari &
Keskinen 2022: 391). Statlig 6vervakning har kontinuerligt riktat in sig pa
fattiga personer i allmanhet, och etniska minoriteter i synnerhet (Schclarek
Mulinari & Keskinen 2022: 379). Dessa grupper har genom historien utsatts for
tvangsforflyttningar, repressiv familjeplaneringspolitik, och
assimileringspolitik. Rasbiologi har ocksa varit forekommande,* och
migrationskontroller har kontinuerligt anvands for att stanga ute specifika
grupper” (ibid.).

Polisens roll i dessa statliga ingripanden har huvudsakligen varit att
implementera politiska beslut samt fora statistik och uppratta register med
information om minoriteter (Ericsson 2016; Isaksson 2001; Pulma 2006;
Schclarek Mulinari & Keskinen 2022: 379). Aven om den nationella politiken
baseras pa idéer om fargblind universalism och egalitarism, grundat i en tro
pa mansklig jamlikhet, menar férfattarna att valfardsstaten ar organiserad i
forhallande till historiskt rotade (ras)hierarkier (Schclarek Mulinari &
Keskinen 2022: 391). Enligt Barker (2013) har den nordiska valfardsmodellen
varit generos mot dem som ansetts valfortjanta och tillhorande, men
interventionistisk mot dem som ses som avvikande "andra”. Den tolkning som
forfattarna, Schclarek Mulinaris och Keskinen (2022), gor av sitt empiriska
material ar att marginaliserade grupper fortsatter att begransas genom olika
sakerhetsatgarder utférda av bland annat polisen.

Materialet indikerar dven en vidgning av gransbegreppet, fran ett
kontrollfokus pa nationella territoriet eller EU:s yttre granser, till att kontroll
aven forflyttas och utfors lokalt i stader eller i andra vardagliga miljoer.

“5 | Sverige var Rasbiologiska institutet aktivt mellan 1922 och 1958.

46 Bland annat romer har férbjudits att komma in i de nordiska linderna under lingre
perioder (Schclarek Mulinari & Keskinen 2022: 379).
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| denna process ar det polisens uppgift att administrera, vakta och sdkra saval
de interna som externa granserna (Schclarek Mulinari & Keskinen 2022: 389).
Inom denna kontext ar markorer for nationell och regional tillhdrighet central.
Vad som gor att individer "sticker ut” eller "smalter in” i valfardsstaten ar
emellertid en komplex fraga. Schclarek Mulinaris och Keskinens (2022: 391)
informanter upplever likhetstecken mellan vithet och tillhorighet i de nordiska
landerna och att denna (icke) tillhorighet forstarks genom riktad
brottsbekdmpning. Vidare menar Schclarek Mulinari och Keskinen (2022) att
praktiker sdsom rasprofilering ar centrala for att uppratthalla hierarkier och
reproducera granser for tillhorighet.

3. Avslutning

Med utgangpunkt i erfarenheterna hos dem som exponeras for rasprofilering
vill Schclarek Mulinari (2019; 2022) visa pa att rasism inom
brottsbhekampningen ar en del av lokala, regionala och globala maktrelationer.
Kriminalisering beskrivs som en inbaddad aspekt av den sociala ordningen
och pa sa vis binds det lokala och nationella polisidra arbetet till europeiska
och globala system av 6vervakning och exkludering. | linje med detta
resonemang tolkas savil kriget mot terrorism, grins- och
migrationskontroller, samt specifika insatser i utsatta omraden, som en del av
ett komplext ménster av sdkerhetsatgarder vilka priglas av globala,
nationella och lokala hierarkiska férhallanden. Avhandlingen som helhet pekar
pa behovet att undersdka hur brottshekdmpande praktiker férstarker
hotkonstruktioner av specifika grupper och individer, emot en forestalld
nationell och europeisk gemenskap. | denna kontext menar forfattaren att det
ar av stérsta vikt att definiera och férsta problem relaterade till brottslighet
utifrdn minoriteters, migranters och icke-vita personers egna perspektiv,
snarare an utifrdn majoritetsbefolkningens, statens och de statliga
tjanstemans perspektiv.
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Trygghet och sdkerhet fortsatter tillsammans med migration och integration att vara
hogt prioriterade dmnen pa den politiska dagordningen savél i Sverige som i Gvriga
Europa. Delegationen for migrationsstudiers (Delmi) sjdtte publikation i rapport-
serien Avhandlingsnytt tar avstamp i fem aktuella doktorsavhandlingar som fran
olika perspektiv belyser vad den 6kade hopkopplingen mellan sakerhetsfragor och
migrations- och integrationsfragor har for effekter pa migranters upplevelser och
forutsdttningar.

Avhandlingarna, som publicerades mellan 2019 och 2022, dr skrivna av Teresa
Quintel, Daniel Silberstein, Louise Bengtsson, Jennie Brandén och Leandro Schclarek
Mulinari. For Delmis rdkning har Lisen Léwstedt och Suzanne Planchard skrivit och
sammanstallt denna antologi.

Delegationen for migrationsstudier — Delmi — dr en oberoende
kommitté som initierar studier och formedlar forskningsresultat
som underlag till framtida migrationspolitiska beslut och for att

bidra till samhallsdebatten.
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