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Valdeltagande och representation

— Om invandring och politisk integration i Sverige

Ett hogt valdeltagande och ett inkluderande demokratiskt arbete ar viktiga grundvalar fér den represen-
tativa demokratin och dess fortlevnad. | avsaknad av en vdlavpassad representation av olika grupper i
beslutsfattande forsamlingar riskerar vissa samhallsproblem och fragestallningar att inte komma upp till
ytan. Dessutom undermineras det demokratiska systemets legitimitet om inte stora grupper i samhallet
finns representerade. | rapporten ”Valdeltagande och representation — Om invandring och politisk inte-
gration i Sverige” undersoker tolv forskare fragor som ror valdeltagande, representation och demokratiskt
grasrotsarbete. Redaktorer dr professor Pieter Bevelander och docent Mikael Spang, vid Malmo hdgskola.

Bakgrund

| en representativ demokrati dr deltagande i val av repre-

sentanter till politiska férsamlingar, liksom mojligheten

att stdlla upp som kandidat i dessa val, centralt. Att un-
derséka om det finns skillnader mellan olika samhalls-
grupper ndr det galler valdeltagande och politisk repre-

sentation dr darfor mycket viktigt.

| denna antologi riktas fokus mot valdeltagande och
representation bland utrikes fodda. Hur rostar utrikes
fodda och personer med utldndsk bakgrund? Hur kan
representationsgapet mellan inrikes och utrikes fédda
i politiska forsamlingar forklaras? Vilken betydelse har
partiinterna faktorer och etniska féreningar? Hur kan man
béast framja ett hogt och jamnt valdeltagande?



Resultat

Utrikes fodda uppvisar dverlag ett ldgre valdeltag-
andeiallmdnnaval dn inrikes fodda. Medan valdelta-
gandet lag pa ndstan 9o procent bland svenskfédda
medborgare i det senaste valet var det ldgre bland
utrikes fodda personer. Det finns emellertid relativt
stora variationer mellan olika grupper av utlands-
fodda. Bland svenska medborgare med ursprung i
Norden, Nordamerika, Oceanien och Latinamerika lag
valdeltagande pa drygt 8o procent, medan andelen
medborgare fédda i Afrika och Asien som rostade
lag under 70 procent. Personer som ar folkbokférda
i Sverige, men som saknar svenskt medborgarskap,
har endast rostratt i kommun- och landstingsval. Den
gruppen rostarivasentligt ldgre grad an bade inrikes-
och utrikes fodda svenska medborgare. Lagst var
valdeltagandet bland mdn med medborgarskap i ett
asiatiskt land, endast 24 procent i den gruppen rost-
ade i kommunvalet ar 2014.

Representationen av utrikes fodda i riksdag och kom-
munfullméktige har okat under de senaste 20 aren
men skillnader kvarstar. | 2014 ars val var andelen ut-
rikes fodda som nominerades till en plats i riksdagen
11 procent, vilket ndstintill motsvarar andelen rost-
beréttigade utrikes fodda (12 procent). Bland valda
riksdagsledamater ar andelen emellertid ldagre; drygt
8 procent av riksdagsledamoterna ar utrikes fodda.
I kommunfullmaktige dr representationsgapet annu
nagot storre.

Utover ursprungsregion och medborgarskap har
faktorer som utbildning, inkomst och bosattningstid

betydelse fér bendgenheten att rosta. Ett annat resul-
tat dr att personer som dr fodda i Sverige med utrikes
fodda foraldrar rostar i hogre utstrackning an de som
sjdlvainvandrat, vilketiforskningen harkopplatsihop
med innebdrden av att vdxa upp i Sverige. Samtidigt
kvarstar vissa likheter med foraldragenerationen da
valdeltagandet &r lagre hos individer med utlandsk
bakgrund dn hos dem med svenskfodda foraldrar.

En annan aspekt som undersoks dr personrdstning
och val av politiskt parti. Personrdstning, framforallt i
val till riksdagen, ar nagot mer vanligt férekommande
bland utrikes fodda. Vidare visas att utrikes fodda
och personer vars fordldrar &r utrikes fodda i nagot
hogre utstrackning réstar pa Socialdemokraterna och
pa Vansterpartiet. Det galler sarskilt i riksdagsvalen.
Samma monster aterfinns pa kommunal niva men &r
dar nagot svagare.

| antologin undersoks dven vilka faktorer som hanger
samman med att bli vald till valbar plats och vilka
faktorer som kan forklara representationsgapet mel-
lan inrikes och utrikes fodda. Resultaten visar att en-
dast en mindre del av gapet pa kommunal niva kan
forklaras med socio-ekonomiska faktorer, sasom
utbildning, sysselsattning och inkomst, aven om for-
klaringskraften i dessa faktorer har okat éver tid. En
viktig forklaring till representationsklyftorna dr anta-
let kommunfullmaktigeplatseri férhallande till storle-
ken pa den rostberattigade befolkningen. Upp emot
en tredjedel av representationsgapet pa aggregerad
niva kan forklaras med att utrikes fodda oftare an
inrikes fodda bor i stérre kommuner, dar det behovs




betydligt fler rostberdttigade per fullmaktigeplats dan
imindre kommuner.

Aven partiinterna faktorer paverkar mojligheterna for
kandidater med invandrarbakgrund att bli nominerade
tillvalbarplats. Bland de faktorer som har betydelse for
den partiinterna rekryteringen marks bland annat kun-
skap, sprak och natverk. Inte bara spraki en allmén be-
tydelse, utan det specifika politiska sprakbruket som
anvands inom partiet ochii olika politiska férsamlingar.
Invandrarkandidaters majligheter paverkas ocksa av
roller och rollférvéntningar i partiorganisationer och
partiernas interna natverk. Rollen som “invandrar-
politiker” kan ibland erbjuda en vag in i politiken, men
kan i forlangningen ocksa bli ett hinder for en fortsatt
politisk karridr. En annan sorts hinder utgors av parti-
ernas interndemokratiska processeroch nyttokalkyler.
Att vara utrikes fodd kan vara en fordel om partiet vill
oka antalet véljare fran en viss grupp eller ett visst bo-
stadsomrdde, men det kan ocksa utgora ett hinder nar
partierna vdger mojligheterna att vinna vissa vdljare
mot risken att férlora andra.

En annan fraga som studeras i antologin ar etniska
foreningars betydelse for den politiska integrationen.
Genom en jamforelse mellan Stockholm och andra
storstdder i Europa underséks huruvida det ekono-
miska stod till foreningslivet som finns i Sverige gyn-
nar det politiska deltagandet. Resultaten visar att
dven om foreningsanslutningen dr hogre i Stockholm
jamfort med andra stéder sa finns det inget som tyder
pa att dess etniska foreningar ar mer kraftfulla ka-
naler eller viktigare som arenor for politisk mobilise-

ring. | boken kartlaggs dven de insatser som stat och
kommun gjort for att framja valdeltagandet under de
senaste artiondena. Sarskild uppmarksamhet riktas
mot arbetssdttet med demokratiambassadérer, som
anvants i flera kommuner under de senaste valen.
Detta arbetssatt, dar fokus ligger pa olika former av
moten med viljarna, kan ha en positiv inverkan pa
benagenheten att rosta.

Slutsatser och policyrekommen-
dationer

Bidragen i denna antologi ger oss ny kunskap om utri-
kes foddas valdeltagande och representation. Bland
de faktorer som lyfts fram for att férklara skillnader
i valdeltagande marks utbildning, inkomst, bosatt-
ningstid och medborgarskap. Nar det galler skillnader
i politisk representation pekas pa den betydelse an-
talet fullmaktigeplatser i forhallande till storleken pa
den rostberdttigade befolkningen har, liksom parti-
interna faktorer vid rekrytering till valbar plats.

Aven om vi har dkat kunskapen pd omradet finns det
fortfarande obesvarade fragor och behov av fordjupa-
de studier. En sadan fraga ror varfor individer med ut-
rikes fodda fordldrar réstar i lagre utstrackning an de
med svenskfodda fordldrar. En annan relevant fraga
ar huruvida manniskor som personrgstar tenderar att
kryssa for kandidater med en bakgrund liknande den
de sjdlva har. P3 liknande sétt finns det ett behov av
att i framtida forskning ytterligare klarldgga orsaker
till skillnader i representation i politiska forsamlingar.
Ett annat forskningsfdlt av betydelse ar de insatser
som gjorts for att framja valdeltagandet och narmare



undersoka vilka effekter de har haft. Vidare skulle vi be-
hova veta mer om etniska féreningars roll for politiskt
deltagande och integration, sarskilt som resultat i denna
antologi indikerar att betydelsen dr begransad.

| avseende till policy och praktiska férhallningssatt finns
det anledning att arbeta pa ett inkluderande satt for att
framja ett hogt och jamnt valdeltagande, exempelvis ro-
rande betydelsen av att uttrycka dsikter politiskt for att
pdverka savil sin egen situation som samhallet i stort.

Det ar ocksa viktigt att underldtta mojligheten for utrikes
fodda och personer med utlandsk bakgrund att placeras
pa valbar plats. | det senare avseendet ligger ett ansvar
hos de politiska partierna, bland annat nar det géller 6p-
penheten inom partierna och vilka uppdrag som tilldelas
nya medlemmar. Vidare kan man tanka sig att informella
dverenskommelserinom och mellan partier likt principen
”varannan damernas” kan vara en vdg for att framja ut-
rikes féddas och barn till utrikes féddas representation.
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