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Ater till grunderna

— Lasformaga, immigration och arbetsmarknadsutfall i Sverige

Manniskor som invandrat till Sverige har lagre sannolikhet att bli anstédllda an de med jamférbara utbild-
ningarsom arfodda i Sverige. Det ar dven mer troligt att immigranten kommer att arbeta med ett yrke som
har lagre status @an dennes formella kvalifikationer. | vilken utstrackning beror denna skillnad pa att im-
migranterna har lagre fardigheter, som mats och poangsatts pa en skala som mater lasférmaga i OECD:s
undersokning av vuxnas fardigheter (PIAAC)? Hur kan utbildning och fortbildning bidra till att minska
dessa skillnader? Denna policy brief sammanfattar: ”Back to Basics — Literacy Proficiency, Immigration
and Labour Market Outcomes in Sweden” i Social Policy & Administration 2017 (51:4) samférfattad med
Margherita Bussi OECD. Den bygger pa tidigare forskning presenterad i OECD Economic Survey of Sweden

fran 2015.

Strukturen pa den svenska
arbetsmarknaden ar en utmaning
for integrationen

Chanserna att bli anstalld forbattras med okat human-
kapital. Detta stammer sarskilt bra i Sverige, ddr en sam-
manpressad loneférdelning med hoga ingangsloner kan
utgora hinder for att bli anstélld fér de som &r lagkvalifi-
cerade eller har samre fardigheter, som illustreras i figur
1. Fardigheter och kvalifikationer &r generellt sett goda
hos infodda svenskar, men en omfattande invandring av
manniskor med skyddsskél eller familjedterforeningar

okar andelen som har relativt sett samre fardigheter och
kvalifikationer.

Har undersoker vi féljande fragor: i) | vilken utstrackning
reflekteras utbildning och utlandsk bakgrund i lasfor-
magan?; ii) | vilken utstrdackning reflekteras utbildning,
lasformdga och utlandsk bakgrund i sysselsattning och
arbetsinnehall, matt som missmatchning, i den svenska
relativt sammanpressade l6neférdelningen?; iii) | vilken
utstrackning, och genom vilka kanaler kan utbildning och
forbildning forbattra anstdllningsmojligheterna och kva-

liteten i de jobb som immigranter far?
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Sa hér tolkas figuren: Sverige har hog sysselséttningsgrad for
personer med medelstora och stora lasfardigheter (niva 4 och 5),
men ldg sysselséttning for personer med sma féardigheter (niva
1 och lagre). Samtidigt &r l6nerna héga for de personer med sma
fardigheter som ar anstallda. Lonerna okar mindre med fardigheter
an for PIAAC genomsnittet, som indikerar att héga minimiloner kan
minska mdjligheten till jobb for de med ldga fardigheter i Sverige.

Manga mojliga anledningar
till att migranter har samre
arbetsmarknadsutfall

Fragorna studeras utifran en modell av humankapita-
let dar man undersoker hur utbildning, grundlaggande
(las) formaga och ursprung paverkar arbetsmarknads-
utfallen ndr man inbegriper skatter och transfereringar.
Utgangspunkten &r att manniskors produktivitet beror pa
humankapitalet som i sin tur @r en funktion av utbildning,
grundlaggande fardigheter och férmdagor samt i vilken
utstrackning som humankapitalet fran ursprungslandet
ocksa &r anvindbart i virdlandet (Sverige). Modellen
belyser att det finns manga skal till varfor utlandsfodda,

med samma utbildningsniva som inhemskt fédda, skulle
kunna ha lagre produktivitet och darfér vara mindre att-
raktiva for (icke-diskriminerande) arbetsgivare.

For det forsta besitter en immigrant med examen fran
sitt hemland inte nodvandigtvis de sprakkunskaper som
kravs for ett mer hogkvalificerat jobb. For det andra kan
en yrkesmdssig kvalifikation erhallen utomlands vara
svaroversatt till en jamforbar svensk. Exempelvis skul-
le en ldkarexamen frén ett utlandskt universitet av hog
kvalitet sannolikt bli accepterad som likvardig med en
svensk examen, men detta dr mindre troligt om det galler
en juridikexamen, savida landerna har olika legal tradi-
tion. Vidare kan en liknande utbildning eller examen i ett
annat land vara pa olika niva vad galler kunskapsinnehall
och kvalitet. Andra mer subtila skillnader i kultur, brist pa
forstaelse for hur arbetsmarknaden i vardlandet fungerar
och avsaknad av relevanta natverk kan ocksa fa negativa
konsekvenser forimmigranten.

Om immigranters svarigheter pa arbetsmarknaden beror
pa samre sprakkunskaper och andra objektivt sett ldagre
nivaer av kunskaper och fardigheter jamfort med infodda
svenskar med samma utbildningsniva borde nackdelen
kunna forklaras av skillnader i lasforstaelsen, som méts
i OECD:s undersokning av vuxnas fardigheter (PIAAQ).
Lasforstaelse mater bade sprakfardigheter och bear-
betningsformaga eftersom deltagare i undersdkningen
maste ldsa och forsta texter av olika komplexitet innan
de kan besvara tillhérande uppgifter. Detta genomfors pa
spraket som talas i det land dér testet ges.

A andra sidan, om nackdelarna pa arbetsmarknaden hér-
ror fran ett annat utbildningssystem, samre natverk eller
kunskap om vardlandets arbetsmarknad, skillnaderi kul-
tur eller ren diskriminering — da borde dessa nackdelar
snarare forklaras av vilket land man kommer ifran.

Immigranter som har utbildat sig i Sverige borde av flera
skal inte l6pa lika stor risk att drabbas pa arbetsmark-




naden. Om en immigrant erhallit sina framsta kvalifika-
tioner i Sverige, skulle det ta bort all snedvridning (eller
bias) som orsakas av yrkeskvalifikationskraven i utbild-
ningssystemet. Det skulle forbéttra individens férmaga
att forstd och hantera det svenska spraket, kulturen och
arbetsmarknaden, och dven kunna bidra till att bilda re-
levanta natverk. | den utstrackning det gar att visa att en
svensk utbildning &r battre i kvalitet relativt en utlandsk
skulle den dven kunna ge battre fardigheter. Utbildning
och fortbildning som inte leder till formella kvalifikatio-
ner skulle ha manga likartade effekter, men sannolikt inte
vara lika betydelsefull.

Empiriska resultat

Lasformagan dr lagre och varierar mer bland
utlandsféodda d@n bland infédda svenskar

Lasférmaga samvarierar med utbildningsniva, men sprid-
ningen av lasférmaga ar stor inom varje enskild niva, vil-
ket visas i figur 2. Uppdelningen &ar gjord i fyra grupper,
baserat pa ursprung, som nagorlunda speglar geogra-
fiskt avstand, ekonomisk utveckling, sprak och kultur;
infodda; migranter fodda i Nordamerika och Vasteuropa;
migranter fran Central- och Osteuropa samt migranter
fran andralander. Den senare gruppen inkluderar migran-
ter fodda i Mellanostern, Afrika, Asien och Sydamerika.
Det dr inte mojligt att fa PIAAC-data nedbrutet utifran vil-
ket skdl som fanns fér migranten att flytta, men de flesta
migranterna med skyddsskal finns i den senare gruppen.
Immigranter har ldgre ldsformdga an infédda svenskar
inom varje utbildningsniva, och spridningen dr stor inom
varje grupp. Lasférmagan varierar dven markant i relation
till ursprungsregion, dar nordamerikanska och véasteuro-
peiska immigranter ndstan kommer upp i samma nivaer
som infodda svenskar medan de tva Gvriga grupperna
inte gor det.
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Kalla: Bussi och Pareliussen (2017)

Regression 1, som redovisas i den forsta tabellen, gran-
skar mer formellt de avgérande faktorerna for lasforma-
gan. PIAAC:s lasformageresultat dar genomsnittligt en halv
standardavvikelse hogre for en person med eftergymna-
sial utbildning dn for en person med gymnasial utbild-
ning, detta nar man tar hansyn till migrationsbakgrund
och andra variabler sdsom foréldrarnas utbildningsniva
eller alder. Deltagande i utbildning och fortbildning for
vuxna (AET), definierat som valfri form av organiserad l&-
randeaktivitet 12 manader innan PIAAC undersékningen,
araven det forknippat med battre resultat.



Utrikesfodda vuxna har lagre lasférmdga an infédda
svenskar, men skillnaden mellan ursprungsgrupper ar pa-
fallande. Migranter fodda i Nordamerika och Vdsteuropa

har resultat strax under infodda svenskar, och skillnaden Lasformaga  Sysselsittning Overkvalificerad
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systematiskt att fa en oférklarad skillnad i arbetsmark-
nadsutfall mellan migranter och infédda svenskar. Denna
skillnad visas i regression 2 i forsta tabellen. Det ar en
berdkning av chanserna for att vara anstalld ddar man har
kontrollerat for t.ex. utbildning, men inte lasformaga.

Denna skillnad blir insignifikant och forsvinner praktiskt
taget helt ndr man kontrollerar for ldsformaga i regressi-
on 3. Med andra ord tycks migranters lagre lasforstaelse,
for en given utbildningsniva, vara nara kopplad till varfor
migranter fran Central- och Osteuropa, Mellandstern,
Afrika, Asien och Sydamerika har lagre chanser att fa
anstdllning @n infodda svenskar med samma utbildning.
Dessa resultat ar baserade pa ett begransat antal prov
och kontrollvariabler, och kan inte utesluta att andra fak-
torer, inkluderat diskriminering, spelar roll.

ning forvuxna

*p <0.05: **p <0.01

Not: Tabellen visar vilken betydelse "immigrant dummies” har pa
ldsforstaelse som méts av ldsformagemodulen i OECD:s undersdk-
ning av vuxnas férdigheter (2012) (1), utbildning (2) och (3), enbart for
kontroll av ldsférmdga i (3), och frekvensen av att vara dverkvalifi-
cerad (4) och (5), kontroll for innehav av den hogsta kvalifikationen i
Sverige och for att ha deltagit i utbildning och organiserat ldrande
for vuxna i (5). Referensgrupp ar en inrikes fodd man med gymnasie-
utbildning. Lasférmagepodngen skalas med standardavvikelsen for
att underlétta forstaelsen. Resultaten som erhalls &r kontrollerade
for utbildning, demografiska och socio-ekonomiska karaktaristiska.
Se Bussi och Pareliussen for detaljer

Kalla: Bussi och Pareliussen (2017)




Den lagre arbetskvaliteten
bland migranter orsakas inte av
bristande lisformaga

Aven om skillnaderna i sysselsattning forlorar signifikans
nar man kontrollerar for ldsforstdelse, kan andra arbets-
villkor férsamras, sasom 16n, anstédllningstrygghet och
missmatchning. Regressionerna 4 och 5 i tabell 1 visar
att utrikes fodda personer med anstdllning, till skillnad
fran inrikes fodda, oftare arbetar i befattningar och yrken
med lagre status dn deras formella kvalifikationer skulle
indikera.

Skillnader i lasforstaelse tycks inte forklara skillnaden
i utfall mellan infédda svenskar och migranter nar det
gdller 6verkvalificering. Det tyder pa att forklaringen kan
ligga i att de har svarigheter att uppfylla yrkeskvalifika-
tionskrav, samre tillgang till natverk, begransade kunska-
per om vardlandets arbetsmarknad och skillnad i kultur,
alternativt ren diskriminering, som mer troliga faktorer an
lasformagan.

Slutligen visar dven regression 5 att huruvida migranter ar
6verkvalificerade for sina jobb ocksa beror pa om deras
formella kvalifikationer har erhallits i Sverige elleriandra
lander. De som deltagit i vuxenutbildning i Sverige l6per
mindre risk att vara 6verkvalificerade fér sina jobb. Det in-
dikerar att vinsterna fran att delta i utbildning och laran-

de i Sverige troligen inte enbart har att géra med formella
kvalifikationer, som erkdnns eller féredras av svenska
arbetsgivare. Dadrtill finns betydande férdelar med att
samla pa sig Sverige-specifikt humankapital.

Utbildning och organiserat larande
genererar trefaldig utdelning

For attdrandgrasammanfattadeslutsatser: Utlandsfodda
i Sverige har i genomsnitt ldgre humankapital dan inrikes
fodda svenskar. Denna skillnad, och behovet av att hoja
kompetensen, varierar betydligt beroende pa ursprung.
Investeringar i formell utbildning tycks generera trefaldig
utdelning i att minska skillnaderna i arbetsmarknadsut-
fall mellan utrikes och inrikes fodda. For det forsta hanger
hogre kvalifikationer samman med béttre ldsférmaga, i
synnerhet nar kvalifikationerna har erhallits i Sverige. For
det andra sa tycks bade utbildning och ldsforstaelse leda
till battre anstéallningsutsikter. Detta innebér att man inte
bara ska fokusera pa att utlandsfodda ska fa en formell
utbildning, utan det handlar ocksa om att forbattra exem-
pelvis lasférmagan. For det tredje l[6per immigranter med
kvalifikationer fran Sverige betydligt mindre risk att ham-
na i yrken och befattningar dar de ar overkvalificerade.
Deltagande i vuxenutbildning och fortbildning, som inte
nodvandigtvis leder till en examen, har liknande positiva
men svagare effekter.
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