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Migration och utveckling

Bistandets roll

Det finns ett 6msesidigt samband mellan migration och utveckling: migration paverkar ekonomisk ut-
veckling medan ekonomisk utveckling formar migration. Detta samband far stor betydelse for ekonomins
utformning bland véarldens ldg- och medelinkomstlander. Utvandring kan i vissa fall driva pa och i vis-
sa fall bromsa in den ekonomiska tillvéxten i migranternas hemlander. Forflyttningar inom landet kan
forbattra valfarden, eller forsamra den, samtidigt som ekonomisk utveckling bade kan minska och 6ka
utvandringstakten. Utfallen beror till stor del pa sammanhanget, och pa vilken politik som bedrivs saval

i ursprungslanderna som i destinationslanderna.

| kunskapsoversikten Migration and development: The role for development aid (2019:5) sammanfattar
professor Robert E.B. Lucas vid Bostons universitet det aktuella forskningslaget i fraga om sambanden

mellan migration, ekonomisk utveckling och bistand.

VANLIGA MISSUPPFATTNINGAR

Det forekommer ett antal vanliga missuppfattningar som
genomsyrar debatten om sambanden mellan migration
och utveckling, och som riskerar att vilseleda de politiska
besluten.

Migrationens storlek och ménster

Antalet internationella migranter har 6kat, men detta
forklaras delvis av Sovjetunionens sonderfall, och an-
delen av védrldens befolkning som lever utanfor sitt ur-
sprungsland har knappt dkat sedan dess. Samtidigt ar
det felaktigt att betrakta internationell migration som en
tillfallig och 6vergdende anpassning.

Den kraftiga 6kningen av antalet asylsokande som for-
sokt att ta sig till Europa och USA de senaste aren har lett

tillen missuppfattning om att flyktingar ar koncentrerade
i hoginkomstregionerna. | sjdlva verket befann sig 2017
hela 85 procent av varldens flyktingar i utvecklingslan-
derna, varav en oproportionerligt stor andel fanns i lag-
inkomstlanderna. Dessutom dr antalet internflyktingar,
som ndstan uteslutande finns i utvecklingslander, mer an
50 procent fler dn antalet internationella flyktingar.

Inkomstskillnaderna har 6kat, savdl inom som mellan
lander. Forskning pekar tydligt pa ett samband mellan in-
ternationell migration och 6kade inkomstskillnader, matt
i BNP per capita elleri genomsnittliga l6ner. En betydande
andel av varldens internationella migranter, nastan 40
procent, befinner sig emellertid i utvecklingslénder, varav
hilften i laginkomstlander eller ldgre medelinkomstlan-
der.! Bortsett fran migrationen till Gulfstaterna &r det rela-



tivt fa migranter fran laginkomstlander eller ldgre medelin-
komstlander som lyckas ta sig till hoginkomstregionerna.
For lagutbildade personer i ldginkomstlander dr chansen
minimal att lyckas migrera till ett hoginkomstland.

Figur 1. Antal migranter i varlden: 1990 - 2015
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Kalla: Trends in the International Migrant Stock: The 2017 Revision.

United Nations, Department of Economic and Social Affairs, Population
Division (2017).

Migrationen idag &r storst fran lander med medelhog BNP
per capita. Att migrationen okar parallellt med den eko-
nomiska utvecklingen i utvecklingsldnder dr ett fenomen
som brukar kallas ”"migrationspuckeln”. Detta har fatt
manga att dra slutsatsen att fattiga landers ekonomiska
utveckling kommer fortsatta leda till ckade migrations-
strommar. Det &dr dock inte sjalvklart att dagens lag-
inkomstlander 6vertid kommer félja samma monster som
sina mer vdlbestdllda motsvarigheter. Studier indikerar
snarare att en majlig migrationspuckel intraffar inom ett
stort intervall av inkomstnivaer, som i hog grad beror pa
olika landers forutsattningar.

Brain-drain vs. brain-gain

Forskningindikerar att en forklaring till varfor migration skul-
le oka i takt med 6kade inkomstnivaer ar att utvecklingen
gdrhand i hand med hdgre utbildningsnivaer. Personer med

hogre utbildning &r mer bendgna att emigrera. | den man
OECD-lénderna drintresserade av att ta emot fler vélutbilda-
de migranter kan darfor farhagor om migrationspuckeln ses
som missriktade. Och att neka laginkomstlander bistand
av oro for vaxande migrationstryck skulle, i vilket fall, bara
skjuta upp en mojlig migrationspuckel.

”Brain-drain”, eller utvandring av hogutbildade, brukar
dock betraktas som negativt for utvecklingsldnderna.
Huruvida emigration av hogutbildade faktiskt dar skadligt
for hemlandet beror ddremot pa en rad faktorer, t.ex. hur
effektivt man skulle ta tillvara pa de hogutbildade perso-
nernas kompetens om de stannade kvar och hur hogre
utbildning finansieras i hemlandet. Kostnader maste
ocksa vagas mot fordelarna med att ha en hogutbildad
diaspora. Fordelarna kan till exempel vara hogre motiva-
tion for kvarvarande befolkning att utbilda sig, okad bila-
teral handel med mottagarldanderna, 6kade remitteringar,
inflode av ny teknik och positiva idéer, och eventuell ater-
invandring av hdgutbildade som skaffat sig ny kompetens
utomlands, sa kallat ”brain-gain”.

Figur 2. Utbildningsfordelning inom
bilateral migration (%)
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Kalla: The DIOC-E database at http://www.oecd.org/els/mig/dioc.htm




Migration och remitteringar

Det sammanlagda vardet av officiellt registrerade remit-
teringar har ndstan sexdubblats sedan millennieskiftet
och &dr nu mer dn dubbelt sa stort som det offentliga ut-
vecklingsbistandet.? Det dr dock oklart hur stor del av 6k-
ningen som reflekterar en faktisk 8kning av remitteringar.
Okningen kan till viss del bero pa dndrade definitioner
samt pa atgdrder for att motverka remitteringar genom
icke-deklarerade transaktioner via informella kanaler.
Det ar framforallt kostnaderna for att skicka pengar till
hemlandet, och svarigheter som skapas av bankregle-
ringariolika lander som hindrar remitteringar via mer for-
mella overforingstjdnster. Kostnaderna har sjunkit, men
mellan vissa lander ar de fortfarande hoga. Ofta ligger de
en bra bit 6ver malet om att inte Gverstiga tre procent av
remitteringsbeloppet som anges i FN:s globala mal for
hallbar utveckling.
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Kdlla: World Development Indicators at databank.worldbank.org/data/.

Politiker i ursprungsldander betraktar ofta de internatio-
nella remitteringarna som en resurs som borde utnyttjas.
Klagomal over att remitteringar inte investeras ar vanli-

ga. Sadana klagomal ar dock missriktade. For det forsta
ar det faktiskt vanligt att remitteringarna investeras,
framfor allt i utbildning och boende. Kollektiva remit-
teringar genom organisationer tenderar att investeras i
exempelvis infrastruktur. For det andra dr remitteringar
fran enskilda personer privata Gverforingar; dven om
beslutsfattare vill 6ka investeringarna i landet &r det inte
sjalvklart varfor remitteringsmottagarna ska forvantas ta
det ansvaret. Ddremot kan de som mottar remitteringar
avskrackas fran att investera pengarna om det saknas
offentliga satsningar pa lokal infrastruktur.

Intern migration och utveckling

Intern migration, migrationen inom ldnder, ar betydligt
meromfattande dn de internationella forflyttningarna. In-
tern migration dravgorande for att underlatta ekonomins
industriella utveckling fran att vara foretradelsevis jord-
bruksdominerad. And& far inflyttning frén landsbygden
till stdderna ofta ”skulden” for den snabba urbanise-
ringen och de problem som det kan medféra i lander dar
urbaniseringsgraden fortfarande &r lag. Det ar dock inte
sakert att det dr en reell inflyttning som bar ansvaret. En
betydande andel av urbaniseringen beror pa den naturli-
ga befolkningsdkningen, som leder till att byar blir stader
och att storre stdder breder ut sig och pa sa vis lagger un-
der sig och inkluderar kringliggande omraden.

POLICY | URSPRUNGSLANDER

Viktiga faktorer som driver pa utvandring fran utveck-
lingslander &r bl.a. att migranternas ursprungsldander
misslyckas med att skapa jobb och férbattra levnads-
villkoren, och misslyckas med att skydda sina invanare
fran vald och att fordela vinsterna av ekonomisk utveck-
ling. Dessa faktorer far dven betydelse for om migratio-
nen gynnar eller skadar den ekonomiska utvecklingen,
och kan i sin tur paverkas av insatser pa arbetsmarknads-



och utbildningsomradet, infrastruktursatsningar och
makroekonomisk politik som paverkar effekterna av glo-
bal teknikutveckling och klimatférandringar. Mot denna
bakgrund behdver utvecklingslander bli betydligt mycket
béttre pa att beakta migration i den nationella politiken.
Idag sker detta i mycket lag utstréckning.

Avstand &r en faktor som begrédnsar saval intern som
internationell migration, och personer fran avldgset
beldgna landsbygdsomraden kan ha svart att hitta ett
ndtverk av personer fran samma omrade nér de flyttar
till en stad. Avldgset beldgna omraden blir darfér mer
isolerade fran utveckling som sker i landets ekonomiska
centra. Detta forsvarar inte bara en effektiv matchning
pa arbetsmarknaden, utan leder ocksa till stora inkomst-
skillnader, déar den extrema fattigdomen koncentreras
till landsbygdsomradena. Darfor ar det viktigt bade for
ekonomisk utveckling och fattigdomsbekampning att un-
danrdja hinder for migration till stdderna. Okad tillgdng
till skolor pa landsbygden och hégre utbildningskvalitet
kan vara avgorande i detta sammanhang.

Klimatforandringar paverkar migrationen pa tva satt:
direkt, genom mer frekventa naturkatastrofer, och
indirekt, genom forandrade forsorjningsmojligheter.
Klimatférandringar leder i forsta hand till 6kad intern
migration, vilket bland annat resulterar i urbanisering.
Klimatfordndringar dr ett ofrnekligt faktum och det finns
ett akut behov av att planera for dess konsekvenser.

POLICY | VARDLANDER

Internationell migration paverkas av en rad faktorer, och
de mottagande hoginkomstlanderna bor gemensamt
arbeta for att sdkerstdlla en samstammig politik som tar
hansyn till effekter fér och av migration. Aven har finns
utrymme for forbattring. Handelspolitik, investerings-

strategier och forebyggande av humanitdra katastrofer
eller naturkatastrofer &r exempel pa omraden dar effekter
for och av migration bor beaktas.

Utformningen av socialférsakringssystem har betydelse
for migrationsstrommar. Studier visar tydligt att bilate-
rala migrationsstrommar ar storre till lander med mer
generdsa socialforsakringar. Detta galler dock enbart
migranternas val av plats; det dr oklart om mer generdsa
sociala féormaner 6kar det totala antalet migranter. Politis-
ka patryckningar kan dock leda till att sociala formaner
minskar for att man inte vill ha ett betydligt mer generost
system dn andra potentiella vardlander. Sammantaget
kan detta fenomen leda till ett allmant tryck att minska
socialférsakringarnas generositet i vardlander, ett sa
kallat ”race to the bottom”.

Nar det gdller fattigdomsbekdampning dr det sannolikt
temporar arbetskraftsmigration av lagutbildade arbets-
tagare som har storst potential att minska fattigdom i
ursprungslanderna. Detta har visat sig tydligt i den stora
arbetskraftsmigrationen som gar till Gulfstaterna. Nar
lagutbildade arbetstagare emigrerar uppstar arbets-
kraftsbrist i hemlandet, vilket gynnar lagutbildade per-
soner som stannar kvar. Remitteringar fran lagutbildade
arbetstagare gar till familjer med laga inkomster, och det
har visat sig att remitteringar ar som hdgst ndr migranter-
na har for avsikt att atervanda hem.

Det politikomrade i hdginkomstlander som kunskaps-
oversikten framst fokuserar pa ar det offentliga utveck-
lingsbistdndet (nedan kallat bistand), vilket diskuteras i
ndsta avsnitt.

MIGRATION OCH BISTAND

Att begrdansa internationell migration har blivit en allt
vanligare malsdttning med bistand. Detta bor dock aldrig




vara den enda malsattningen. Enligt OECD:s definition
ska offentligt utvecklingsbistand bland annat i forsta
hand ges for att framja den ekonomiska utvecklingen och
vdlstandet i utvecklingslander”. Bistand som tar sikte pa
att begransa migration uppfyller inte alltid den definitio-
nen. Hittills har bistand dessutom visat sig vara ett trub-
bigt verktyg for att styra migrationen i en viss riktning.

Det finns flera exempel frén senare ar pa hur bistand har
anvants, ineffektivt, for att motverka migration. USA har
nyligen utfardat hot om att avsluta bistand i syfte att
begrdansa inflédet av migranter, vilket i praktiken inte
visat sig fungera. 2015 inrdttade EU en nédfond for Afri-
ka, Valletta-fonden (EU Emergency Trust Fund for Africa),
vilken atfoljdes av ett partnerskapsramverk for migration
i kombination med en langtgdende investeringsplan.
Dessa europeiska atgarder har dirigerat om bistand mot
mal som knappast kan anses uppfylla OECD:s kriterier,
och som dartill haft ytterst begransade effekter pa sys-
selsattningen och utvecklingslandernas vilja att ta emot
atervandande migranter.

En diskussion pagar alltsa, bade hos beslutsfattare och
forskare, om huruvida bistand faktiskt kan 6ka eller mins-
ka migrationsstrommar. De studier som brukar citeras
som beldgg for att det finns ett samband mellan bistand
och storre utvandringsfloden ar dock fordldrade och for-
modligen statistiskt undermaliga. Nagra av de senaste
ronen visar rentav det motsatta, dvs. att mer bistand ar
forknippat med lagre utvandringstal.

Sammansdttningen av bistand

Pa senare tid har studier av sambanden mellan bistand
och emigration pekat pa att sammansattningen av bi-
standet har stor betydelse.
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Effekter av bistand till utbildning beror exempelvis bade
pa vilken utbildningsniva som satsningarna riktas mot,
och vilka delar av landet som far ta del av satsningar-
na. Hogre utbildning forknippas med mer utvandring,
framfor allt till hoginkomstlanderna. Om detta leder till
kompetensflykt eller kompetensinflode for hemlandet
kan, som konstaterades ovan, diskuteras. Om ldgre
utbildningsnivder som grundskola och gymnasium
byggs ut tenderar det emellertid att minska utvand-
ringen, dd denna typ av utbildningssatsning brukar 6ka
anstdllningsbarheten hos ungdomarna dar hemma. ldag
gar uppskattningsvis ungefar halften av det rapporterade
utbildningsbistandet till grundskola och gymnasium, och
resten till hogre utbildning.

Utbildningssatsningar i avldgsna omraden pa landsbyg-
den har séarskilda fordelar for ekonomisk utveckling. Stu-
dier indikerar tydligt att tillgangen till grundskolor i lands-
bygdsomraden kan ha stor betydelse for att elever slutfor
sin skolgang, och saledes for deras framtida inkomster.



Satsningar som dessa kan hjdlpa samhallen att stdlla om
fran attvara beroende av jordbruk eftersom de som skaffar
sig utbildning &r mer bendgna att flytta in till stader. For-
béttrad tillgang till grundldggande utbildning i avldgsna
omraden kan darmed dven bidra till att bryta dessa omréa-
dens isolering fran stadernas ekonomiska utveckling.

Bistand till ekonomisk infrastruktur, framfor allt inom
transport och energi, kan i betydande utstrackning pa-
verka migrationen pa atminstone tre satt. 1) Brist pd
infrastruktur dr generellt ett stort hinder fér ekonomisk
utveckling i manga utvecklingslander; det begransar moj-
ligheterna till fler jobb och gor det mindre attraktivt for
invanarna att stanna kvar i hemlandet. 2) Effektiva resul-
tat av investeringar fran diasporan och fran remitteringar
forutsatter en fungerande infrastruktur. 3) Infrastruktur
har sannolikt stor betydelse for intern migration. 2017
uppgick bistandssatsningar pa infrastruktur till cirka 17
procent av det bilaterala bistandet.

Bistand till jordbruk kan bidra till fattigdomsbekdampning
pa landsbygden, men behdver ses i ljuset av klimatfor-
andringar. Bistandssatsningar inom jordbruk kan bade
ha som syfte att trygga livsmedelsforsorjningen (nar
livsmedelsimporten &r begransad) och forbattra lev-
nadsstandarden i landsbygdsomréaden, dér stdrre delen
av varldens fattiga lever. Om bistandet pa ett framgangs-
rikt sdtt kan bidra till att forbattra levnadsstandarden
pa landsbygden kan det sannolikt minska omfattning-
en av migration fran landsbygd till stader. Att motivera
manniskor att stanna kvar pa landsbygden &r dock inte
sjalvklart den basta strategin pa langre sikt, sarskilt ef-
tersom klimatférandringar kan gora det allt mindre hall-
bart att vara beroende av jordbruk.

Bistand till miljoskydd kan antas vara produktivt pa
langre sikt genom att uppratthalla levnadsstandarder,
och genom att férhindra dramatiska befolkningsforflytt-

ningar till f6ljd av klimatférandringar. Det kan ocksa fa
positiva globala spridningseffekter. Bistand till miljo-
skydd forekommer dock i begrdnsad omfattning; 2017
utgjorde bistand i denna form endast cirka tre procent av
det bilaterala bistandet i vdrlden.

Sarskilda beaktanden behdver goras for humanitart
bistand till lander med pdgaende konflikter och politisk
instabilitet. Tva tredjedelar av varldens flyktingar, och
60 procent av varldens internflyktingar, kom 2017 fran
lander och territorier som befinner sig i konflikt eller in-
stabilitet. Bistand till n6dhjalp vid katastrofer ar ett priori-
terat omrade for givarlanderna, men sjdlva utformningen
av bistandet &r ofta kortsiktigt. 2017 gick 9o procent av
det humanitara bistandet, eller 12 procent av det totala
bistandet, till nédhjalp. Bistdnd i forebyggande syfte a
ena sidan, samt for ateruppbyggnad och ateranpassning
a andra sidan, uppgick till en betydligt mindre andel;
sammanlagt knappt en procent av det totala bistdndet.

Att begrdnsa flyktingstrommar borde inte vara det fram-
sta kriteriet for bistand till instabila omraden; istéllet
borde fokus riktas mot de underliggande faktorer som
bidragit till att en konflikt uppstatt fran borjan. Enligt
OECD? riskerar mer dn 8o procent av vdrldens fattiga
befolkning leva i instabila omraden 2030. Aterhdmtning
och ateranpassning spelar stor roll fér att fa migranter att
atervanda, medan forebyggande atgarder sannolikt kom-
mer bli nédvandigt for att begransa det framtida behovet
av katastrofhjalp, och minska negativa drivkrafter bakom
bade intern och internationell migration. Det finns dock
tecken pa att férebyggande bistand i instabila omraden
forbattras och blir mer effektivt.

Migrationsramverket och flyktingramverket

En stor majoritet av FN:s medlemsstater kom 2018 6ver-
ens om ett globalt migrationsramverk (Global Compact
for Safe, Orderly and Regular Migration) och ett globalt



flyktingramverk (Global Compact on Refugees). Mig-
rationsramverket ar inte rattsligt bindande, men det
innehaller 23 mal dar respektive mal innefattar en for-
teckning av atgarder som ska vidtas for att nd malen. Det
dr inte uppenbart att bistand kan stédja genomférandet
av alla dessa mal. Tydligt dr att vissa atgarder faller utan-
for ramen for EU:s egna riktlinjer for bistand, vilka fast-
slds i Lissabonfordraget. Kunskapsdversikten Migration
and development: The role for development aid (2019:5)
innehaller emellertid ndgra forslag pa hur bistand skulle
kunna stodja uppfyllandet av atminstone ndgra av malen.
Flera forslag bygger pa att 6ka expertstodet i ramverkets
genomférande, bland annat genom att integrera migra-
tionsanalys i utvecklingsplanering, forbattra tillgangen
till data och forbattra analyskapaciteten.

Migrationsramverket betonar dven behovet av att mini-
mera de negativa drivkrafter och strukturella problem
som tvingar manniskor att ldmna sina hemlander. Beto-
ningen pa tvang understryker att atgarderna ska gynna
befolkningen i hemlandet, vilket dppnar for en roll for
bistand. Forslagen kring detta i kunskapsoversikten
namner bland annat vikten av andamalsenliga infrastruk-
turinvesteringar, yrkesutbildning och utbildning som 6kar
anstallningsbarheten i hemlandet. Andra mojliga roller
for bistand namns ocksa, bade vad betréffar att géra mig-
ration mer ordnad, och att sakerstélla att forflyttningar
far gynnsamma effekter pa utvecklingen.

Det globala flyktingramverket satter tydligare krav pa
internationellt stod an migrationsramverket gor. Malen
i det hdar sammanhanget ar bland annat att skapa platt-
formar som kan anvandas for internationellt stod under
pagaende flyktingkriser. Detta kommer férutsatta multi-
lateralt samarbete.

Slutkommentarer

1. Varldsbanken klassificerar lander i fyra olika inkomstnivaer:
héginkomstlander, hogre medelinkomstlander, lagre medelin-
komstldander och laginkomstldnder. Klassificeringen baseras pa
bruttonationalinkomsten, BNI, per invanare.

2. Med vad som vidare hir kallas ”bistand”, avses offentligt ut-
vecklingsbistand, eng. Official Development Assistance (ODA).
ODA kallas internationellt bistand som gartill ekonomisk utveck-
ling och vdlfard i utvecklingslander. Kriterier for vad som klassifi-
ceras som ODA faststalls av OECD:s utvecklingskommitté.

3. OECD. (2018). States of Fragility 2018. Paris: OECD Publishing.
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