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Né&r Frankrike gar till presidentval i april 2017 dr det inte helt orealistiskt att ledaren
for det nationalistiska partiet Front National, Marine Le Pen, vinner majoritetens
stéd. Aven i Tyskland &r det nationalkonservativa partiet Alternativ fér Tyskland
(AfD) pa frammarsch och ser ut att pa allvar utmana de etablerade partierna i det
kommande parlamentsvalet.

Den har typen av partier brukar i forskningen betecknas som invandringskritiska
(alternativt radikala hogerpartier eller hogerpopulistiska partier) och har vunnit

stora opinionsframgangar i flera europeiska lander det senaste artiondet.

Partierna uppvisar flera olikheter men férenas samtidigt av sin kritik mot invand-
ring. Denna invandringskritik dr en starkt vdxande tendens i europeisk politik och
utgor, i takt med de invandringskritiska partiernas 6kade framgang, en realitet som
dvriga partier maste forhélla sig till.

De invandringskritiska partiernas uppkomst och valframgangar har studerats
flitigt. Kunskapen om de politiska konsekvenserna av dessa partiers narvaro har
emellertid dnnu inte kartlagts systematiskt. De etablerade partierna i europeiska
lander har ocksa antagit olika strategier for att bemota de invandringskritiska par-
tierna. Det finns exempel bade pa samarbete och pa uteslutning. Men vad innebar
framgéngen for de invandringskritiska partiernas indirekta och direkta inflytande
pa den forda politiken pa migrations- och integrationsomradet?

Med denna kunskapsoversikt vill Delmi belysa de politiska konsekvenserna av in-
vandringskritiska partiers ndrvaro, pa bade nationell och lokal niva. Studien ger en
samlad bild av i hur hog utstrackning invandringskritiska partier finns represente-
rade i olika europeiska lander och analyserar hur det har paverkat politiska samar-
betsmonster och policyutveckling.



Kunskapsoversikten dr skriven av Carl Dahlstrom, professor i statsvetenskap, och
Maria Tyrberg, doktorand i statsvetenskap, bada vid G6teborgs universitet. Arbetet
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Under de senaste artiondena har invandringskritiska partier 6kat sitt valjarstod
kraftigt, vilket lett till att flera av partierna nu finns representerade i europeiska
parlament bade lokalt och nationellt. Denna kunskapsdversikt diskuterar vilka
politiska konsekvenser som foljt av den 6kade ndrvaron, framforallt for hur 6vriga
partier samarbetar och for utformningen av policyforslag pa olika omraden. Det
finns exempel bade pa hur etablerade partier har isolerat och samarbetat med
invandringskritiska partier. Vissa menar att invandringskritiska partier ocksa
paverkat lagforslag inom invandring och integration i en mer restriktiv riktning,
medan andra pastar att deras inflytande dr Gverskattat. | den har Gversikten
kartldggerviforskning om invandringskritiska partieri Europa och bidrar pa sa satt
till att fora forskningsfaltet framat. Eftersom invandringskritiska partiers politiska
ndrvaro kan leda inte bara till nya samarbetsmonster och policyer utan dven till ett
okat fokus pa etnicitet och nationalitet, ar 6versikten av ett brett samhéllsintresse.

Genomgangen av den befintliga forskningen visar pa stora skillnader i invandring-
skritiska partiers paverkan pa politiska samarbetsmonster och pa policyutveck-
lingen. | vissa lander har nya samarbeten kommit till stand for att utestdnga det
invandringskritiska partiet, i andra har partiet istdllet inkluderats i ndgon form av
regeringssamarbete. Oversikten visar att skillnaderi bemétandet ldnder och partier
emellan till viss del tycks bero pa landets samarbetskultur, center-hGgerpartiers
incitament till samarbete och uppfattningar om det invandringskritiska partiets
legitimitet.

Nér det géller frdgan om invandringskritiska partiers policyinflytande varierar det
ocksd mellan olika lander. Generellt sett har policy pa migrations- och integra-
tionsomradet blivit mer restriktiv i Europa de senaste decennierna. Forskningen
kan idag inte klarlagga i vilken man denna utveckling kan kopplas till invan-
dringskritiska partier. Vissa forskare menar emellertid att det dtminstone delvis
beror pa det invandringskritiska partiets valjarstdd, ideologin hos den styrande
majoriteten, agerandet bland dvriga politiska aktdrer och stabiliteten i det invan-
dringskritiska partiets organisation. Det ska dock podngteras att det finns en
betydande oenighet i forskningen om de invandringskritiska partiernas faktiska



policyinflytande. Detta har bland annat att géra med skillnader ldnder emellan,
men beror ocksa pa svarigheten i att sdkerstdlla om den mer restriktiva och
strangare utvecklingen i invandrings- och integrationsfragor beror pa de invan-
dringskritiska partiernas framgangar eller om det finns andra omstéandigheter
som paverkar bade partiernas framgang och policyutvecklingen. Detta &r ett ater-
kommande problem relaterat till undersékningar av invandringskritiska partiers
policyinflytande, och ett omrade som kraver fortsatta studier.

Oversikten visar dven pa behovet av att klargdra vilken roll de invandringskritis-
ka partiernas historiska bakgrund spelar for mojligheten till samarbete och pol-
icyinflytande. Forskningen visar att ett forflutet som andra partier uppfattar som
illegitimt ibland paverkar mojligheten till inflytande. Detta bor utforskas vidare.
Det finns dven majlighet att utveckla studierna pa lokal niva, dar den befintliga
forskningen dr bristfallig.

Trots framgangarna for invandringskritiska partier finns det en stor variation inom
denna grupp av partier. Kunskapsdversiktens policyrelevans bestar framfor allt
i att den diskuterar hur partisystemet och lagstiftandet pad migrationsrelaterade
omraden utvecklas idag.
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Anti-immigrant parties have experienced wide electoral success over the past de-
cades, and many of the parties are now represented in both local and national par-
liaments in Europe. The purpose of this research overview is to discuss the political
consequences of this increased presence. We mainly focus on the impact that an-
ti-immigrant parties have on patterns of collaboration among established parties
and policy-making, where previous research show variation between and within
countries. Established parties have pursued strategies to isolate or cooperate with
the anti-immigrant party, and some scholars argue that anti-immigrant parties have
had an impact on the development of policies whereas others claim that this influ-
ence is overstated.

The research overview contributes to the research field by comparing studies on
anti-immigrant parties in Europe and clarifying where there are differences and una-
nimity in conclusions. The overview is also relevant in that it outlines an area that
can have wider implications for the rest of society, considering that the impact of an-
ti-immigrant parties also can lead to an increased focus on ethnicity and nationality
among the public.

The summary of previous research shows that there are clear differences in anti-immi-
grant party impact on patterns of collaboration and policies. Some of the established
parties have initiated new collaborations in orderto block the anti-immigrant parties,
whereas others have included the party in a governmental coalition. The overview
shows that the differences in reaction to some extent can be explained by the culture
of collaboration within the country, the incentive for cooperation among centre-right
parties and the extent to which the anti-immigrant party is seen as legitimate.

The variation in impact can also be observed in regard to policy influence. The ability
foranti-immigrant parties to affect policies partly seems to be dependent on the level
of anti-immigrant party voter support, the ideology within the ruling majority, reac-
tions among other political actors and the stability within the anti-immigrant party
organisation. As mentioned, there are also apparent differences regarding scholars
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conclusions of anti-immigrant parties policy-influence. While this is partly due to dif-
ferences between countries, it is also related to the difficulty in identifying the causal
impact. The restrictive development in policies related to immigration and integration
might be a consequence of anti-immigrant party success, but there are also other
potential aspects that can influence policy-making, such as public opinion towards
immigration. This is an important question for future research to explore further.

The review of previous research also underlines the need to clarify under which con-
ditions different forms of collaboration patterns and policy influence occur, especially
related to the historical background of the anti-immigrant parties. While some parties
are limited by their radical past, this does not seem to be the case for all parties. It is
thus relevant to explore under which conditions a past that is considered illegitimate
matters. We also note the need for furtherresearch on anti-immigrant party impact on
the subnational level, where studies today are lacking in most countries.

The research overview thus shows that there is great variation within the group of
anti-immigrant parties, despite their overall electoral success. The policy relevance
mainly relates to the conclusion that even though there are differences in the shape
and extent of impact, anti-immigrant party presence does have consequences. Anti-
immigrant parties” participation in parliaments can influence the development of
party systems and policy-making in areas related to immigration and integration.
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1. Inledning

Invandringskritiska partiers framgangar

Invandringskritiska partier har haft stora valframgangar i Europa under de senaste
decennierna. Partierna finns idag representerade pa nationell, regional och lokal
niva i manga lander och i vissa fall ingér de dven i regeringskoalitioner. Eftersom
partigruppent bestar av partier av olika karaktar pagar en debatt om hur gruppen
ska definieras. | den har kunskapsdversikten foljer vi Fennema (1997) och anvander
termen invandringskritiska partier (anti-immigrant parties) eftersom invandrings-
fragan ar den mest utméarkande gemensamma ndamnaren i partigruppen (se dven
Betz 2002; van der Brug et al. 2005).2

Vad invandringskritiska partiers 6kade véljarstod beror pa har diskuterats mycket
och det finns flera mojliga forklaringar. Mycket av diskussionen i tidigare forskning
kring det 6kade valjarstodet for dessa partier handlar om att en ny politisk dimen-
sion har kommit i dagen. Fokus s&gs ha skiftat fran en ekonomisk till en sociokul-
turell dimension, dar liberala och auktoritdra varden tagit storre plats och skapat
gynnsamma férutsattningar for invandringskritiska partiers uppkomst (Kitschelt
1995; Rydgren 2003). Valframgangarna ser emellertid olika ut i olika lander, vilket
mycket forenklat forklaras med hjalp av faktorer som styr utbud och efterfragan i
politiska sammanhang. De faktorer som styr utbudet av invandringskritiska par-
tier handlar om institutionella faktorer, som exempelvis hur parti- och valsystem
gynnar eller missgynnar nya partier, medan faktorer som styr efterfragan av dessa
partier istdllet tar sikte pa véljarna och da ofta den socioekonomiska sammansatt-
ningen i befolkningen och politiskt missnoje (Kitschelt 1995; Knigge 1998; Lubbers
et al. 2002; Norris 2005; van der Brug et al. 2005; Rydgren 2007).

Vad dn partiernas uppkomst och framgangar beror pa kan vi sla fast att representa-
tionen dr ett faktum i de flesta europeiska lander och syftet med denna kunskaps-
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oversikt dr att belysa vad forskarsamhallet har kommit fram till ndr det géller de
politiska konsekvenser som féljt av denna forandring. Man kan uttrycka det som
att vi undersoker ndsta steg i kedjan genom att diskutera hur invandringskritiska
partiers ndrvaro paverkat dels det vriga partisystemet, dels vilka politiska forslag
som lagts och vunnit stod.

Mer konkret fokuserar vi pa tva olika typer av politiska konsekvenser och staller
fragan hur invandringskritiska partiers narvaro paverkat dvriga partiers samar-
betsmonster och policyer. Vi intresserar oss har for partier bade i regeringsstall-
ning och i opposition. Dessa forskningsomraden &r relativt nya, och visar pa stor
variation lander emellan. Nar det géller samarbetsmonstren har etablerade partier
reagerat pa invandringskritiska partiers narvaro pa olika satt och bade isolerat och
samarbetat med dem. Orsakertill detta, saval som vilka foljder de strategiska valen
har fatt, skiljer sig at.

Med avseende pa fragan om de invandringskritiska partiernas policyinflytande
finns en oenighet i tidigare studier. Vissa menar att ndrvaron lett till striktare lag-
forslag inom invandring och integration, medan andra pastar att denna utveckling
aroverdriven. En 6versikt kan darfor bidra till att fora forskningen framat genom att
tydliggdra dessa skillnader och vad de mojligtvis beror pa, men ocksa genom att
peka ut var det finns samstdammighet.

| ett storre perspektiv dr kartlaggningen relevant eftersom invandringskritiska par-
tiers inflytande kan leda till 6kat fokus pa etnicitet och nationalitet — bade bland
invanare och politiska partier (Rydgren 2003; Pirro 2015, s. 120). De invandringskri-
tiska partiernas paverkan pa policyer och samarbetsménster kan darmed ha foljder
dven for samhillet i stort. Utover detta fungerar dversikten ocksa som ett komple-
ment till tidigare rapporter fran Delegationen for migrationsstudier — dar Bohman
& Hjerm (2014) undersokt partiframgangarnas effekt pa invanares attityder mot
invandring och Hellstrom & Lodenius (2016) studerat medias bemétande av in-
vandringskritiska partier — och fyller ddarmed en kunskapslucka som rér invand-
ringskritiska partiers paverkan pa politiken.



Inledning

Tillvdgagangssatt

Oversikten bygger framst pa jamforande forskning av invandringskritiska partier
i Europa, vilket &r det geografiska omrade dar dessa partier varit som mest fram-
gangsrika. Vi utgar framforallt fran statsvetenskaplig och sociologisk forskning,
men utesluter inte andra falt om de bidrar till att besvara fragestallningarna. Som
i alla kunskapsoversikter dr vi beroende av redan befintlig forskning, vilket medfér
vissa begrdnsningar. Storre delen av tidigare forskning studerar Vasteuropa och
kretsar sarskilt kring invandringskritiska partiers ndrvaro pa den nationella nivan.
Oversikten har darfor vdsteuropeisk nationell representation som huvudsakligt
fokus, men tar dven med studier av Osteuropa och den subnationella nivan i den
man sddan forskning finns. Eftersom forskningen pa den lokala nivan &r bristfallig
kommer 6versikten huvudsakligen fokusera pa nationella politiska forhallanden.
Partiernas historiska bakgrund och andra kontextuella aspekter som paverkar
uppkomst och valjarstod kommer endast diskuteras sa till vida det &r kopplat till
partiernas inflytande pa samarbetsmonster eller policyutveckling, eftersom det
forra forskningsfaltet snarare berérvalframgéngar dn inflytande pa politiken. Vi vill
ocksa inledningsvis ndmna att dven om representation i beslutsfattande organ ar
huvudfokus sa &r invandringskritiska eller andra partiers mojligheter att paverka
inte nodvandigtvis begransade till nar de ar representerade, vilket gjort det rele-
vant att i vissa fall dven diskutera inflytande fran de partier som star utanfor dessa

positioner.

Oversiktens uppligg

Kunskapsoversikten inleds med en kartlaggning 6ver invandringskritiska partiers
parlamentariska narvaro i Europa, med syfte att visa hur representationen av par-
tierna har sett ut i Europa sedan 1980. Vi gar sedan vidare och diskuterar hur eta-
blerade partier agerat nar invandringskritiska partier fatt representation. Vi lyfter
sdrskilt fram skillnader i olika strategier, orsaker bakom det varierande bemétan-

det samt mojliga konsekvenser av de etablerade partiernas olika val av strategi.
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Nasta kapitel undersoker befintlig forsknings slutsatser om de invandringskritiska
partiernas policyinflytande, och vilka faktorer som mojligtvis leder till skillnader i
partiernas férmaga till paverkan. Vi avslutar dversikten med en sammanfattande
diskussion, ddr vi gor ett forsok att klargora variationen lander och partier emellan
samt diskuterar centrala kunskapsluckorinom forskningsfaltet.

Slutnoter kapitel 1

1. Som diskuteras vidare i fotnoten nedan finns stor variation mellan partierna, och termen
“partigrupp” hdnvisar till den dvergripande kategori som partierna sags tillhora, snarare &n

ett samarbete partierna sinsemellan.

2. Utdver denna aspekt dr det dessutom oklart huruvida dessa partier bor placeras hogerut
pa den politiska skalan (Dahlstréom & Sundell 2012), och beteckningar som de vanligt fore-
kommande "hdgerextrema partier” och “radikala hdgerpartier” kan ddarmed vara missvis-
ande. Vart val av definition har emellertid inte gjort att vi uteslutit de studier som inte an-
vander termen invandringskritiska. Vi har forsokt att inkludera samtliga studier som beror
partigruppen dven om dessa anvadnt andra termer for att beskriva den. For vidare diskussion
om definitionen av partigruppen, se Carter 2005; Norris 2005; Hale Williams 2006; Mudde

2007; Rydgren 2007.



2. Invandringskritiska partiers
parlamentariska narvaro i
Europa

I hur hog grad invandringskritiska partier varit representerade i europeiska natio-
nella parlament har varierat under aren, men idag finns partierna representerade i
mer dn hélften av landerna. Detta kapitel syftar till att kartldgga denna representa-
tion, for att pa sa satt ge en 6versikt av omradet infér kommande kapitel. | Tabell 1
har vi samlat de invandringskritiska partier som representerats i europeiska parla-
ment sedan 1980, eftersom det dr den tidsperiod som storre delen av partierna haft
sitt genombrott (Kitschelt 1995; Mudde 2013).

Som redan ndamnts pagar en debatt hur denna partigrupp ska definieras och for att
gora tabellen sa fullstidndig som maojligt har vi valt en vid definition och inkluderat
alla partier som diskuterats i forskningslitteraturen. | tabellen framgar dven vilken
tidsperiod partierna funnits representerade i de nationella parlamenten, och nar
det ar aktuellt d&ven under vilken tid de varit del av regeringsunderlaget. Vi inleder
kapitlet med att kartlagga just de partier som inkluderats i nagon form av reger-
ingssamarbete och fortsdtter med att diskutera partiernas narvaro pa nationell,
regional och lokal niva.

Representationen i Europa

Det &r dn sa lange bara i undantagsfall som invandringskritiska partier ar del av
regeringsunderlaget och partierna medverkar i styrande koalitioner i endast ett
fatal lander. Som framgar i Tabell 1 finns det sju lander dér partierna trots allt natt,
och fortfarande innehar, en regeringsposition. Dessa ldander ar Finland, Lettland,
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Litauen, Norge, Polen, Schweiz och Slovakien. Regeringssamarbetet i det senaste
fallet ar relativt nytt. Invandringskritiska Slovakiska nationalistpartiet (SNS) tog
plats i den slovakiska regeringen sa sent som 2016, men har dven suttit med under
tidigare perioder och har klassats som ett av de mest langlivade invandringskri-
tiska partierna i Central- och Osteuropa (Pirro 2015, s. 86). Sannfinldndarna (PS)
i Finland har en liknande bakgrund. De har varit del av regeringen sedan 2015,
men har dven funnits representerade under 8o- till 9o-talet under sin davarande
partibeteckning Finlands landsbygdsparti (SMP). Litauiska Ordning och rdttvisa
(TT) och norska Fremskrittspartiet (FrP) ar dven de nya pa sina poster, och haringatt
i respektive regering sedan 2012 och 2013. Lettiska Nationella alliansen (NA) har
suttit i regeringen vid flera tillfdllen, varav den senaste posten kom som foljd av att
partiet fordubblade sitt véljarstdd i valet 2010 (Auers & Kasekamp 2013).

Bland de invandringskritiska regeringspartierna utgor Schweiziska folkpartiet (SVP)
undantaget bland nykomlingarna. De har haft en nagorlunda stabil nérvaro i parla-
mentet och suttit i regeringsposition under flera omgangar de senaste artiondena
(Mazzoleni & Skenderovic 2007; Parties and Elections in Europe 2016). SVPs sdkra
position i regeringen beror emellertid pa utformandet av det schweiziska regerings-
systemet, som bygger pa en maktdelande modell dar alla de storsta partierna ga-
ranteras platser i regeringen (Lehmbruch 1993). De behdver alltsa inte férhandla
om regeringspositionen pd samma sadtt som motsvarande partieri andra lander.
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PiS) 2015~
Polska familjeforbundet (Liga Polskich 6
Rodzin, LPR) 2001-2007 2006-2007
Rumanien Nationella enhetspartiet (Partidul Unitatji 1000-2000  1004-1996
Nationale a Romanilor, PUNR) 99 9947199
Storrumanska partiet (Partidul Romania
Mare, PRM) LepReE -
. . - 1980*-
. Schweiziska folkpartiet (Schweizerishe o
Schweiz Volkspartei, SVP) 1980*- 2008,
2009-
Schweiziska frihetspartiet (Freiheitspartei 1087-1 i
der Schweiz, FPS) 967-1999
Schweizer Demokraten (SD) 1987-2007 -
Federala demokratiska unionen 1001-2011 i
(Eidgendssisch-Demokratische Union, EDU) 99
Tessinernas liga (Lega dei Ticinesi, LEGA) 1991- -
: 1992-1994,
Slovakien Slovakiska nationalistpartiet (Slovenska ;%%%_22%22’ 1994-1998,
N&rodna Strana, SNS) > 2006-2010,
2016-
2016-
Folkpartiet - Rorelsen for ett demokratiskt —
Slovakien (Ludova strana — Hnutie za de- 1992-2006 2?)%6-29(?1%

mokratické Slovensko, LS-HZDS)
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Represent-

e Del av
ation i

regerande
koalition

nationellt
parlament

Folkets parti - Vart Slovakien (L’udova
Strana Na3e Slovensko, L”SNS)

Sloveniens nationella parti (Slovenska
Nacionalna Stranka, SNS)

2016- -

Slovenien 1992-2011 -

Storbritannien  United Kingdom Independence Party (UKIP)  2015- -
Sverige Ny Demokrati (ND) 1991-1994 -
Sverigedemokraterna (SD) 2010- -

Republikanska partiet (SdruZenf pro
Tjeckien Republiku - Republikdnska strana 1992-1998 -
Ceskoslovenska, SPR-RSC)

Direktdemokratins gryning (Osvit - Narodni
Koalice, USVIT)

Nationella aktionspartiet (Milliyet¢i Hareket 1999-2002, 1999-2002,

2013- -

Turkiet

Partisi, MHP) 2007*- 2015-2015
Partiet for liv och réattvisa (Magyar Igazsag ) i
Ungern és Elet Partja, MIEP) 1998-2002
Rorelsen for ett battre Ungern (Jobbik 2010- i
Magyarorszagért Mozgalom, JOBBIK)
- . Osterrikiska Frihetspartiet (Freiheitliche " 1983-1987,
Osterrike Partei Osterreichs, FPO) Hgfers 2000-2005
Alliansen for Osterrikes framtid (Biindnis
2006- 2005-2007

Zukunft Osterreich, BZ0)

Kdlla: Carter 2005; Norris 2005; van der Brug et al. 2005; Frélich-Steffen & Rensmann 2007;
Bustikova & Kitschelt 2009; Auers & Kasekamp 2013; Mudde 2013; Shekhovtsov 2013;

Expo & Svenska Dagbladet 2015; Parliaments and governments database 2016; Parties and
Elections in Europe 2016

*Partiet har funnits representerat dven innan 1980

Not: Avgrdnsningen dr satt till 1980-2016 eftersom majoriteten av de invandringskritiska par-
tierna haft sitt genombrott under denna period (se t.ex. Mudde 2013). For de partier som bytt
namn eller omformats dr foljande tidigare partinamn: VB = VB (1978-2004), PS = SMP (1962-
1995), MPF = LDI (1997), NA = VL-TB//LNNK (1998-2006), TT=LDP (2004), FrP = ALP (1973),
PUNR =AUR (1990), FPS = AP (1987-1991), SD = NA (1975-1987), SPR-RSC = RMS (2002), MHP
=MCP (1987-1991), MIEP = HU (2006), FPO = Vdu (1945-1953). Utdver ldnderna i tabellen
finns dven de som inte haft invandringskritiska partier i de nationella parlamenten under den
angivna tidsperioden, eller ddr data varit ofullstindig. Dessa dr: Albanien, Andorra, Bosnien-
Hercegovina, Georgien, Irland, Island, Kosovo, Liechtenstein, Luxemburg, Makedonien,
Malta, Moldavien, Monaco, Montenegro, Portugal, Ryssland, San Marino, Serbien, Spanien,
Ukraina, Vatikanstaten, Vitryssland.
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Polska Lag och réttvisa (PiS) &r ocksa lite av ett avvikande fall i partigruppen. De
var tidigare positionerade som ett center-hdgerparti och har darfor inte haft en lika
framtradande rolli diskussionen om invandringskritiska partier, men har under se-
nare dr radikaliserats och omnamns numera emellandt i litteraturen om partigrup-
pen. Sedan valet 2015 har PiS en majoritet av mandaten i parlamentet, och haller
dessutom bade president- och premidrministerposten (Pankowski 2010, s. 151ff;

Parties and Elections in Europe 2016).

| kontrast till de partier som representeras i regeringar idag finns dven andra som
tidigare befunnit sig i regeringsstdllning men som senare tappat den positionen.
Som framgar i tabellen har detta drabbat invandringskritiska partier i Grekland,
Italien, Nederldnderna, Polen, Ruménien, Slovakien, Turkiet och Osterrike. Bland
dessa partier har dsterrikiska Frihetspartiet (FPO) varit ett av de mest omdisku-
terade och framgdngsrika i Vasteuropa. FPO ingick i en samarbetsregering med
Osterrikiska folkpartiet (OVP) under en period i bérjan av 2000-talet, men prigla-
des sedan av splittringar inom partiet vilket ledde till att de delades i tva, FPO och
Alliansen fér Osterrikes framtid (BZ0). FPO och BZO &r fortfarande representerade i
det nationella parlamentet, men befinner sig inte langre i regeringsposition (Fallend
& Heinisch 2016). Detsamma galler foritalienska Lega Nord (LN), som var delaktiga
i regeringen under Silvio Berlusconis tid som premidrminister men som numera
bara finns representerade i parlamentet (Carvalho 2014).

Tva andra invandringskritiska partier som deltagit i regeringssamarbeten men
forlorat makten och sedan upplosts dr slovakiska Folkpartiet - Rorelsen for ett
demokratiskt Slovakien (LS-HZDS) och nederlandska Pim Fortuyns lista (LPF). Det
senare fick mycket uppmarksamhet da partiledaren Pim Fortuyn mordades strax
innan valet 2002, och regeringskoalitionen foll kort darpa till foljd av skandaler och
brist pa erfarna ledare och policyférslag (Norris 2005,s. 61; Parties and Elections
in Europe 2016).

Utdver de fatal invandringskritiska partier som under nagon tidsperiod suttit i reger-
ingar finns dven de som inte varit delaktiga men som @nda haft en inflytande roll.
Dansk Folkeparti (DF) och franska Front National (FN) ar de tydligaste exemplen pd
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sadana partier. DF har varit stodparti at minoritetsregeringar, och pa sa satt befun-
nit sig i en gynnsam position dar de beltnats for sitt stod till hbgerregeringar efter
valen 2005 och 2007 (de Lange 2007; de Lange 2012). Aven franska FN har befunnit
sig utanfor regeringskoalitionen, men har uppnatt stora framgangar pa andra satt.
Partiets uppkomst har placerat invandringsfragan pa den politiska agendan (Rydgren
2003), och den dévarande partiledaren Jean-Marie Le Pen chockade landet genom att

komma sa langt som en andraplats i presidentvalet 2002 (Norris 2005).

Franska FN dr dessutom ett exempel pa partier som haft betydande inflytande pa
bédde lokal och regional niva, vilket annars &r ett omrade dér kartlaggningen i tidi-
gare forskning drrelativt begransad. Generellt sett gar det emellertid att sdga att in-
vandringskritiska partier ofta nar sin férsta — och ibland sin enda — beslutsfattande
position pa den lokala nivan (Mudde 2007, s. 279), och att framgangar pa lokal niva
inte nodvandigtvis forutsatter detsamma pa nationell niva, och vice versa (de Lange
2007, S. 34). Variationen i framgangar pa de olika nivderna kan kopplas till teorin
om ”second-order elections”, som utgar fran att véljare lagger mindre vikt vid de
val som inte ror det nationella parlamentet, och i stérre utstrackning réstar pa sma
partier eller protestpartier i val pd andra nivaer (Reif & Schmitt 1980). Exempelvis
har det invandringskritiska British National Party (BNP) i Storbritannien fatt stod i
lokala val, men haft svérare att samla véljare pa nationell nivd (Bowyer 2008). Den
lokala framgangen galler som sagt dven for franska FN, som tagit platseribdade par-
lament och i regeringskoalitioner pd subnationell nivd, men blockerats nationellt av
de etablerade partierna (Schain 2002, s. 239; Ivaldi 2007). Ett annat invandringskri-
tiskt parti vart att ndmna, trots att de inte formellt kategoriserats till partigruppen,
ar Alternativ for Tyskland (AfD), som vuxit kraftigt sedan partiet bildades 2013 och
uppnatt stort valjarstod pa regional niva (Arzheimer 2015).

Sammanfattningsvis ser vi alltsa att det finns stora skillnader i invandringskritiska
partiers framgangar. En mindre del av partierna, sa som finlandska PS och danska
DF, har natt regeringsstéllning eller fungerat som stddparti at sittande regeringar,
medan andra, exempelvis belgiska Flamldndskt intresse (VB), aldrig ens befunnit
siginarheten av sddana positioner. Med tanke pa de har skillnaderna ar det rimligt
att anta att féljderna av de invandringskritiska partiernas representation ocksa va-
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rierar. | ndsta kapitel utforskarvi detta vidare genom att diskutera hur de etablerade
partierna reagerat pa invandringskritiska partiers narvaro, och vilka konsekvenser
det fatt pa de etablerade partiernas strategiska val.
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3. Reaktioner pa invandrings-
kritiska partiers narvaro |
parlamenten

De etablerade partierna har historiskt sett reagerat pa invandringskritiska parti-
ers ndrvaro genom antingen isolering eller samarbete. Det har kapitlet fortydligar
denna variation, pekar ut orsaker bakom skillnaderna i bemotandet och vilka kon-
sekvenser detta kan ha lett till. Vi borjar med att beskriva de olika strategier som
forskningen tar upp, och gar darefter vidare till en genomgang av hur reaktionerna
pé de invandringskritiska partiernas narvaro skiljer sig at bland de etablerade par-
tierna, bade mellan lander, nivaer och under olika tidsperioder. Darefter diskuterar
vi mojliga orsaker till de etablerade partiernas bemotande, och foljder av de stra-
tegiska valen.

Skillnader i strategier

Samarbete med invandringskritiska partier i Europa var lange i stort sett uteslutet,
men detta har kommit att férandras i och med att partierna blivit mer och mer ac-
cepterade. Idag isolerar fortfarande en del av de etablerade partierna de invand-
ringskritiska motparterna, medan andra istéllet valjer att samarbeta.

Isoleringen bland de etablerade partierna kan markas av pa olika satt, exempel-
vis genom avstandstagande, avtal om att inte samarbeta eller aktiv samverkan i
blockerandet av det invandringskritiska partiet. Den motsatta strategin, dvs. att
samarbeta, kan i sin tur ske i form av regeringskoalitioner, stéd till minoritetsre-
geringar eller allianser infor val (Downs 2001; de Lange 2007; Mudde 2007). Det
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gdr alltsa att gruppera de invandringskritiska partierna, dar vissa betraktas som
mojliga samarbetspartners medan andra konsekvent utestdngs av de etablerade
partierna. Slutligen finns det de partier som befinner sig ndgonstans mittemellan,
och vars samarbetsstatus véxlar beroende pa omstandigheterna. | Tabell 2 sam-
manfattas etablerade partiers olika val av strategier vid narvaron av invandrings-
kritiska partier.

Vidrsom sagt framforallt intresserade av reaktionerna bland de etablerade partier-
na, men det kan dven vara vart att ndmna att effekten som de strategiska valen far
pa deinvandringskritiska partiernas framgang varierar, delvis beroende pa partiets
organisation. Partier som ar mindre etablerade kan vackla under bade samarbete
och isolering medan de med starkare organisation sags klara sig bra under bagge
forhallanden (Mudde 2007, s. 289f; Hale Williams 2006, s. 146). Enligt Mudde
(2007, s. 289) kan en pariastatus i vissa fall till och med underlatta for partiet, da
isoleringen innebdr att de inte behdver lagga tid pa taktiska 6vervdganden om sam-
arbetsmojligheter. Pa sa satt kan isoleringen leda till valframgangar, snarare an att
fungera som ett hinder.

Paria eller samarbetspartner

Generellt sett verkar den isolerande strategin ha forekommit i nagon form, under
nagon tidsperiod i de flesta av de europeiska lander dar invandringskritiska partier
varit representerade. Det finns emellertid undantag och vissa har klarat sig lindri-
gare undan fran de etablerade partiernas blockering. Schweiziska SVP &r ett sddant
parti, som lange funnits representerade i beslutsfattande organ pa alla nivéer och
skapat sig ett rykte som en trovdrdig koalitionspartner. Under 1990-talet genom-
gick partiet en tydlig politisk och ideologisk radikalisering, men trots detta har de
lyckats behalla sin position som regeringsparti och samarbetspartner och har mott
relativt lite motsténd fran de etablerade partierna (Mazzoleni & Skenderovic 2007).
Som namndes tidigare dr Schweiz visserligen ett speciellt fall, da regeringssam-
mansattningen bygger pa en 6verenskommelse om férdelning av platser mellan de
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storsta partierna. Ett parti har ratt till representation i regeringen nar de uppnar en
viss niva i vdljarstodet. Det finns emellertid fortfarande vissa kriterier som behdver
uppfyllas, sa som att de uppfattas som legitima av évriga partier. SVP utmanade
samarbetsmodellen 2003, ndr de efter stora valframgangar kunde utéva press pa
parlamentet och dérefter tilldelades ytterligare en plats i regeringen pa bekostnad
av Kristdemokratiska folkpartiet (CVP). Detta var en fordandring i det schweiziska
regeringssystemet, som lange kdnnetecknats av en informell regel om férdelning
av de sju regeringsplatserna vilket lett till en lang rad av stabila regeringar (ibid).

Ett exempel pd ett annat parti som inte hellerisolerats dr nederlandska LPF, som var
jamforelsevis forskonade under sin kortvariga tid pa den politiska arenan. Vissa av
de etablerade partierna var visserligen tydliga motstandare men det fanns andra
som lamnade samarbetsmdojligheter 6ppna, och efter partiledaren Pim Fortuyns
bortgéng skapades en bred majoritetskoalition d&r LPF fungerade som ett av de
regerande partierna (Art 2011, s. 180; Lucardie & Voerman 2007).

Enligt Pirro (2015, s. 121) och Minkenberg (2013) har invandringskritiska partier i
Central- och Osteuropa ocksa klarat sig undan blockerande strategier fran etablera-
de partier, vilket Minkenberg (ibid) menar beror pa att fragan om nationalism finns i
hela partisystemet och inte bara bland de invandringskritiska partierna.

I skarp kontrast till dessa relativt sett accepterade partier finns de som pa olika satt
genomgdende utestdngts av de etablerade partierna, oavsett vidljarstod. Exempel
pa detta serviiBelgien, dar det till och med skapats skriftliga avtal for att blockera
de invandringskritiska partierna Nationella fronten (FN) och Flamldndska blocket*
(VB). Nagra av de etablerade partierna valde visserligen att tidigt lamna avtalet,
men tabut gentemot samarbetet har kvarstatt (de Lange 2007; van Spanje & van
der Brug 2007).

Tyska Republikanerna (REP) har ocksa mo6tt motstand med hjalp av liknande stra-
tegi och stdngts ute pa alla nivaeri det politiska systemet (Art 2007; Hale Williams
2006, s. 146ff). Isoleringen har inte heller hdr endast varit ett uttalat avstandsta-
gande, utan har ocksa uttryckts genom aktivt motstand. Exempelvis har partimed-
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lemmar uppmanats att av princip rosta emot alla REPs lagférslag, oavsett innehall.
Till och med de mest okontroversiella forslagen, sa som installerandet av trafikljus,
motarbetades darmed. Partimedlemmar fran Tysklands kristdemokratiska union
(CDV) och Fria demokratiska partiet (FDP) som brét mot denna Gverenskommelse
blev uteslutna ur partiet (Art 2007).

Aven brittiska BNP har genomgdende blockerats av de etablerade partierna
(Carvalho 2014, s. 91ff) och pd hemmaplan har vi sett en tydlig strategi av isolering
gentemot Sverigedemokraterna (SD) bade nationellt och lokalt. Enligt Loxbos (2010)
granskning av samarbetsformer pa kommunal niva tycks partierna ddremot inte
aktivt ha samverkat for att blockera SD, s& som fallet varit i Tyskland, utan istallet
skapat instabila minoritetsstyren i de fall SD varit tungan pa vagen. Pa nationell
niva kan man emellertid se en slags raméverenskommelse om migrationspolitiken
mellan den davarande Allians-regeringen och Miljopartiet (MP) 2011 som ett samar-
bete som delvis syftade till att utestdnga SD fran ett potentiellt inflytande pa fragor
inom invandringsomradet, vilket mer liknar strategin av aktiv samverkan (Rydgren

& van der Meiden 2016).

Exempel pa aktuellt invandringskritiskt
parti

Strategiska val

Samarbete i koalitionsre- EURICETaE)
gering
Anvdndande av parti som

CEVGELGIIGI stod for minoritetsregering DF (Panmark)

Inkluderande i koalition infor

val FN (Frankrike)

Avstandstagande SD (Sverige)

Isolering Uteslutande avtal VB (Belgien)

Aktivt samarbete for ute-

stangande REP (Tyskland)
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Skillnader mellan olika nivaer och over tid

| de ovan ndmnda exemplen har de invandringskritiska partierna bemétts med
isolering eller samarbete relativt konsekvent, men strategierna behover inte n6d-
vandigtvis se likadana ut pa alla nivaer eller underalla tidsperioder. Enligt de Lange
(2007) finns det ofta tendenser till samarbete med invandringskritiska partier pa
lokal och regional niva innan det sker pa nationell niva. Anledningar kan bade vara
den sjalvstandighet som ibland rader i subnationella regioner, och att de etable-
rade partierna darfor inte hindras av den nationella debatten, eller att samarbetet
forst testas pa lokal niva och om det lyckas férs vidare nationellt (ibid). Exempel pa
denna variation ser vi tydligt i Frankrike, dar FN har stangts ute pa den nationella
nivan men ingétti allianser pa lokal niva, bade i koalitioner inférval och i parlament
(lvaldi 2007; Schain 2002, s. 239; Hale Williams 2006, s. 88f).

Skillnader i strategier marks dven av over tid. Vissa partier har inledningsvis be-
handlats som paria for att senare inkluderats i allianser. Sddana tendenser marks
exempelvis av i Norge, dar FrP tidigare blockerades frdn samarbete men senare fick
inflytande som stédparti och slutligen blev del av regeringskoalitionen (Bjgrklund
& Goul Andersen 2002). Aven italienska LN och Nationella alliansen (AN) stod frén
borjan utanfor de etablerade partierna, for att sedan ingd i regeringssamarbete
med Silvio Berlusconis parti Forza Italia (FI) under tidigt 1990-tal och senare dven i
borjan pa 2000-talet (Art 2011, s. 222; de Lange 2007).

Det finns ocksa exempel pa invandringskritiska partier som upplevt en mer ojamn
resa, och som bemotts med b&de isolering och samarbete varvat. Osterrikiska FPO
ar ett sadant parti, som under 1960- och 7o-talet tog sig an en mer liberal inrikt-
ning i jdmforelse med partiets tidigare nationalism, och senare inkluderades i en
regeringskoalition med Osterrikes socialdemokratiska parti (SPO) under 8o-talet.
Samarbetet fick emellertid ett pl6tsligt slut ndr Jorg Haider, en representant for den
nationalistiska falangen, tog 6ver som partiledare. FPQ isolerades dérefter av SPO,
men som i fallet med franska FN var isoleringen inte allomfattande och samarbetet
fortsatte till exempel pa subnationell niva (Kestel & Godmer 2004; Hale Williams
2006, s. 158ff; Art 2007). FPO 6kade senare i véljarstéd och gick i valet 1999 om
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kristdemokratiska OVP som landets andra stérsta parti, vilket ledde till en ny
koalitionsregering med FPO och OVP som samarbetspartners (Art 2007; Fallend &
Heinisch 2016).

Orsaker till skillnader i strategier

De etablerade partiernas reaktioner pa de invandringskritiska partiernas narvaro
varierar alltsa mellan lander, men de olika taktiska valen kan &nda ha samma syfte.
Malet med bade samarbete och isolering dr framforallt att hindra det invandrings-
kritiska partiet och framja den egna framgangen, men det finns forstas dven fall da
samarbete uppstatt till foljd av att partierna delat politiska standpunkter. Det ena
av de tva huvudalternativen, att aktivt utestdnga de invandringskritiska partierna
fran makten, dr ett satt att fa partierna att framsta som mindre trovdrdiga och dar-
med minska konkurrensen om véljarna. Det andra huvudalternativet, att inkludera
partiet i ett samarbete, kan fungera som en strategi for att mojliggora sitt eget re-
geringsstyre, eller som ett forsok att ”tdmja” partiet och minska risken for konkur-
rens om vdljarstodet. Ett samarbete kan som sagt dven uppsta till foljd av att par-
tierna delar gemensamma politiska intressen. Vilken strategisk vdg de etablerade
partierna valjer kan bero pa flera majliga anledningar men vi kan se nagra generella
monster, ddrlandets samarbetskultur, center-hdgerpartiernas agerande och det in-
vandringskritiska partiets legitimitet dr aterkommande i den tidigare forskningen.

Vibdrjar med samarbetskulturens inverkan pa de etablerade partiernas reaktioner
vid invandringskritiska partiers ndrvaro. Uppfattningen om politiska samarbeten
skiljer sig at lander emellan, vilket innebar att vissa invandringskritiska partier har
en lattare utgangspunkt dn andra. Enligt Kestel & Godmer (2004) har exempelvis
den tyska exkluderande samarbetskulturen lett till att alla stora hgerextrema re-
gionala grupper utestdngts. Forfattarna beskriver den tyska plattformen som ett
oligopol ddr breda samarbeten skapas, vilket lett till det tidigare ndmnda gemen-
samma uteslutandet av REP. Osterrike har istillet kdnnetecknats av en inklude-
rande syn ddr det inte gjorts skillnad pé invandringskritiska och 6vriga partier. Den
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generella synen pa politiska samarbeten inom landet kan d&rfor ligga som grund till
de etablerade partiernas reaktioner.

En annan viktig anledning till skillnaderna i strategiska val bygger pa center-hdger-
partiers incitament till samarbete med invandringskritiska partier. Dessa kan sam-
manfattas i nagra drivkrafter, som att mojliggora regeringsbildande, na valfram-
gangar eller forhindra det invandringskritiska partiets framvaxt. Tidigare forskning
lyfter fram att koalitionsbildande kan bli aktuellt om det invandringskritiska partiet
kan bidra till att etablerade center-hdgerpartier i sa fall kan bilda en majoritet. Det
krévs pa sa satt en faktisk mojlighet till regeringsbildande for att ett samarbete ska
uppsta (de Lange 2007; de Lange 2012). Samarbetsformen ar emellertid inte n6d-
vandigtvis begransad till att det invandringskritiska partiet ska inga i regeringen,
det finns dven fall dér partierna agerat stodparti och pé sa satt majliggjort minori-
tetsregeringar. Exempel pa detta har vi sett i Danmark och Nederlanderna, dar DF
och Frihetspartiet (PVV) tog denna roll, och med FrP i Norge innan de sjdlva fick en
regerande position (Bjgrklund & Goul Andersen 2002; Rydgren 2010; de Lange &
Art 2011).

Aven Green-Pedersen & Odmalm (2008) betonar center-hégerpartiernas position
som avgorande for utvecklingen av samarbetsmonstren, hadrien jamforelse mellan
Sverige och Danmark. Enligt forfattarna skedde det danska skiftet nar center-
hogerpartiernas samarbetspartner Radikale Venstre (RV) bytte sida och ingick i en
ny regeringskoalition, vilket innebar att de etablerade danska partierna saknade
drivkraft att férhalla sig till RV som en mojlig samarbetspartner. Féljden blev en
drastiskt restriktiv forandring i center-hdgerpartiernas syn pa invandring och inte-
gration, och en politisering av fragan som senare ledde till valframgangar. Efter va-
let 2001 kunde center-hdger koalitionen ddrmed bilda regering med hjalp av DF som
stodparti. | likhet med Bale (2003) menar Green-Pedersen & Odmalm (2008) att
en liknande utveckling saknats i Sverige, dar center-hdgerpartierna inte foretrdtt
samma restriktiva linje som motsvarande partier i Danmark i nagot val. Vikten av
att presentera Alliansen som ett enhetligt alternativ gentemot Socialdemokraterna
har inneburit att center-hGgerpartierna nedprioriterat invandringsfragan till fordel
for andra 6verenskommelser, atminstone fram till och med valet 2014.
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Center-hdgerpartiers incitament till samarbete med de invandringskritiska mot-
parterna kan dven vara ett férsok att forhindra partiets framvéaxt, och pa sa satt
minska risken for konkurrens. Enligt Schain (2006) har detta exempelvis varit fallet
i Frankrike, ddr delar av den etablerade hdgern hade uppfattningen att samarbete
med FN skulle innebdra att partiet skulle minska styrka eller minska i radikalitet.
Typfallet pd denna taktik &r annars OVPs agerande i Osterrike. De uppfattade den
exkluderande strategin som fel vég att g& med tanke pa FPOs dkade viljarstod,
och valde istallet att inkludera partiet i regeringskoalitionen i ett forsok att tygla
deras radikala position (Art 2007; Fallend 2004; Fallend & Heinisch 2016). Fallend
& Heinisch (2016) menar att denna strategi till viss del tycks ha varit framgangsrik,
da politiken som forts liknat den som tidigare bedrevs i koalitionen mellan SPO och
OVP.

Slutligen kan drivkraften for center-hdgerpartiers samarbete med invandringskri-
tiska partier bygga pa majligheten att na valframgangar. Samarbetet mellan Silvio
Berlusconis Forza Italia och de invandringskritiska LN och AN dr exempel pé en sa-
dan strategi (Lalli 1998, i de Lange 2007). Liknande tendenser servi dven i Frankrike,
dar etablerade hogerpartier och FN format gemensamma vallistor pa lokal niva for
att sakra en majoritet (de Lange 2007; Schain 2002). Enligt Bale (2003) har center-
hogerpartier ibland dven inkluderat invandringskritiska partier som stodparti eller
samarbetspartner som en strategi for att minska partiernas pariastatus och fanga
upp réster som annars varit bortkastade. Istéllet for att konkurrera med de invand-
ringskritiska partierna om valjarstodet, och darmed betala priset genom att ga
miste om en hdgermajoritet, har center-hogerpartierna darfor valt att samarbeta.
Bale (ibid) serformandet av sddana hogerblock bland annat i Italien, Osterrike och
Danmark, men inte i Sverige och Tyskland.

Pariastatusen ar annars en vanlig anledning till att samarbete med invandrings-
kritiska partier undviks. Skillnaderna i historiskt ursprung och nuvarande politiskt
stéllningstagande kan paverka de etablerade partiernas uppfattning av det invand-
ringskritiska partiet och i langden &dven villigheten till samarbete. Pa detta tema
presenterar Ivarsflaten (2006) hypotesen om “reputational shields”, med utgangs-
punkten att ett parti kan anvanda sig av sitt ursprung for att avvérja forsok fran
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ovriga partier att undergrdva trovdrdigheten i policyforslag. Ett partis ursprung kan
alltsa anvdndas som ett historiskt skydd som underlattar for valjare att rattfardiga
sin rost pa partiet, medan det for partier med bakgrund i nagon form av extremism
tvdartemot kan innebdra att partiet har svarare att férsvara sig mot kritik. Detta
innebdr i sin tur att partier med extremistisk bakgrund dr mindre framgangsrika
vid mobiliserandet av véljarstod. Hypotesen fokuserar alltsa ursprungligen framst
pa valframgangar, men det dr inte osannolikt att det dven gar att applicera pa hur
ovriga politiska aktorer forhaller sig till invandringskritiska partier. Ett parti som har
svart att vérja sig for kritik &r ocksa mindre sannolikt att inkluderas i samarbeten
med etablerade partier.

Som exempel pa skillnaderi bakgrund servi att vissa av de invandringskritiska par-
tierna - sa som franska FN - harstammar fran nyfascistiska grupperingar, medan an-
dra - exempelvis DF - saknar sddana kopplingar, och istallet kommer fran en popu-
listisk och etablissemangskritiks bakgrund (Fenemma 2005; Carter 2005; De Lange
2007). Huruvida ett invandringskritiskt parti ses som paria ellerinte kan darférvara
en orsak till om samarbete eller isolering uppstar, och partiet kan behéva forandra
bilden av sig sjdlva for att samarbete ska bli mojligt (de Lange 2007; Mazzoleni
& Skenderovic 2007). Ett parti med radikal bakgrund och som foresprakar tydligt
invandringsfientliga lagforslag kan darmed ha svarare att fa till samarbete med
etablerade partier an de som anvander sig av en mer aterhallsam taktik.

Det finns flera exempel dar vikten av legitimitet framgar. Enligt Mazzoleni &
Skenderovic (2007) har schweiziska SVPs narvaro som samarbetspartner skapat
fortroende bland de etablerade partierna. Tack vare detta historiska kapital (och det
schweiziska regeringssystemets struktur) har SVP accepterats och inkluderats i koa-
litioner med de etablerade partierna dven efter partiets namnda radikala utveckling.

Som kontrast till det schweiziska fallet har svenska SDs bakgrund i nyfascistiska
och nynazistiska subkulturer lett till att alla slags formella samarbeten uteslutits
av de etablerade partierna, framforallt pa nationell niva (Erlingsson et al. 2014;
Rydgren 2010). | de har tva exemplen kan vi alltsa se en koppling till Ivarsflatens

(2006) hypotes om ”reputational shields”, men med fokus pa partihistoriens pa-
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verkan pé 6vriga partiers vilja att samarbeta, snarare dn pa véljarstodet. Dessa
aspekter kan forstas samverka, for om véljarna vander sig emot partiet pa grund
av dess historia dr det sannolikt att dven de etablerade partiernas instéllning pa-
verkas. Som betonas av de Lange (2007) dr uppfattningen om legitimitet inte heller
universell och konstant, utan beror pa sammanhang som &r specifika for land och
tidsperiod. Vad som upplevs som acceptabelt kan ddrfor variera, vilket innebdr att
vi kan se en hogre toleransniva for hogerextrema ideologier i vissa lander dn andra
(de Lange 2007; Kestel & Godmer 2004).

Politiska konsekvenser av partiernas narvaro

Efter att ha gatt igenom skillnader och majliga orsaker till de etablerade partier-
nas reaktioner dr det pa sin plats att fortydliga vilka konsekvenser dessa skillna-
der far med hjalp av konkreta exempel. Som redan framgatt finns nagra majliga
foljder av de etablerade partiernas val av isolering eller samarbete. Bland annat
bildas nya koalitioner med syfte att utestdnga det invandringskritiska partiet, och
regeringsstyren mojliggors for etablerade hogerpartier som ar i behov av stod for
att utgéra en majoritet. De 6vergripande drag som forskningen pekar pa dr darmed
forandringar i partisystemet och den politiska kulturen, vilket vi ska titta ndrmare
pa nu. Utover dessa aspekter ar en mojlig konsekvens av partiernas narvaro ocksa
policyinflytande, men eftersom detta dr temat i foljande kapitel diskuteras det inte
vidare har.

Vi borjar med de tillfdllen dar det invandringskritiska partiets narvaro lett till ak-
tivt samarbete bland de etablerade parterna for att isolera partiet. | vissa fall har
koalitioner da bildats vars enda syfte varit att motarbeta det invandringskritiska
partiet. Pa sa satt har nya samarbetsmonster uppstatt, och ibland &dven skiften i
partisystemet. Exempel pa detta serviiBelgien, darisoleringen av VB lett till att de
etablerade partierna ingatt i bredare koalitioner &n vad som tidigare varit vanligt.
Detta har dven spridit sig till den federala nivan dar partierna f6ljt samma linje som
de flamlandska och vallonska koalitionerna (Mudde 2014). Vid andra tillfallen har
den isolerande strategin orsakat politiska kostnader. | Tyskland hade kristdemo-
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kratiska CDU som nationell policy att inte samarbeta med det invandringskritiska
partiet REP, och stélldes darfor infor valet att ge upp politisk makt elleringd i impo-
puldra koalitioner. Detta ledde till att CDU under go-talet skapade en illa omtyckt
koalition med socialdemokratiska SPD istallet for att bilda en minoritetsregering
med stdd av REP (Art 2007; Kestel & Godmer 2004).

Till skillnad fran exemplen ovan har motsvarande partiers reaktioner mot SD i
svenska kommuner inte lett till isolerande samarbeten. Som framgar i Loxbos
(2010) studie valde de etablerade partierna att inga i instabila minoritetsregeringar
istdllet for att skapa breda blockdverskridande samarbeten i de fall SD var tungan
pa vagen. Pa sa satt menar Loxbo (ibid) att SD tycks ha 6kat polariseringen i den
svenska lokala politiken, och att vagmastarrollen bidragit till en hdgre konfliktniva
eftersom den regerande koalitionen i dessa kommuner oftare forlorat omréstningar
om lagforslag i kommunfullmaktige.

Vidare till de tillfdllen da invandringskritiska partiers framgangar lett till inklude-
ring i koalitionsbildningar. Aven hér finns exempel dir de nya samarbetsmdnstren
fordndrat partisystemen, och i vissa fall lett till 6kade politiska konflikter. FPOs
utveckling i Osterrike féngar bada dessa scenarier. Socialdemokratiska SPO och
kristdemokratiska OVP har under olika perioder valt att samarbete med partiet, vil-
ket enligt vissa forandrat det 6sterrikiska koalitionsspelet (de Lange 2012; Gruber &
Bale 2014). Det dr framforallt det senare regeringssamarbetet mellan FPO och OVP
som vdckt uppmarksamhet, och koalitionen kritiserades tidigt av ldnder bade inom
och utanfor Europa. USA och Israel aterkallade sina ambassadérer, och i februari
2000 inleddes formella bilaterala sanktioner gentemot Osterrike fran de &vriga
medlemsstaterna i EU (Fallend & Heinisch 2016; Merlingen et al. 2001).

FPO har sedan dess splittrats och befinner sig inte ldngre i regeringsstallning, men
enligt Mudde (2014) har det Gsterrikiska partisystemet paverkats i och med parti-
ets ideologiska férandring, och systemet har gatt fran mattlig till polariserad plura-
lism. En liknande utveckling ser han dven i Schweiz, dar SVPs radikalisering lett till
ett mer polariserat partisystem. Mazzoleni & Skenderovic (2007) drinne pa samma

sparoch menar att det var ett historiskt 6gonblick i det schweiziska politiska syste-
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met ndr SVP fick ytterligare en plats i regeringen 2003. Eftersom det tidigare funnits
en 6verenskommelse partierna emellan om hur manga platser som tilldelas varje
parti, dar Schweiz kristdemokratiska folkparti (CVP) haft tva platser, innebar SVPs
utokning ett slut pd denna informella regel, och ddarmed dven den stabilitet som
lange kannetecknat regeringssamarbetet i landet.

Vart att ndmna &r ocksa att det inte endast &r regeringspartier som kan ha denna
paverkan. Enligt Grunberg & Schweisguth (2003, i Marthaler 2008) mérks férand-
ringen i partisystemet ocksa av i Frankrike. Forfattarna beskriver dar en utveckling
fran polarisering till “tripartition” till f6ljd av invandringskritiska partiers narvaro,
vilket innebdr att dessa partier utgor ett tredje alternativ jamte de etablerade van-
ster- och hogerpartierna.

Partisystem i forandring?

Sammanfattningsvis kan vi konstatera att de etablerade partiernas reaktioner pa
invandringskritiska partiers ndrvaro stracker sig mellan tydliga blockeringar till
regeringskoalitioner. Partierna behandlas alltsa i vissa fall som paria, och i andra
som mojliga samarbetspartners. Det som framgar i bada fallen &dr ocksa att syf-
tet med strategin kan vara detsamma, namligen att hindra det invandringskritiska
partiet fran att vdxa eller att fraimja sina egna framgangar. En vidare f6ljd av de in-
vandringskritiska partiernas ndrvaro ar att partisystemen forandrats, och att kon-
fliktnivan i vissa fall stigit. Mudde (2014) och Alonso & Fonseca (2011) podngterar
emellertid att det dven finns exempel pa lander som inte sett denna utveckling, och
dar polariseringen snarare foregick dan foljde uppkomsten av invandringskritiska
partier. Denna form av invdndning ar aterkommande i diskussionen om invand-
ringskritiska partiers politiska paverkan, och dr ndgot som vi atervénder till i ndsta
kapitel. Vi behaller da fokus pa nérvarons konsekvenser genom att undersodka vad
den befintliga forskningen sdager om invandringskritiska partiers policyinflytande.

Slutnot kapitel 3

1. Féregangaren till Flamlandskt intresse (Vlaams Belang, VB).
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4. Invandringskritiska
partiers policyinflytande

| foregaende kapitel diskuterade vi hur de etablerade partierna beméter invand-
ringskritiska partier pa olika satt, och hur det paverkar de invandringskritiska
partiernas handlingsutrymme. Dessa strategiska val innebdr emellertid inte néd-
vandigtvis att de invandringskritiska partiernas inflytande paverkas. De politiska
fragorna kan fortfarande plockas upp av &vriga partier, oavsett isolering eller
samarbete med etablerade partier (Mudde 2007, s. 288f). Det &r till dessa fragor vi
nu vdnder oss, med fokus pa huruvida de invandringskritiska partierna haft nagot
inflytande pa policyer.

Tidigare forskning som undersdkt invandringskritiska partiers policyinflytande
visar pa oenighet. Vissa menar att det skett en férandring i och med partiernas
uppkomst och etablering pa beslutsfattande positioner, medan andra havdar att
denna effekt ar dverskattad. Syftet med kapitlet ar att sammanfatta variationen,
och klargéra var vi ser skillnader och samstammighet i slutsatserna. Vi vill ocksa
redan nu lyfta fram svarigheten med att isolera vad som dr orsak och verkan i fraga
om invandringskritiska partiers policyinflytande.

Vi borjar med ett fortydligande om vad vi menar med policyinflytande, och gar
darefter vidare med att kartldgga tidigare forskning och dess skillnader i resultat.
Kapitlet fortsdtter sedan med en diskussion om majliga orsaker till forskningens
oenighet, och avslutas med en sammanfattning.

Vad ar policyinflytande?

| litteraturen om invandringskritiska partier beskrivs policyinflytande vanligtvis
som en fordandring eller utveckling som inte skulle ha intrédffat om partiet inte hade
varit ndrvarande (Hale Williams 2006, s. 42). Mgjligheten till inflytande finns i bade
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direkta och indirekta former, ddr direkt inflytande &r tydligast ndr partiet kontrol-
lerar eller &r koalitionspartner i den nationella regeringen alternativt pa lokal niva,
medan indirekt inflytande sker ndrandra partier anpassar sina egna strategier och/
eller sin politiska agenda for att minska det invandringskritiska partiets paverkan
(Schain 2002; Minkenberg 2001). Partierna kan alltsa paverka policyer pa flera
olika sdtt, och behdver inte nodvandigtvis befinna sig i regeringsposition ellervara
langvariga i politiska sammanhang for att ha inflytande om framgangen innebar att
de Ovriga partierna reagerar genom att justera sin egen policyposition, till exempel

till en mer restriktiv linje i invandringsfragan (Schain 2006).

Det finns dven andra former av inflytande, som inte nodvandigtvis leder till forand-
ringar i policyer men som kan paverka vilka frdgor som hamnar pa den politiska
agendan. Hale Williams (2006) skiljer pa agendasattande, sa som inflytande Gver
opinionen och den politiska diskursen, och policyinflytande, med fokus pa lagstift-
ning och andra former av lagforslag. Det &r i vissa fall svart att skilja pa agendasat-
tande och indirekt inflytande, och eftersom vii denna dversikt framforallt fokuserar
pd den politiska paverkan inkluderas agendaséttandet endast i den man den ocksa
kopplas till ndgon form av diskussion om policyer.

Majoriteten av tidigare forskning utgar fran invandring och integration nar férand-
ringaripolicyer ska matas, vilka drde intresseomraden som férenar de invandrings-
kritiska partierna. Det kan exempelvis réra sig om begransningar i flyktingmotta-
gande (Bolin et al. 2014; Folke 2014), fordandringar i valfardsrattigheter (Akkerman
2015) eller lagstiftning om medborgarskap (Duncan 2010). Vissa fokuserar pa en-
dast en av dessa aspekter, medan andra anvdnder ett bredare matt med flera olika

policyomraden inom invandring och/eller integration.

Direkt inflytande

Viinleder kartlaggningen med forskning om partier som befunnit sig i nagon form
av regeringsstdllning och darfor kan antas ha direkt inflytande over lagstiftningar.
Som ndamnts tidigare dr detta endast aktuellt i ett fatal lander, och i de flesta &r po-
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sitionen dessutom relativt ny och outforskad, men det finns studier pd invandrings-
kritiska partiers direkta policyinflytande i Slovakien, Osterrike, Italien och Schweiz.
Slovakien &r det minst uppméarksammade fallet, men enligt Pirro (2015, s. 157) har
det invandringskritiska partiet SNS néarvaro bidragit till en mer radikal stéllning
gentemot etniska minoriteter. Liknande utveckling rapporteras fran Osterrike och
Italien d&r Zaslove (2004) menaratt FPO och LN haft inflytande éver invandringspo-
licyer under tiden som samarbetspartners i respektive regering. | likhet med annan
forskning pa omradet menar Zaslove (ibid) att det visserligen inte gér att klargéra
om effekten existerat utan partiernas nadrvaro, men att det dtminstone varit en
bidragande faktor. Enligt Bale (2003) bdrjade OVP och SPO dessutom genomféra
delar av FPOs lagférslag redan innan de formellt inkluderades i regeringen 1999,
vilket antyder att partiet utéver regeringspositionen dven haft ett indirekt policy-
inflytande.

Resultaten frén Osterrike stéds av Minkenberg (2001), Norris (2005, s. 269) och
Hale Williams (2006, s. 183ff) som ocksé& ser tecken p& FPOs policyinflytande un-
der tiden som regeringspartner. Detsamma galler for Italien ddr Carvalhos under-
sokning (2014, s. 170f) visar att LN pdverkat invandringspolitiken under sin tid i
regeringen i borjan pa 2000-talet. Med undantag fér LNs ovan namnda inflytande
menar dock Carvalho (2014, s. 193) att invandringskritiska partiers paverkan oftast
ar svagt kopplad till regeringspositionen, vilket framhalls dven av andra inom om-
radet. Exempel pa denna skepsis servi bland andra hos Duncan (2010), som dess-
utom kritiserar den sndva syn pa invandringspolicyer som anvands av Minkenberg
(2001). Duncan (2010) utgaristillet fran ett bredare matt och resultaten visar da att
regeringskoalitionen mellan FPO och OVP i Osterrike inte lett till en féréndring i in-
vandringspolitiken eftersom partierna redan hade liknande standpunkter i manga
av fragorna, och de mest restriktiva férslagen dessutom hindrades av OVP.

Aven omfattningen av tidigare undersékningar har ifrdgasatts, dadr exempelvis
Akkerman (2012) betonar avsaknaden av jamférande studier i tidigare forskning.
Foratt fylla denna lucka undersoker han lagdndringari flera lander ddrinvandrings-
kritiska partier ingatt i ndgon form av regeringssamarbete, och resultaten visar da
att partierna misslyckats med direkt paverkan pa policyer. Schweiziska SVP utgor
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undantaget, som enligt Akkerman (ibid) haft ett visst, om &n marginellt, inflytande.
Inte heller Perlmutter (2002) ser tendenser pa inflytande i sin studie i Italien, dar
han menar att LN och ANs delaktighet i regeringen under 1990-1995 inte paver-
kat invandringspolitiken. Detta resultat motsdger emellertid inte nédvandigtvis
Carvalhos (2014) tidigare namnda slutsats angdende LN, eftersom de tva utgar fran
olika tidsperioder.

Sammanfattningsvis antyder tidigare forskning alltsa att invandringskritiska parti-
ers regeringsdelaktighet i vissa fall lett till policyinflytande, men att en sadan posi-
tion inte ar tillrdcklig for att férandringar ska uppsta. Som betonas av Minkenberg
(2001) borde effekten av invandringskritiska partier inte heller endast métas i form
av direkt inflytande utan ocksa i samverkan med de etablerade partierna. Detta for
oss in pa det indirekta inflytandet, ddr utgdngspunkten &r att invandringskritiska
partier kan ha paverkan om andra partier reagerar pd dess uppkomst genom att

anpassa sin egen policyposition.

Indirekt inflytande

Som redan framgatt dr invandringskritiska partiers delaktighet i nationella parla-
ment snarare regel dn undantag i dagens Europa, vilket innebar manga mojligheter
till indirekt inflytande pa lagstiftande. Det invandringskritiska parti som kartlagts
flitigast géllande indirekta policyeffekter ar franska FN vars valframgangar enligt
flera studier haft inflytande pa invandringspolitiken, trots den isolerande strategin
bland de etablerade partierna. Exempelvis menar Marthaler (2008) att den dava-
rande presidenten Nicolas Sarkozys restriktiva invandringspolitik delvis kom till
som ett forsok att tdvla med FN och vinna tillbaka roster frén partiet. Aven Schain
(2006), Hale Williams (2006) och Carvalho (2014) anser att FN haft inflytande pa
den politiska agendan och policyer, och enligt Minkenberg (2001; 2002) har FN
visserligen haft relativt litet inflytande pa nationell niva da deras lagférslag block-
erats, men 3 andra sidan har deras fragor plockats upp av de etablerade partierna
(ibid) vilket kan tolkas som ett indirekt inflytande.

Liknande utveckling ser Pirro (2015) i det mindre vél utforskade Ungern, dar han
menar att etablerade partier plockat upp delar av Jobbiks policypositioner inom
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invandring och EU-skepticism. Enligt Pirro gdller detta ddremot inte for bulgariska
motsvarigheten Ataka (ATAKA), dar han inte finner ndgot betydande inflytande pa
policyskapande. Likt hdandelseforloppet i Ungern tycks dven tyska partier till viss
del ha utvecklats hogerut efter uppkomsten av de invandringskritiska partierna
REP och DVU. Enligt Minkenberg (2001) ar det absoluta inflytandet marginellt men
anda oproportionerligt utifran partiernas position, medan Hale Williams (2006, s.
149f) menar att det framforallt &r retoriken som paverkats snarare @n innehallet i
invandringspolitiken. Perlmutter (2002) hédvdar & sin sida att det &r svart att argu-
mentera for REPs inflytande eftersom diskursen om restriktiv invandring foregick
partiets uppkomst.

| Skandinavien ser vi ocksa rapporter om de invandringskritiska partiernas paver-
kan pa politiska forslag. Bjgrklund & Goul Andersen (2002) och Akkerman (2012)
finnertendensertill indirekt policyinflytande fran danska DF, och i en undersdkning
av partiets foregangare Fremskridtspartiet (FRPd) menar Harmel & Svasand (1997)
att Konservative Folkepartiet (KF) utvecklades hogerut till foljd av partiets valfram-
gangar. Detsamma géller enligt forfattarna dven for motsvarande etablerade parti
i Norge efter norska FrPs 6kade valjarstod, en slutsats som ocksa far medhall av
Bjerklund & Goul Andersen (2002) som menar att FrPs indirekta inflytande ledde

till en mer restriktiv invandringspolitik.

Stod for teorin om invandringskritiska partiers indirekta inflytande finns dvenivan
Spanjes (2010) landjamférande studie dar férdandringar i instéllningen till invand-
ringsfragan i flera europeiska lander undersoks. Resultatet visar att invandrings-
kritiska partiers framgéngar eller misslyckande paverkat de etablerade partiernas
position, men att det ocksa finns intressanta nyanser. Bland annat &r regerande
partier mindre paverkade dn de i opposition och partier som samarbetat med in-
vandringskritiska partier &rinte merinfluerade @n andra, inte ens i de fall partierna
befinner sig i en regeringsposition. En majlig anledning till att regeringspartier inte
paverkas i samma utstrackning har enligt van Spanje (ibid) att géra med den be-
gransning som positionen innebér eftersom det ar svart att géra plotsliga policyfor-
dndringari en sadan stallning.
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I en annan landjamférande studie av Akkerman (2015) framkommer ocksé nyanser.
Forvantningarna pa de etablerade partiernas policyskifte varierar beroende pa vil-
ket slags invandrings- eller integrationsomrade som &r i fokus. Socialdemokrater
antas exempelvis réra sig hogerut i fragor om arbetskraftsinvandring, men tende-
rar i vrigt att behalla en kosmopolitisk standpunkt. Hégerliberala partier vantas
istdllet anpassa sig till en restriktiv instdllning till invandrades sociala rattigheter
och invandring som inte ror arbete, men samtidigt behalla en positiv syn pa ar-
betskraftsinvandring. Resultaten fran studien understryker de forvantade skillna-
derna partierna emellan och visar att det visserligen skett ett skifte hogerut dar
invandringskritiska partier varit framgangsrika, men att de inte haft inflytande pa
hela partisystemet utan endast bland den etablerade hégern. Akkerman (ibid) be-
tonar emellertid svarigheten att klargora riktningen pa sambandet, da de invand-
ringskritiska partiernas framgangar kan vara ett symptom pa den redan skirpta
utvecklingen, snarare dn en orsak. Vidare menar Akkerman (ibid) att resultaten inte
ska Gverskattas da det redan funnits tendenser till ett skifte hogerut bland dessa
partier oberoende av de invandringskritiska partiernas framgangar, men att for-
dndringen blir tydligare nar dessa partier utgor ett hot.

Att de invandringskritiska partiernas narvaro drivit pa en redan existerande strikt
fordndring i invandringspolitiken lyfts dven i andra studier. Van Heerden et al.
(2014) och Van Kersbergen & Krouwel (2008) menar att center-hdgerpartierna i
Nederldnderna redan rorde sig mot en mer restriktiv instdllning mot invandring,
men att invandringskritiska LPF och PVVs framgangar bidrog till att utvecklingen
paskyndades. Enligt Van Kersbegen & Krouwel (2008) behdll center-hdgerpartierna
sedan sin strikta position efter att LPF foll samman, vilket &r i linje med Schains
(2006) argument att ett parti inte behdver vara langlivat for att paverka policyer.

Det finns emellertid dven skeptiker till invandringskritiska partiers indirekta policy-
inflytande. Flera studier stodjer Akkermans (2015) iakttagelse att det redan funnits
en restriktiv position i invandringsfragan bland hogerpartier. Enligt Boswell & Hugh
(2008) har center-hogerpartier konsekvent varit mer strikta i sin instéllning mot in-
vandring dn motsvarande partier positionerade center-vdnster, och Carvalho (2014,
s. 174) menar att brittiska partiers skifte i invandringspolitiken férekom invand-
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ringskritiska partiers framgangar. Invandringsfragan blev snarare aktuell i och med
att konkurrensen 6kade bland de etablerade partierna och inte pa grund av BNPs
inflytande. | linje med detta — men i motsats till tidigare ndmnda studie av Bjgrklund
& Goul Andersen (2002) — anser Bale et al (2010) att FrPs uppkomst i Norge inte
orsakade den strikta invandringspolitiken utan snarare féljde en redan pagaende
dtstramning. Aven Alonso & Fonseca (2011) menar att utvecklingen hégerut i flera
lander intréffat fore de invandringskritiska partiernas uppkomst och att etablerade
hogerpartier plockat upp invandringsfragan oberoende av dessa partiers nédrvaro.
Aven i Sverige finns liknande upptéckter i forskningen. Dahlstrém & Esaiasson
(2011) menar att den etablerade hégern varit mer villiga att infora strikta policyer
i invandringspolitiken, medan Hinnfors et al (2012) lyfter att Socialdemokraterna
haft en genomgdende restriktiv installning till invandring. Den redan namnda sva-
righeten att underséka invandringskritiska partiers policyinflytande understryks
pa sa satt av att det inte endast dr dessa partier som visat sig drivande i fragan.

Invandringskritiska partiers lokala
policyinflytande

Den befintliga forskningen om lokalt policyinflytande &r fortfarande nagot av en
kunskapslucka, och det finns ett behov av vidare studier innan vi kan fora ett
djupare resonemang om invandringskritiska partiers paverkan pa denna niva.
Variationen i slutsatser om invandringskritiska partiers policyinflytande framgar
dock dven pa regional och lokal niva, dar flera studier pekar pa att partierna haft
nagon form av lokalt policyinflytande. Enligt Folke (2014) blev flyktingpolitiken i
svenska kommuner mer restriktiv nar Ny Demokrati (ND) representerades i kom-
munfullmé&ktige. Lidén & Nyhlén (2014) ser ett liknande mdnster nar de undersidker
stod for SD pa kommunal niva, medan Bolin et al (2014) menar att SD endast haft en

effekt pa invandringspolitiken nar de dr tungan pa vagen.

Enligt Schain (2002) har dven franska FN varit inflytelserika pa den lokala policya-
gendan, och i en enkdtundersdkning bland belgiska politiker i Antwerpen finner
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Downs (2001) att politiker pa hogerfronten plockat upp VBs policyposition, trots
avsaknad av samarbete. Utdver att dessa studier visar pa de invandringskritiska
partiernas lokala paverkan understryker de alltsa aterigen att inflytandet inte n6d-

vandigtvis dr beroende av ett formellt samarbete med de etablerade partierna.

Vad orsakar skillnaderna i policyinflytandet?

Oenigheten i fragan om invandringskritiska partiers policyinflytande framgar alltsa
tydligt, och vi kan urskilja nagra faktoreri litteraturen som kan forklara vad de olika
slutsatserna beror pa. Dessa aspekter ar i) det invandringskritiska partiets valjar-
stdd; ii) ideologin hos den styrande majoriteten; iii) agerandet bland 6vriga aktérer
och iv) det invandringskritiska partiets organisation. Faktorerna beror framforallt
skillnader mellan lénder, och att partierna darmed har olika forutsdttningar som
kan paverka majligheten till inflytande. Se Tabell 3 for summering av férklarings-
faktorerna.

Vi inleder med det invandringskritiska partiets vdljarstéd, som dr en av grundpe-
larna till teorin om partiernas policyinflytande, ofta kallat “contagion of the right”.
Enligt hypotesen anpassar etablerade partier sina policyer efter invandringskritis-
ka partier nar dessa haft ett tydligt uppsving i nationella val (Norris 2005, s. 266).
Harmel & Svasand (1997) och Carvalho (2014, s. 91) betonar denna aspekt, och den
senare ser brittiska BNP som ett exempel ddr policyinflytande misslyckats eftersom
partiet inte visat sig vara ett tillrackligt tydligt hot om véljarna, och dessutom isole-
rades av de Gvriga partierna.

Relaterat till vdljarstodet ar skillnader i valsystemens uppbyggnad. | majoritdra
valsystem far den kandidat med flest réster i valkretsen oftast det enda manda-
tet, vilket innebar att lander med majoritdra valsystem i regel bara har tva stora
partier. | konsensusdemokratier anvands istdllet ett proportionellt valsystem, med
foljden att flera partier far plats i parlamentet. Gallande invandringskritiska par-
tiers inflytande &r det majligt att de inte utgor ett hot om véljarstodet pa samma
sdtt i lander med majoritdra valsystem som i konsensusdemokratier, ddr flera
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partier konkurrerar och invandringskritiska partier darfor har lattare till policyin-
flytande. Exempelvis menar Norris (2005, s. 263ff) att invandringskritiska partiers
valframgangar troligtvis lett till policyskifte i konsensusdemokratierna Norge och

Osterrike, men inte i det majoritara Frankrike.

Faktorer Scenario Konsekvens

Dbl e De etablerade partierna an-

Det invandringskritiska partiet utgor ett hot om val- l for att lock
partiets valjarstod jarna. Kan framga tydligare i Eassailpo Icyerforattfocka
konsensusdemokratier. overvdijare
. Center-hdger partier star Utveckling av en striktare
L‘;Eg?ﬁ:g]gziﬁg: S narmre det invandringskri- invandringspolitik bland
tiska partiet ideologiskt center-hoger partier

Det invandringskritiska
Agerandet bland 6vriga partiet framjas eller hindras
aktorer av ovriga aktorer pa den poli-
tiska arenan

Policyinflytande/Blockering

Det invandringskritiska Instabilitet i det invandrings-

partiets organisation kritiska partiet izt el

Nasta forklaringsfaktor galler den ideologiska stdllningen hos den styrande majo-
riteten, dar vissa menar att center-hogerpartier &r mer benédgna dn center-vanstern
att paverkas av de invandringskritiska partierna eftersom de starnarmare varandra
pé den ideologiska skalan. Carvalho (2014, s. 198), de Lange (2012) och Akkerman
(2015) ser sddana tendenser, med studier som pekar pa att center-hégerpartier
fordndrat sina policyer till féljd av invandringskritiska partiers narvaro. Carvalho
(2014, s. 198) betonar visserligen att partier inom center-vanstern inte ar helt im-
muna mot inflytandet, och som namndes tidigare nyanserar Akkerman (2015) re-
sultatet genom att konstatera att inte alla partier pa hégerfronten paverkas, utan
framforallt liberalerna. Van Spanje (2010) finner & sin sida inget som tyder pa att
hdgerpartier anpassar sig mer an andra, och enligt Alonso & Fonseca (2011) dr det

snarare partier vansterut som paverkats av policyinflytandet eftersom hégerpar-
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tierna redan sjdlva drivit en merrestriktiv instdllning. Sammanfattningsvis kan man
darfor sdga att ideologin hos den styrande majoriteten dar en mojlig men inte sjalv-
klar aspekt som kan paverka inflytandet.

Om vi garvidare till agerandet bland 6vriga aktorer pa den politiska arenan, och de-
ras mojlighet att framja eller hindra det invandringskritiska partiet, sa dr de etable-
rade partiernas handlingar enligt Carvalho (2014) centrala. Exempel pa detta servi
i Italien, dar LN enligt Akkerman (2012) misslyckats med direkt paverkan eftersom
devartvungna att anpassa sig efter sina koalitionspartners. Aven Mudde (2013) be-
tonar denna aspekt, och menar att handlingsutrymmet for invandringskritiska par-
tier i regeringsposition kan begrdnsas av exempelvis byrakrater och icke-statliga
organisationer. | likhet med vad som diskuterats i foregdende kapitel spelar parti-
ets uppfattade legitimitet en viktig roll dven har, dd mojligheten till policyinflytande
kan minska om partiet har en pariastatus. Enligt Minkenberg (2001) var detta fallet i
Tyskland dér invandringskritiska partier som namnts blockerades av de etablerade
partierna. Ett sadant monstertycks emellertid inte verka genomgédende da det dven
finns studier som visar pa policyinflytande fran partier som isolerats. Exempel pd
detta ser vi pa hemmaplan, dar resultatet i de tidigare namnda studierna av Lidén
& Nyhlén (2014) och Bolin et al. (2014) visar att SD haft inflytande 6ver flyktingmot-
tagandet i svenska kommuner. Pariastatusen tycks alltsa inte alltid avgorande for
méjligheten till paverkan.

Slutligen har vi den faktor som berdr det invandringskritiska partiets organisa-
tion, vilket kan paverka huruvida partiet dr framgangsrikt i sitt policyinflytande.
Exempelvis menar Mudde (2013) att invandringskritiska partier ofta misslyckas
med att utdva direkt paverkan i regeringar pd grund av deras position som junior-
partners med relativt lite erfarenhet. Aven Akkerman (2012) betonar denna aspekt,
och konstaterar att nederldndska LPFs organisatoriska svaghet ledde till att partiet
saknade direkt policyinflytande under sin korta tid som regeringspartner. Samma
monster ser Akkerman (ibid) hos FPO i Osterrike, som visserligen inte &r ett oerfaret
parti men ddr bristen pa partidisciplin bland ministrarna och svaghet i relationerna
inom partiet orsakade konflikter och minskade maojligheten att paverka Gvriga par-
tier. Som exempel pa hur en stark organisation istallet lyfter ett parti visar Loxbo
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& Bolin (2016) att svenska SDs lokala framgangar till stor del byggt pé organisa-
tionens formaga att presentera kompetenta och pélitliga partikandidater (se dven
Erlingsson et al. 2012), vilket i sin tur rimligtvis paverkar majligheten till inflytande.
Huruvida det invandringskritiska partiet ar stabilt i sin organisation kan ddarmed

antingen hjalpa eller stjdlpa méjliga framgangar.

Policyinflytande — realitet eller overdrift?

Som framgar i tidigare forskning &r det svart att dra tydliga slutsatser om invand-
ringskritiska partiers policyinflytande. Resultaten skiljer sig at, och vi vet inte hur
utvecklingen skulle ha sett ut utan det invandringskritiska partiets ndrvaro. Det dr
dessutom sa att det &r svart att isolera om de etablerade partierna férandrats pa
grund av det invandringskritiska partiet eller om det invandringskritiska partiet far
okade framgangar av ndgon orsak som hanger ihop med att det etablerade partiet
dndrar sig. Det finns alltsa dven argument for att policyférandringar tagit plats obe-
roende av de invandringskritiska partiernas ndrvaro, vilket snarare ar att betrakta
som del av en mer generell restriktiv utveckling. Det vi kan konstatera ar att den
europeiska invandringspolitiken har blivit striktare under senare ar, men huruvida
skiftet beror pa att etablerade partier anpassat sig efter de invandringskritiska par-
tiernas policyposition eller sjdlva pabdrjat denna riktning, majligtvis paskyndade
av de invandringskritiska partiernas nérvaro, ar svdrare att avgora.

Det finns som sagt flera faktorer som kan forklara skillnaderna i resultat fran tidiga-
re studier. Dessa ar forstas inte isolerade fran varandra, utan kan samspela pa olika
satt. Man kan exempelvis tdnka sig att pariastatusen dr mindre avgorande i de fall
det invandringskritiska partiet utgor ett tydligt vdljarhot, eller att paverkansgraden
hos center-hogerpartier dr hogre nar det invandringskritiska partiet inte begrdnsas
av 6vriga aktorer pa den politiska arenan. Framtida forskning kan behova fokusera
mer pa att tydliggéra under vilka forhallanden policyinflytandet faktiskt uppstar.

En annan anledning till varfor slutsatser om invandringskritiska partiers paverkan

skiljer sig at kan bero pa metodologiska skillnader, sa som synen pa inflytande,
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matt pa policyférandring och val av tidsperiod. Akkerman (2012) diskuterar det
forstnamnda och menar att spridningen i resultat mojligtvis ar kopplat till hur man
vdljer att se pa inflytande. Eftersom vissa studier fokuserar mer pa direkta effekter
och andra pa indirekta, kan slutsatsen om invandringskritiska partiers inflytande
variera. | flera fall fortydligas inte heller vilken form av paverkan som undersoks,
vilket ytterligare mojliggor for olika tolkningar av resultaten.

| fraga om mattet pa policyforandring finns det, som tidigare namnts, en spridning
i vilken form av material som granskas for att mata partiernas policyinflytande.
Vissa undersdker exempelvis fordndringar i valloften, och andra begransningar i
flyktingmottagande. Som framgick i fallet med Osterrike valde Minkenberg (2001)
och Duncan (2010) olika matt pa policyférandringar, och kom fram till olika slutsat-

serom FPOs inflytande p& invandringspolitiken.

Kopplat till mattet pa policyinflytande hor dven nyanserna i fragor som ror invand-
ring och integration. Denna aspekt betonas av Hinnfors et al. (2012) som menar att
svenska Socialdemokraterna varit restriktiva nar det kommer till invandringsmot-
tagande, men samtidigt haft en generds integrationspolitik. Partiernas installning
kan alltsa skilja sig at mellan de tvd omrddena som vanligtvis undersoks, vilket kan
leda till olika slutsatser beroende pa vilket matt som anvands.

Slutligen kan val av tidsperiod paverka utfallet eftersom partiernas inflytande
kan variera Gver tid. Exempel pa detta ser vi i studierna av Pearlmutter (2002) och
Carvalho (2014), dar slutsatserna om LNs inflytande i Italien skiljer sig &t beroende
pa vilken tidsperiod som undersoks. Resultaten kan darmed uppfattas som motsa-

gelsefulla om man bortser fran tidpunkterna fér undersdkningen.

Den tydligaste oklarheten pa forskningsomradet ar annars huruvida de invand-
ringskritiska partierna faktiskt paverkat politiken, eller om den restriktiva utveck-
lingen i invandringsfragan snarare beror pa att de etablerade partierna reagerar pa
andra faktorer som till exempel pa en redan existerande opinion bland befolkning-
en. Detta &r en aspekt som gor det svart att identifiera kausala effekter, men det
har gjorts forsok att tydliggora riktningen. Folke (2014) anvdnder en identifikations-
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strategi som med engelsk terminologi kallas "regression discontinuity design”, ofta
forkortat RDD. Han jamfér NDs representation i svenska kommuner och undersoker
utfallet pa flyktingmottagandet beroende pa om ND hamnat precis ovanfor eller
under tréskeln till att fa en plats i kommunfullmaktige. Tanken &r att detta tillvaga-
gangsatt utnyttjar det faktum att det inte finns nagon systematik i nar man hamnar
alldeles dver eller alldeles under gransen, platstilldelningen drddrmed att betrakta
som slumpmadssig. Detta gor det mojligt att mera precist dn i andra studier under-
soka effekten av NDs partirepresentation. Som namndes tidigare visar studien att
flyktingpolitiken blev striktare i och med NDs narvaro i kommunfullméktige, vilket
styrker argumentet om invandringskritiska partiers policyinflytande. RDD anvands
av Folke (2014) pa lokal niva, men kan dven appliceras nationellt i linder med pro-

portionellt valsystem, vilket ar en majlighet for framtida studier att utforska.
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Invandringskritiska partiers framgangar de senaste aren har knappats undgatt
nagon, och syftet med denna kunskapsoversikt ar att beskriva den befintliga
forskningens slutsatser om hur de paverkat 6vriga partiers samarbetsmonster och
policyer. Ett 6vergripande konstaterande dr att invandringskritiska partier visserli-
gen natt stora framgangar i hela Europa, men att framgangarna skiljer sig at inom
partigruppen och mellan olika lander. Variationen lander och partier emellan sam-
manfattas i Tabell 4 och visar pa de omraden 6versikten diskuterat: skillnaderna i
partiernas innehav av beslutsfattande positioner, hur de behandlats av etablerade
partier och vilket inflytande deras narvaro fatt enligt tidigare forskning.

Tabellen tydliggor att de invandringskritiska partiernas ndrvaro varken genererar
nagon enhetlig reaktion bland de etablerade partierna eller nagot enhetligt poli-
cyinflytande, trots de Gvergripande ménstren av valframgangar i Europa. | vissa
lander har nya samarbeten bildats for att utestanga det invandringskritiska partiet,
och i andra har partiet istéllet inkluderats i nagon form av regeringssamarbete.
Likasa ser vi en varierad — om an restriktiv — policyutveckling i invandrings- och

integrationsfragan.

Om vi borjar med samarbetsmonster visar kunskapsoversikten att det finns tva
huvudsakliga typer av reaktioner gentemot invandringskritiska partiers narvaro,
med samarbete och isolering som de tydligaste motpolerna. Vi ser ocksa att férsok
till en blockerande strategi funnits under nagon tidsperiod i ndstan alla lander dar
partierna funnits representerade, dven om partierna pa manga hall numera accep-
teras. Det finns emellertid fortfarande vissa invandringskritiska partier som inte
lyckats fa till samarbeten med etablerade motparter, medan andra har klarat sig ur
blockeringen och till och med natt regeringspositioner. Ett tydligt exempel pé det
senare ar norska FrP, som gick fran att vara isolerade fram till slutet av 1990-talet,
till att sedan agera stodparti at regeringen, och slutligen na en regeringsposition
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eftervalet 2013. | kontrast har svenska SD trots stora valframgédngar och positionen
som tungan pa vagen mellan de tva etablerade blocken genomgéende stangts ute
av de etablerade partierna pa nationell niva.

De invandringskritiska partiernas ndrvaro och de etablerade partiernas reaktioner
har dven fatt vidare foljder. Som i fallet med Tyskland, dar det bildats impopuléra
koalitioner for att undvika samarbete med REP. Eller Frankrike och Schweiz, dadr det
rapporterats om att invandringskritiska partiers narvaro lett till 6kad polarisering.
De politiska konsekvenserna stracker sig alltsa langre &n till samarbetsménstren
och kan fa effekter pa hela partisystemet.

| den tidigare forskningen finns dven mojliga forklaringar till skillnaderna i bemo-
tande lander emellan. Samarbetskulturen, center-hdgerpartiers incitament till sam-
arbete och uppfattningen av det invandringskritiska partiet visar sig centrala for att

forsta varfor vissa invandringskritiska partier inkluderas och andra isoleras.

Representation Delav Bemétande
i nationellt regerande fran etable-  Inflytande
parlament koalition rade partier
Belgien FN 1991-2010 - Isolering
VB 2004- - Isolering Bildandet av bredare koalitioner
Lokalt indirekt policyinflytande
Bulgarien  ATAKA 2005~ - Inget betydande policyinflytande
NFSB 2014-
Cypern ELAM 2016-
Danmark FRPd 1980*-2001 - Nationellt indirekt policyinflytande
) Isolering/ . s -
DF 1998 Samarbete Nationellt indirekt policyinflytande
Estland EKRE 2015-
Finland PS 1995- 2015-
1986-1993, ; s ccaring H PHrinartition®
Frankrike N 1997-2002, Issolerlrlljg/ !:ran polarlserlngtlll tripartition
2o12- amarbete i partisystemet
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Slutsatser

Grekland

Italien

Kroatien

Lettland

Litauen

Neder-
landerna

Norge

Polen

Ruménien

Schweiz

MPF
LAOS
ChA

LN

AN

HSP

HSP-AS
HRAST

NA

T

LPF

PVV

FrP

PiS
LPR

PUNR
PRM

Svp

FPS
SD
LEGA
EDU

1997-2012
2007-2012

2012-

1987-

1994-2008

1992-2007
2011-
2015-
1998-
2004-

1989-1998

2002-2006

2006-

1981-

2001-

2001-2007
1990-2000

1992-2008

1980*-

1987-1999
1987-2007
1991-

1991-2011

2011-2012

1994-1995,
2001-2006,
2008-2011

1994-1995,
2001-2006

1997-2004,
2006-2010,
2011-

2012-

2002-2003

2013-
2005-2007,
2015-

2006-2007

1994-1996

1980*-2008,

2009-

Isolering/
Samarbete

Isolering/
Samarbete

Samarbete

Isolering/
Samarbete

Samarbete

<¥

Lokalt och nationellt indirekt
policyinflytande

Nationellt direkt policyinflytande
(Efter 2000, men inte under 1990-
1995)

Pdskyndande av en redan existe-
rande restriktiv invandringspolitik
pa nationell niva

Pdskyndande av en redan existe-
rande restriktiv invandringspolitik
pa nationell niva

Nationellt indirekt policyinfly-
tande (men oeniga slutsatseri
forskningen)

Polariserat partisystem pa natio-
nell niva

Nationellt direkt policyinflytande
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Representation Delav Bemédtande
i nationellt regerande fran etable- Inflytande
parlament koalition rade partier
1990-2002, 1992:1994,
Slovakien ~ SNS 2006-2012, 1994-1998, Nationellt direkt policyinflytande
e 2006-2010,
2016-
; : 1992-1994,
LS-HZDS  1992-2006 A
L”SNS 2016-
Slovenien  SNS 1992-2011
Stor-
britannien  UKIP 2015
Sverige ND 1991-1994 - Lokalt indirekt policyinflytande
) 2010- A Isolering Instabl'laommorltetsregermgar pa
lokal niva
Okad polarisering och konflikt-
niva pa lokal niva
Lokalt indirekt/direkt policyin-
flytande (men oeniga slutsatseri
forskningen)
Tjeckien SPR-RSC  1992-1998
osvit 2013-
Turkiet MHP 1999-2002, 1999-2002,
2007- 2015-2015
Usizn JOBBIK . Nationellt indirekt policyinfly-
tande
MIEP 1998-2002
Osterrike PO 1080% 1983-1987, Isolering/ Bilaterala sanktioner fran EU-
9 2000-2005 Samarbete lander
Polariserat partisystem pa natio-
nell niva
Nationellt indirekt/direkt policyin-
flytande (men oeniga slutsatseri
forskningen)
Bz0O 2006- 2005-2007

Kdlla: forfattarnas egen sammanstdllning

*Partiet har funnits representerat dven innan 1980

Not: Tabellens redovisning av policyinflytande dr endast en fingervisning, da vissa partiers
pdverkan undersokts mer dn andra vilket potentiellt innebdr storre sannolikhet till oenighet i
slutsatser. Under kolumnen ”Del av regerande koalition” innebdr ett streck (-) att partiet inte
funnits representerade i regeringen. Blanka fdlt i spalterna "Bemétande frdn etablerade par-
tier” och ”Ndrvarons inflytande” indikerar att litteraturen inte ticker dessa partier.
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Slutsatser

Det &r svart att dra ndgon heltackande slutsats om partiernas policyinflytande ef-
tersom det dr svart att veta sdkert vad dagens strikta invandrings- och integrations-
policy beror pa. Anpassar sig de etablerade partierna efter en forandrad verklighet,
véljaropinionen eller de invandringskritiska partiernas framgangar? Som framgar
i kunskapsdversikten rader oenighet i tidigare forskning, dar vissa menar att de
invandringskritiska partierna haft policyinflytande medan andra anser att center-
hogerpartier redan pabdorjat en restriktiv utveckling dven utan de invandringskri-
tiska partiernas narvaro.

Skillnaderna i inflytande lander emellan kan bero pa flera méjliga faktorer, sa som
det invandringskritiska partiets valjarstod, ideologin hos den styrande majorite-
ten, agerandet bland &vriga politiska aktorer och stabiliteten i det invandringskri-
tiska partiets organisation. Det finns alltsa flera aspekter som kan samverka och
antingen hindra eller framja partiernas paverkan pa policyer.

Som framgar i Tabell 4 ser vi emellertid inget tydligt monster for hur bemétandet
fran etablerade partier och policyinflytandet hanger ihop; det finns tendenser till
paverkan bland bade partier som isolerats och inkluderats i olika samarbetsformer.
De invandringskritiska partiernas narvaro kan alltsa leda till en restriktiv utveckling
i invandringsfragan dven nar mojlighet till direkt paverkan saknas. Samtidigt leder
ett regeringssamarbete inte alltid till direkt policyinflytande eftersom en restriktiv
utveckling ibland paborjats redan fore samarbetet med det invandringskritiska
partiet.

Med tanke pa oenigheten i forskningen har kunskapsoéversikten forsokt tydliggora
var det rader samstdmmighet och inte, men det framgar ocksa att det finns ett be-
hov av fortsatta undersdkningar for att belysa undervilka férhallanden olika former
av samarbetsmdénster och policyinflytande uppstar. Pa sa vis skulle man kunnarata
ut nagra av de fragetecken som kvarstar inom forskningsomradet. En betydande
utmaning for forskningen ar att klargora huruvida den restriktiva utvecklingen av
invandrings- och integrationspolitiken i flera europeiska lander verkligen ar en
effekt av de invandringskritiska partiernas ndrvaro, eller om det snarare dr andra

processer, sdsom center-hdgerpartiernas agerande, valjaropinionen eller nagot an-
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nat, som paverkar. Har finns mojlighet for framtida forskning att utveckla faltet. Ett
tillvdgagangsatt kan vara att anvdnda sig av identifikationsstrategier pa proportio-
nella valsystem pa nationell niva, liknande det som Folke (2014) anvént pa lokal

niva i Sverige.

En 6vergripande kunskapslucka ar den bristfélliga kartlaggningen av invandrings-
kritiska partier pa subnationell niva, ddr det i synnerhet finns ett behov av jamfo-
rande studier. Med undantag forvissa studier avinvandringskritiska partier pa lokal
niva, till exempeli Sverige och Frankrike, dr det huvudsakligen den nationella nivan
som har undersdkts i tidigare forskning. Jamforande studier av den subnationella
nivan inom vissa lander kan vidare vara fordelaktiga eftersom kontextuella fakto-
rer, sdsom institutionella och historiska aspekter, da kan hallas konstanta, vilket
underlattar ndr man vill urskilja om utvecklingen i samarbetsmonster eller policyer
beror pa de invandringskritiska partiernas inflytande eller andra omstédndigheter.

Det finns dven utrymme for vidare diskussioner om huruvida partiernas egen bak-
grund paverkar deras inflytande 6ver policyutveckling samt i vilken man andra
partier vill samarbeta med dem. Som diskuterats finns det partier — exempelvis
schweiziska SVP — som inkluderats i samarbeten delvis tack vare sitt historiska ka-
pital, medan andra — sdsom svenska SD — exkluderats pa grund av sitt mer radikala
forflutna. Nar det géller policyinflytandet visar emellertid tidigare studier att bade
dessa partier, pa olika séatt, har paverkat den férda politiken i respektive land, vilket
antyder att bakgrunden inte nddvandigtvis framjar eller begransar denna form av

inflytande. Detta dr nagot som framtida studier kan undersoka vidare.

Slutligen kan vi konstatera att forandringen av invandrings- och integrationspo-
litiken i mer restriktiv riktning visserligen beror pa flera olika saker, men att in-
vandringskritiska partier ofta spelat en viktig roll som antingen initiativtagare el-
ler padrivande kraft. Policyrelevansen ligger alltsa inte nddvandigtvis i hur stort
inflytande partierna har, utan snarare att narvaron faktiskt far konsekvenser, om
aniolika form och grad. Kunskapsoversikten visar darmed att invandringskritiska
partiers ndrvaro i parlamenten &r viktig att undersoka for att forsta, och i viss man

forutse, hur partisystemet och politiken pa migrationsomradet utvecklas.
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Under de senaste drtiondena har invandringskritiska partier i flera euro-
peiska lander 6kat sitt valjarstod kraftigt, vilket lett till att partierna nu
finns representerade i parlament bade lokalt och nationellt pa manga
halli Europa. Den har kunskapsdversikten kartlagger och diskuterar vilka
politiska konsekvenser som f6ljt av den 6kade narvaron, framforallt for
hur 6vriga partier samarbetar och fér utformningen av policyférslag pa
olika omraden. Oversikten visar att skillnader i bemdtandet ldnder och
partier emellan till viss del tycks bero pa landets samarbetskultur, center-
hogerpartiers incitament till samarbete och uppfattningar om det invand-
ringskritiska partiets legitimitet.
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