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De som skickades tillbaka

Endast en liten andel av de asyls6kanden som far avslag pa sin ansékan ldmnar EU. Fragan om
atervandande och aterintegration har darfor hamnat hogt pa den politiska dagordningen i manga
europeiska lander. Mycket har skrivits om de villkor och forhallanden som antas underldtta ater-
vandandet och en hallbar aterintegration. Fa har emellertid gjort detta med utgangspunkt i atervan-
darnas egna erfarenheter. Rapporten De som skickades tillbaka: dtervindande och dterintegration
av avvisade asylsokanden till Afghanistan och Irak bygger pa atervdandarnas egna upplevelser och
erfarenheter. Forfattare ar Constanza Vera-Larrucea, Henrik Malm Lindberg, och André Asplund.
Studien har finansierats av Asyl-, migrations- och integrationsfonden (AMIF).

Bakgrund

En tredjedel av de som fér avslag pa sin asylansikan,
eller av andra skal inte har ratt att vistas inom EU, lamnar
unionen. Fdrre an en tredjedel av de som faktiskt lamnar
gor det frivilligt. Detta framgar av EU-kommissionens
”New Pact on Asylum and Migration”. | pakten féreslas
strategier for hallbar dterintegration och stod till dem
som atervander. For att frimja atervandande, i synnerhet
ett frivilligt sddant, har betydande resurser lagts pa olika
former av stod och bidrag eftersom det anses vara bade
ett kostnadseffektivt och humant satt att fa fler att ater-

vinda. Aven de som atervander undertvang kan ta del av
olika typer av stod till dterintegrering.

Tidigare forskning pa omradet har framst belyst villkoren
for ett smidigare atervandande och en mer framgangsrik
aterintegrering. Utgdngspunkten for denna studie har
varit atervandarnas egna erfarenheter. Fragorna som
stalldes var foljande: Hur ser livet ut efter atervandandet?
Vilka utmaningar méter de som atervant? Har atervandar-
na nytta av de erfarenheter och kunskaper de skaffat sig
i Sverige? | vilken utstrackning tar de del av olika typer av
stod till atervandande och aterintegrering? | korthet, vad



kan vi ldra oss av erfarenheterna hos dem som har gatt
igenom atervandandeprocessen?

Studiens metod och material

Studien baseras pd semistrukturerade djupintervjuer
med 100 avvisade asylsékande som har atervant fran
Sverige till Afghanistan eller Irak under de senaste aren.
| intervjuerna berors olika aspekter och erfarenheter av
migrationscykeln — under tiden innan migrationen, resan
till Sverige, tiden som asylsokande, atervandandepro-
cessen, och ankomsten till ursprungslandet.

Analysen av data dr strukturerad kring ett ramverk som
utgar fran att aterintegrering ar en komplex process som
inkluderar ett flertal dimensioner: ekonomisk, social och
psykosocial integration. Den ekonomiska integrationen
ror sadant som tillgang till resurser och tjanster; social
integration handlar om att ha tillgang till sociala natverk,
genom vilka information kan tillhandahallas, och sociala
relationer; psykosocial integration kan beskrivas som mgj-
ligheten att kunna bestamma dver sitt eget liv, en kdnsla av
tillhorighet, och att inte frukta for sin sakerhet.

Resultat

Ménga av atervandarnai studien beskrev de forhallanden
som de levde underinnan de begav sig i vag pa resan mot
Europa och Sverige som utsatta. Den framsta drivkraften
bakom beslutet att migrera for de afghanska informan-
terna verkar framst ha varit fattigdom och otrygghet.
Atskilliga hade ocksa kant sig forfoljda. Nagra hade flyt-
tattill Iran i hopp om béttre levnadsvillkor, innan de reste
vidare mot Europa. Andra berdttade att de var fédda i Iran
och aldrig hade satt sin fot i Afghanistan, dven om de var
afghanska medborgare. De irakiska informanterna verka-
de, i mycket storre utstrackning d@n afghanerna, ha haft en
tamligen god tillvaro med tillgang till arbete och relativt

god ekonomi innan resan. For dem var den bidragande
faktorn bakom beslutet att migrera ofta en ovdntad han-
delse, som en sldktfejd eller en milisattack.

Olika delar av asylprocessen i Sverige forefaller ha paver-
kat beredskapen att atervdnda efter ett avslag. Den langa
vantetiden under asylprocessen, bristande tillgang till —
och kommunikation med — tolkar och asylombud, samt
bristande forstdelse for asylprocessen, tycks forsvara
forberedelserna infor atervandandet. Manga av de af-
ghanska atervandarna namnde &ven att de ként sig mot-
arbetade och blivit otrevligt bemdtta nar de forsokt ordna
med resehandlingar vid den afghanska ambassaden,
vilket forsvarade forberedelserna. | stort verkar manga
respondenter ha varit illa forberedda och saknat en plan
for hur de ska bygga upp sina liv igen efter tillbakaresan
till ursprungslandet.

Vil framme i hemlandet beskrev manga att de aterupp-
levt samma diskriminering och hotfulla situationer som
fick dem att en gang ldmna landet, vilket forsvarade den
sociala och psykosociala integrationen. For majoriteten
av atervdandarna var den ekonomiska situationen svar.
Arbetsléshet och en standig kamp for att fa ihop tillrack-
ligt med pengartill mat, mediciner, hyra, och avbetalning
av skulder, var typiska inslag i manga av atervandarnas
liv. Den dystra ekonomiska situationen for flertalet kan
sannolikt ha forsamrats till foljd av nedstéangningarna av
stora delar av samhallet, som radde vid tidpunkten for
intervjuerna till foljd av Coronapandemin. For de flesta av
dem som atervant till Afghanistan var situationen ungefar
lika ekonomiskt anstrangd som den var ndr de [dmnade
landet, om inte vdrre. For dem som atervant till Irak tycks
den ekonomiska situationen vara samre an tidigare, da
de hade det jamforelsevis battre an afghanerna innan de
migrerade, och ofta hade spenderat mer pengar pa att ta
sig till Europa och Sverige.




Sociala natverk spelar en avgorande roll for atervandar-
nas mojligheter att aterintegrera sig i bada landerna.
Manga afghaner uppgav att de saknar familj, slakt och
sociala natverk i landet, vilket férsvarade saval deras so-
ciala som deras ekonomiska aterintegration. | Irak tycks
jamforelsevis fler ha atervint till ndgon form av socialt
sammanhang, som familj, vanner och natverk. Nagra
av respondenterna i Irak levde dock gomda eftersom de
ansag att sakerhetshoten var av sadant slag att det var
nédvéandigt.

Av rapporten framgar att fardigheter och kunskaper som
forvdrvats i Sverige visade sig vara svara att 6verféra och
nyttja i ursprungslanderna och kan pa sa vis inte sagas
ha bidragit namnvart till aterintegreringen. Manga av re-
spondenterna betraktade tiden i Sverige som bortkastad
och uttryckte att de gatt miste om den viktigaste tiden i
deras liv under den ldnga véntan pa ett asylbesked — en
tid i livet da deras jamnariga hade kunnat skaffa sig en ut-
bildning, fa anstallning och bilda familj. Nar de jamférde
denverklighet som de nu befann sigi, med den som de f6-
restéllde sig att de kunde ha haft i Sverige, sa ger manga
uttryck for hoppldshet och nedstamdhet. Speciellt tydligt
var detta hos det relativt stora antal atervdndare som
fortfarande kdnde sig ordttvist behandlade av det svens-
ka systemet, och som ansag att avslaget pa asylansékan
var felaktigt.

De olika formerna av stdd till dtervdndande som finns
tillgangliga, sarskilt ateretableringsstodet och mottag-
andestodet, medfdr en viss lindring vad géller den eko-
nomiska provning som moter de flesta efter ankomsten.
Ateretableringsstodet om cirka 3 000 euro — som admi-
nistreras och delas ut av IOM till dem som atervéander
frivilligt — anvands som regel till mat, hyra, eller avbe-
talning av skulder. Endast i ett fatal fall anvands stodet
for att starta en inkomstgenererande aktivitet som pa

sikt skulle kunna leda till sjalvforsorjning. En slutsats
utifran studiens resultat dr att informationen om stod
behover forbattras. Nagra respondenter menade att de
inte fick nagon information alls frdn svenska myndigheter
medan andra hdvdade att de visserligen fick information,
men att den var ofullstdndig och eller felaktig. En del
uppfattade processen som kranglig med svaruppnaeliga
krav. Andra menade att de fatt vdnta oskaligt ldnge.
Samtliga former av stod fick kritik gallande tillganglig-
heten. Aterintegreringsstodet (upp till 2 oo euro), som
tillhandahalls av det europeiska atervandande- och ater-
integreringsnatverket (ERRIN) for att starta nagon form av
inkomstgenererande verksamhet, fick mycket kritik, sar-
skilt for de langa véntetiderna. Ankomststodet (150 euro),
som ges vid ankomsten pa flygplatsen, ansdgs vara mer
tillgangligt.

Flertalet respondenter upplevde sin nuvarande situation
som osaker, utsatt och mycket kanslig for politisk och
ekonomisk turbulens. Huruvida det armojligt att beskriva
atervandarnas vardag i termer av ’hallbar aterintegration’
beror helt pd vad som ldggs i definitionen av begreppet.
Om hallbart atervdndande och aterintegration innebéar
att man har tillgang till medel for att kunna férsoérja sig
ekonomiskt, nar fa respondenter i studien upp till det-
ta. Om hansyn dven tas till de sociala och psykosociala
dimensionerna av integration ar det @nnu farre som kan
sdgas vara hallbart aterintegrerade. Att den psykosociala
dimensionen spelar stor roll var tydligt. Den upplevda
kdnslan av sdkerhet och personlig trygghet forefoll ha
stérre betydelse an de ekonomiska faktorerna for mang-
as beslut om att eventuellt forsoka migrera pa nytt.

Policyrekommendationer

Ett antal atgdrder kan 6vervédgas for att 6ka dtervandar-
nas beredskap och forbattra mojligheterna till en hallbar



aterintegration. Den forsta uppsattningen rekommen-
dationer har med asylprocessen att gora. For det forsta
bor véntetiderna kortas och asylsdkande fa sina beslut
snabbare. Resultaten pekar dven pa att det finns ett be-
hov av forbdttrad och tydligare kommunikation mellan
sokanden och Migrationsverket. Informationen avseende
asylbeslutet, huratervdandandet ska gatill och tillgangligt
stod till atervandande, maste kommuniceras pa ett sa-
dant satt att det ar begripligt for den som ska atervédnda.
Att ha tillgang till professionella och palitliga Gversattare
och asylombud paverkar kvaliteten pa informationen och
ardarfor nodvandigt.

En andra uppsadttning rekommendationer avser de
bilaterala relationer som finns mellan Sverige och ur-
sprungslanderna. Ett forslag pa samarbete myndigheter
emellan skulle kunna vara samfinansierade enheterinom
ambassaderna, vilka har som uppdrag att underlatta be-
handlingen av de ID- och resehandlingar som kravs for att
soka asyl eller for att atervanda. Sadana enheter skulle
dven kunna erbjuda information eller rad till atervdandare

om deras rattigheter och skyldigheter, samt vilka stod
som finns for aterintegrering.

En tredje uppséattning rekommendationer ror tiden efter
atervandandet. De som ar kvalificerade for — och som
ansoker om - stéd, maste fa detirimlig tid och pa ett enk-
lare sdtt. Mot bakgrund av den variation som finns bland
atervandarna ndr det galler forutsattningar och behov ar
det viktigt att programmen — i den mén det ar mojligt —
anpassar stoden till individen i fraga. Dédrutover finns det
behov av oberoende systematiska utvarderingar av tjans-
televerantdrernailander som Irak och Afghanistan. Detta
skulle kunna klargora vilka delar av implementeringspro-
cessen som kan forbattras vidare.

Slutligen rekommenderas att relevanta myndigheter,
organisationer och forskare pa féltet ifrdgasatter och
omprdvar definitionerna inom faltet, i synnerhet begrep-
pet ”hallbar aterintegration”, sa att dessa aterspeglar de
verkliga processer och behov som finns hos de individer
som ar foremal for atervandande och aterintegrering.
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