Kunskapsoversikt

2015:2

Politiska remitteringar



Politiska remitteringar

en kunskapsoversikt

Emma Lundgren Jorum & Asa Lundgren

2015:2

érm I
&d

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Delegationen for
Migrationsstudier
Ju2013:17



Delmi kunskapsoversikt nr: 2015:2
Bestallning: www.delmi.se
E-post: ju.delmi@regeringskansliet.se



f
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Internationella migranter bidrar pa flera olika satt till utvecklingen i sina ursprungslander.
Bade forskning och internationellt samarbete har under det senaste decenniet uppmark-
sammat vikten av finansiella remitteringar, pengar som migranter overfor till slaktingar
i hemlandet. Dessa medel utgor ofta en ytterst viktig inkomstkalla, bade for individerna
och for de omgivande samhadllena. Det finns dven andra typer av 6verforingar av resurser
fran migranter som bara pa senare tid ront uppmarksamhet. Med ”politiska remitteringar”
avses normer, erfarenheter, kunskaper, eller pengafloden som bidrar till politiska férand-
ringsprocesser sasom demokratisering eller 6kad jamstalldhet.

Med denna kunskapsoversikt vill Delmi bidra till att 6ka intresset for férandringsprocesser
i migranters ursprungslander och hur dessa paverkas av politiska remitteringar. Trots att
den befintliga forskningen &r begransad kan forfattarna Emma Lundgren Jrum och Asa
Lundgren tydligt visa att politiska remitteringar fortjanar stérre uppmarksamhet. Genom
en noggrann genomgang av befintlig internationell forskningslitteratur har Lundgren Jorum
och Lundgren bland annat funnit att normoéverforingar fran migranter eller diasporor kan
paverka den politiska utvecklingen i en mer demokratisk riktning och mot en konsolide-
ring av demokratin i utvecklingsldander. Inte bara positiva utan ocksa negativa impulser,
prdglat av radikalisering eller extrema politiska installningar, kan dock Gverféras mellan
lander. Finansiella remitteringar kan bidra till fredsprocesser men ocksa motverka dem
eller till och med underbldsa konflikter.

Kunskapsoversikten diskuterarolika faktorer som harbetydelse fér migranternas mojlighe-
ter att genom politiska remitteringar engagera sig i ursprungsldndernas utveckling. Dessa
faktorer kan ligga i migranternas egna resurser och kunskaper saval som i ursprungs-sta-
ternas och mottagarstatens strukturer och intressen. Mycket tyder pa att migranternas
integration i det omgivande samhallet i mottagarstaten spelar en viktig roll, inte bara for
overforingarnas omfattning utan ocksa for vilka normer och erfarenheter som remitteras.

Rapporten ar skriven av Emma Lundgren Jorum och Asa Lundgren, bada forskare i stats-
vetenskap vid Uppsala universitet. Arbetet med denna kunskapsoversikt har foljts av
Annika Sundén, ledamot i Delmis styrelse och chefsekonom pa Sida. Som brukligt i Delmi-
sammanhang ansvarar forfattarna sjdlva for innehall, slutsatser och rekommendationer i
rapporten. Resultat och slutsatser fran denna kunskapsoversikt presenterades och disku-
terades vid ett seminarium pa Sida i Stockholm den 17 februari 2015.
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Migration ses idag inte ldngre som framst en enkelriktad process dar individer ldmnar
sitt ursprungsland, bosatter sig i ett annat och assimileras in i ett nytt samhalle. Oavsett
migrationsskal uppratthaller de flesta migranter och deras efterkommande pa olika satt
kontakt med sin ursprungsstat. Manga atervander dessutom efter en langre eller kortare
period utomlands, eller ror sig regelbundet fram och tillbaka mellan tva eller flera lander.
Detta gor att migranter och diasporamedlemmar i 6kande grad ses som potentiellt viktiga
aktorer ndr det galler forandringsprocesser i ursprungsstaten. Bade internationella aktorer
och enskilda mottagar- och ursprungsstater har darfor initierat program dar migranters
och diasporors deltagande uppmuntras i forhoppningen att detta skall kunna bidra till
olika typer av utveckling.

Inom ramen for forskningen om migration och utveckling har remitteringar diskuterats fli-
tigt. Detta begrepp anvdnds for att beskriva migranters mojliga bidrag till sina ursprungs-
stater. Dominerande inom denna diskurs har finansiella remitteringar varit, och det ar
ocksa denna typ av bidrag som forskningen hittills dgnat sig mest at. Men dven andra
typer av remitteringar, sdsom sociala och politiska har sedan slutet av 1990-talet fatt mer
uppmarksamhet.

Denna kunskapsoversikt fokuserar pa forskning om politiska remitteringar. Intresset for
denna typ av remitteringar har under senare ar dkat, och de studier som genomforts kan
sdgas utgora en tredje ”vag” i remitteringsforskningen dar den forsta — och mest utbredda
— dgnas at finansiella remitteringar och den andra at sociala sadana.

| policydokument och forskning om politiska remitteringar antas migranter och diaspora-
medlemmar kunna paverka politiska skeenden i ursprungsstaten. Migranter och diaspora-
grupper antas exempelvis kunna bidra genom kunskaper och erfarenheter som inhamtats
i mottagarstaten. Vidare forvantas migranter och diasporagrupper med ursprung i icke-
demokratiska stater socialiseras in i nya normer och varderingar nar de lever i demokra-
tiska mottagarstater. Dessa nya normer och vadrderingar antas sedan kunna foras vidare
till ursprungsstaterna via kontakter med familj och vanner eller genom att migranten/di-
asporamedlemmen atervander och bosatter sig i sin ursprungsstat. Denna typ av norm-
spridning skulle da kunna underldtta bade en demokratisering och, i ett senare skede, en
konsolidering av demokratin.
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Sammanfattning

Migranteroch diasporagrupper skulle dven kunna utéva politisk paverkan i sina ursprungs-
stater genom riktade finansiella remitteringar. De skulle ocksa, genom kunskaper och er-
farenheter, kunna bidra bade till fredsprocesser och till en mer langsiktig fredsbyggnad
efter exempelvis ett inbordeskrig.

Denna kunskapsoversikt visar dock att det dnnu till stor del saknas empirisk forskning for
att underbygga antaganden och forvantningar kring de politiska remitteringarnas olika
effekter. Forskningen och intresset for den har typen av remitteringar ar visserligen relativt
nytt, men det drocksa ett relativt komplicerat dmne att studera. Dels ar det metodologiskt
svart att isolera vad som faktiskt &r en effekt av diasporans/migranternas ageranden och
vad som dr en effekt av annat som kanske pagar samtidigt. Dessutom &r det rimligt att
anta att manga effekter inte blir synliga omedelbart utan kan skonjas forst efter manga ar.

Den huvudsakliga slutsats som gar att dra av den forskning som diskuteras i denna kun-
skapsoversikt dr att de politiska effekterna av diasporagruppers och migranters ageran-
den &ar starkt kontextberoende. Generella slutsatser utover denna kan a@nnu inte dras.
Effekter &r ofta svara att mata i samhallsvetenskaplig forskning. Sa &r fallet ocksa vad
galler effekter av diasporagruppers ageranden i sina ursprungsstater men fér en utomsta-
ende aktdr som dnskar samarbeta med eller involvera migranter eller diasporamedlemmar
i en férandringsprocess i ursprungsstaten dr kausalsambanden mojligtvis av mindre vikt.
Fokus kan istéllet ldggas pa att alla involverade akt6rer arbetar for samma mal. Icke desto
mindre &r det da viktigt att veta vad som avgor en specifik diasporas mojligheter att bidra
konstruktivt.

Forfattarna till kunskapsoversikten landar i en rad intressanta slutsatser om framtida
forskning och policyutveckling. For svenska beslutsfattare skulle det vara intressant med
en bredare studie om relevanta diasporagrupper i Sverige och deras dnskan och mojlig-
heter att agera i forhallande till sina ursprungsstater. Studier skulle ocksa kunna fokusera
pa projekt dar svenska diasporagrupper antingen ar drivande eller involverade. Utifran ett
policyperspektiv skulle ocksa bredare forskning om radikalisering inom diasporagrupper
samt dess orsaker och effekter vara till nytta.
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Contemporary migration is not any more perceived as a one-way process in which individ-
uals leave their countries of origin, take residence in another country and assimilate into
a new society. Rather, migrants often keep links to their home countries, and many return
after a shorter or longer stay abroad, or circulate on a regular basis between two or more
countries. As a result, migrants and diasporas are increasingly recognised as potentially
important actors of change in their home regions, and both international organisations
and individual countries have initiated programmes to encourage migrants and diasporas
to get involved in, and contribute to, developments in their countries of origin.

In social research about the relationship between migration and development, remittanc-
es have received much attention. The term “remittances” is used to describe different
types of transfers by migrants to their countries of origin. Within this field of study, the
predominant discourse has so far dealt with financial remittances. But also other types
of transfers, such as social and political remittances, have increasingly been a topic for
research since the end of the 1990ies.

This knowledge review focuses on research about political remittances. The topicality
of this type of remittances has increased throughout recent years, and studies that have
been conducted can be described as a ”third wave” of research on remittances, after fi-
nancial and social remittances.

In @ number of policy-documents and research literature on political remittances, it is
assumed that migrants and diasporas can make an impact on developments in their
countries of origin. They may, for example, contribute knowledge and experiences that
they have gained in their countries of destination. Another assumption is that migrants
from non-democratic states familiarise with different norms and values when they take
residence in more democratic countries. Such norms and values may then be transferred
back to their countries of origin through family members and relatives, or by the migrants
themselves when they return and re-integrate in their home society. This kind of transfer
of values may then facilitate processes of democratisation or, at a later stage, a consol-
idation of democratic principles. Migrants and diaspora groups can even affect political
developments in their countries of origin through targeted financial remittances. Last but
not least, transfers of experiences and knowledge can feed into peace processes and
peace-building after conflicts and crises.
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Summary

This knowledge review shows, however, that there is very little empirical research that
actually substantiate such assumptions and expectations regarding potential effects of
political remittances. Among researchers, the interest for this type of remittances is still
relatively new. It also represents a topic that is complicated and challenging to study. First,
it is methodologically difficult to determine whether a specific event is a result of a dias-
pora’s action, or of other developments that occur at the same time. Second, it is quite
likely that many results of migrants’ actions are not instantly visible — they may only reveal
themselves after a long time.

The main conclusion which can be drawn from the literature that has been discussed in
this knowledge review is that the effects of political remittances from migrants and di-
asporas are strongly dependent on the contexts in which they occur. It is yet too early
to draw any further conclusions of a general nature. It is often very challenging for social
research to establish causal links and to measure the effects of certain actions. This also
applies for diasporas’ involvements in developments in their home regions. Nonetheless,
for national or international actors that intend to co-operate with migrants and diasporas,
and to encourage them to engage in processes of change in their countries of origin, the
existence or not of any causal relationships may be of minor relevance. They may be more
interested in getting all involved actors to work for the same goal, and in such contexts it is
crucial to know the factors that are decisive for diasporas’ capability to make substantial
contributions.

The authors of this knowledge review draw a number of interesting conclusions regarding
future research and policy-making. For Swedish policymakers, a broader study on relevant
diasporas in Sweden and their ambitions and possibilities regarding any involvement in
developments in their countries of origin would certainly be highly interesting. Other rel-
evant study topics could focus on Swedish development co-operation projects in which
diaspora groups have been involved. From a policy perspective, broader research on rad-
icalisation among diasporas and its causes and consequences could also be of great use.



L

LT 1=T o | 1 T 1
= 1= 1o | 11 o T 3
Kunskapsoversiktens inNEhAELL .........occvvceviriie e rcerce st s e se s s ne e 5
NOrMAIffUSION ..o 7
Forandringar i Migranters NOMMET.........cceicciereieerere s s e s e s e s e s ne e s e e s se e s e e s ennenane 7
Migration och politiska inStitUtIoONer ..o 12
LT 4 Lo (=1 1= =T o o T« 13
Instrument 0Ch Kanaler ... 15
L T [ 6= L= =T o 1o Vo 16
Paverkar nya normer valdeltagandet i ursprungsstaten?..........c.ccocoininnnrencesceececcnsenene 18
Finansiella remitteringar ... e 23
Remitteringar som forsvarar demokratiSering ........c.ccooeeereeercrserneesere e 24
Remitteringar som underlattar demokratisering........ccccccveceeeinrcsiescenscseessee e 26
FKFig OCh fred ... 31
Diasporors roll i ursprungslandet.........ccccociiecinninnccerc e 31
Diasporor som en del av problemet ... 32
S 0=Y =Y o e [=Y B A =] o 11 Vo =Y o 34
Sammanfattning och slutsatser ... 39
Kunskapsoversikten ... 39
Framtida forskning och policyutveckling ..........cccccvreienninnciescin e 44
=] (=T o= 4 F=1= R 47



| var allt mer globaliserade varld star det sedan lange klart att migration &r ett fenomen
som inte bara paverkar mottagarstaten. Aven migranternas ursprungsstater paverkas pa
olika satt. Migration ses darfor inte langre framst som en process dar individer [dmnar sitt
ursprungsland, bosatter sig i ett annat och assimileras in i ett nytt samhalle.

Detta kan visserligen vara en korrekt beskrivning for vissa migranter men for de allra flesta
serverkligheten annorlunda ut. Oavsett skal att ldmna sin ursprungsstat behaller de flesta
migranter och deras efterkommande pa olika satt kontakt med denna (Basch et al 1993,
Morawska 2003, Al-Ali & Koser 2005, Vertovec 2009). Manga atervander dessutom till
sina ursprungsstater efter en langre eller kortare period utomlands (Cassarino 2004).

De kontakter som uppratthalls med ursprungsstaten och det faktum att manga atervander
gor att migranter och diasporamedlemmar i 6kande grad ses som potentiellt viktiga akto-
rer ndr det galler forandringsprocesser i ursprungsstaten. Bade internationella aktorer sa-
som Forenta Nationerna, Europeiska Unionen och Afrikanska Unionen och enskilda mot-
tagar- och ursprungsstater har initierat specifika program dar migranters och diasporors:
deltagande uppmuntras och underlattas i férhoppningen att detta skall kunna bidra till
olika typer av utveckling. Diasporamedlemmar och migranter inkluderas vidare ofta som
part eller medlare i fredsprocesser i ursprungsstater.

Denna kunskapsoversikt syftar till att redogéra fér den d@nnu begransade forskning som
agnats at de politiska forandringsprocesser migranter och diasporor bidrar till och som
inom forskning och policylitteratur ofta kallas ”politiska remitteringar”.

Slutnoter

1 Inom diasporaforskningen debatteras begreppet ”diaspora” och vilka grupper som innefattas i det. | denna kun-
skapsoversikt anvands begreppet sa som det anvands i policydokument och inom den bredare migrationsforsk-
ningen, d.v.s. som en grupp personer med gemensamt ursprung som lever utanfor sin ursprungsstat och som dver
tid uppréatthallit bade en gemensam identitet och band till sin ursprungsstat (som kan vara bdde sjalvstandiga stater
eller delar av nu sjalvstandiga stater). Diasporor &r ofta heterogena och kan besta av flera olika undergrupper. Ordet
”migrant” anvdnder vi ibland 6verlappande med diasporamedlem och ibland for att beteckna personer som under
kortare tidsperioder uppehaller sig utomlands, t ex pa tidsbegransade anstallningskontrakt. ”Ursprungsstat” be-
tecknar den stat diasporor och migranter har sitt ursprung i och "mottagarstat” ar den stat migrationen skett till,
oavsett om det dr de sjdlva eller tidigare generationer som lamnat ursprungsstaten. | detta liggeringen vérdering och

haringet att gora med vilken stat migranter och diasporamedlemmar betraktar som sitt hemland.
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Remitteringar dr ett begrepp som ofta anvdnds nar migranters mdojliga bidrag till sina ur-
sprungsstater diskuteras. Dominerande inom denna diskurs har finansiella remitteringar
varit, d.v.s. de pengar och motsvarande ekonomiska medel som dverfors till ursprungslan-
derna. Det dr ocksa denna typ av bidrag forskningen hittills dgnat sig mest at. Sedan slu-
tet av 1990-talet har uppmarksamhet ocksa dgnats at andra typer av remitteringar — ofta
svarare att mata och darmed undersoka. Sedan Levitt 1998 myntade begreppet ”sociala
remitteringar” har framfér allt antropologiska och sociologiska studier visat att migranter
som lever lange i en mottagarstat kan socialiseras till omgivningens sociala normer och
vdrderingar.

Dessa normer och varderingar kan sedan dverforas till ursprungsstaten genom vad som
ofta kallas ”normdiffusion” (normspridning). Sadana nya normer kan innefatta allt fran ny
musiksmak och sdtt att kld sig till nya idéer om antalet barn en familj bor ha (t.ex. Levitt
1998, Fargues 2006, Wong 2006, Levitt & Lamba-Nieves 2010).

Till denna mer svarmatta typ av remitteringar hor ocksa idén att migranter som med nya
kunskaper och erfarenheter atervander hem kan forvandla en sk ”brain drain”-process till
”brain gain”. Hogutbildade migranter kan da genom kunskaper och ny teknik inom medi-
cin, ingenjorskonst, administration etc bidra till utveckling i ursprungsstaten. Den utvar-
derande forskning som gjorts inom detta omrade har pekat pa bade majligheter och bris-
ter i detta satt att se pa sambandet mellan migration och utveckling (Brinkenhoff 2008,
Akesson 2011, Shindo 2012, Akbar Zaidi 2013).

Sedan 2000-talet harytterligare ett begrepp dykt upp inom remitteringsforskningen, nam-
ligen “politiska remitteringar”. Dessa kan anta olika former. Dels kan de betraktas som
en sub-kategori av sociala remitteringar och handlar da om socialisering och 6verforing
av nya normer och beteenden till ursprungsstaten. Dock dr man har specifikt intresserad
av socialisering till politiska normer och beteenden. Tanken &dr da att manga migranter ge-
nom socialisering och deltagande i valfungerande demokratiska samhallen kommer att
tilldgna sig varderingar och fardigheter som de, genom olika kanaler, kan 6verfora till sina
ursprungsstater genom normdiffusion (Pérez-Armendariz & Crow 2010:122). Litteraturen
om politisk normdiffusion till ursprungsstater antar i nuldget i stort sett uteslutande att
det dr demokratiska normer som 6verfors men man kan naturligtvis dven tanka sig det
motsatta: att migranters normer och varderingar blir mindre demokratiska av migrations-
erfarenheten.
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Vidare kan migranter och diasporor utéva politisk paverkan i sina ursprungsstater genom
finansiella remitteringar som far politiska effekter. De kan ocksa genom kunskaper och
erfarenheter bidra bade till fredsprocesser och ett mer langsiktigt fredsbyggande efter ex-
empelvis ett inbordeskrig. Eller omvant; bidra till 6kad och forlangd konflikt.
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3. Kunskapsoversiktens innehall

Nar man studerar remitteringar kan man fokusera antingen pa de effekter olika former av
remitteringar far i ursprungsstaterna. En annan mdojlighet ar att fokusera pa avsikterna
med remitteringarna; dr avsikten att bidra till den egna eller samhallets ekonomiska val-
stand eller dr den att stodja en demokratisk utveckling?

Fokus kan ocksa riktas mot innehdllet i remitteringarna; ar det finansiella och materiella
resurser som aterfors; ar det kunskap och kompetens; eller ar det varderingar, idéer och
normer, och i sa fall vilka varderingar, idéer och normer? Det som &r relevant for denna
kunskapsoversikt dr framst remitteringar som har politiska effekter vare sig remitteringar-
naisig bestar av pengar, normer eller kunskap. Avsikten hos de migranter som remitterar
har inte varit relevant fér urvalet av litteratur.

Bade normer, kunskaper och finansiella resurser som aterfors till ursprungsstaten skulle
t.ex. kunna starka de demokratiska forutsattningarna dar, vare sig detta var avsikten eller
ej. Vidare dr det endast mer eller mindre direkta effekter som behandlas i 6versikten.

Det dr exempelvis rimligt att anta att finansiella remitteringar anvdands av mottagarna i
migranternas ursprungsstat for att investera i utbildning vilket i sin tur, och pa sikt, kan
tdnkas leda till demokratiskt utveckling. Det dr dock inte den typen av indirekta effekter
som vi har intresserat oss for har. Vi har heller inte intresserat oss for den typ av politisk
paverkan som handlar om diasporaaktivism som dgnas at lobbyverksamhet i syfte att pa-
verka mottagarstatens eller andra aktdrers agerande gentemot ursprungsstaten.

Denna kunskapsoversikt kommer att ga igenom den forskning som ér relevant for olika
typer av politiska remitteringar. Det inledande kapitlet behandlar de studier som underso-
ker normdiffusion. Detta foljs av ett kapitel som behandlar finansiella remitteringar som
far politiska effekter. Sedan foljer ett kapitel med fokus pa studier som avser undersdka
diasporors och migranters bidrag till bade vdapnad konflikt och fredsstravanden i sina ur-
sprungsstater. Kunskapsoversikten avslutas med en kort sammanfattning av den forsk-
ning som innefattats, samt en diskussion om de slutsatser som, baserat pa denna, kan
dras.
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Normdiffusion

4. Normdiffusion

Tanken att migranter kan bidra till demokratisk utveckling i sina forna hemlander via norm-
spridning framfors ofta i litteraturen. Eftersom en stor del av den internationella migra-
tionen sker fran mindre till mer demokratiska stater sa ar det tankbart att migration kan
utgdra en demokratibeframjande kraft. Idén att migranter socialiseras in i mer demokra-
tiska vdrderingar som de sedan pa olika satt dverfor till sina ursprungsstater tycks vdcka
stora forhoppningari bade policydokument och bland forskare. Dock &r det sparsamt med
empiriska bevis for att denna typ av demokratisk normoverforing faktiskt dger rum. Det
kan bero pa att intresset for denna typ av remitteringar ar relativt nytt och att det darfor
gjorts ganska fa studier.

Det kan ocksa bero pa att det kausala sambandet ar svart att beldgga. Det racker inte med
att visa att migranternas egna attityder och beteenden férdndras. Det kravs ocksa att det
gar att faststdlla att migranterna dverfor dessa attityder och beteenden till médnniskor i
hemlandet. Detta dr bade tidskravande och metodologiskt svart.

Forandringar i migranters normer

Det finns dnda ndgra undersokningar som pa olika séatt forsokt prova forekomsten av
normoverforing via migranter. En av de mest ingdende &r en kvantitativ fallstudie av
Pérez-Armendariz & Crow (2010). De har undersokt om migration férandrar det politiska
deltagandet bland mexikaner boende i Mexiko. Studien syftartill att finna ut om migration
kan fungera som en motor fér demokratisk spridning (diffusion) pa individuell niva, bland
vanliga méanniskor. | huvudsak utgdrs materialet av en surveyundersékning som forfat-
tarna utformat. Slutsatsen ar att migration verkligen kan dverféra politiska varderingar
och beteenden fran mer demokratiska till mindre demokratiska lander.

Pérez-Armendariz & Crow identifierar tre olika grupper som direkt eller indirekt har erfaren-
het av migration; a) personer som har migrerat och atervant, b) personer som har familj
eller vanner som migrerat och bor utomlands, samt c) personer som bor i kommuner med
en omfattande migration.

Parallellt med denna indelning identifierar férfattarna tre kanaler via vilka attityder och
beteende kan spridas fran mottagarlander till ursprungslénder. Den forsta kanalen &r
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atervandande migranter, den andra ar kommunikation mellan migranterna utomlands och
deras familjer och vdnner i Mexiko och den tredje dr de ndtverk for informationsutbyte och
kommunikation som skapas mellan migranter och icke-migranter i kommuner med stor
migration.

Resultatet visar att:

1. Personersom bott utomlands hade mertoleranta attityder dan dvriga mexikaner.
De var ocksa mer kritiska till Mexikos politiska styrelseskick.

2. Aven de som hade familj eller vinner utomlands var mer kritiska till den mexi-
kanska demokratins funktionssdtt an de som inte hade det.

3. Personer som hade familj och vdnner som bodde utomlands var mer politiskt
aktiva.

4. Aven de som bodde i en kommun med omfattande migration var mer politiskt
aktiva @n de som bodde i en kommun med mer begransad forekomst av migra-
tion.

Pérez-Armendarizs & Crows slutsats dr att deras resultat tydligt pekar mot att migranter
ar "agents of democratic diffusion”. Genom att jamfora de tre ovan ndmnda grupperna
(personer som atermigrerat, personer som hade familj och vanner som bodde utomlands
och personer som bodde i kommuner fran vilka manga migrerat) med personer som inte
hade nagon erfarenhet, varken direkt eller indirekt, av migration, kunde de se att migra-
tionserfarenhet hade effekter pa migranternas varderingar och att det ocksa skedde en
spridning till dem som inte migrerat men som dnda var indirekt berérda av migrationen via
familj eller andra nadtverk.

Vissa av resultaten talade dock emot hypotesen om demokratisk diffusion.
Undersokningen visar att de migranter som atervant inte var mer politiskt aktiva dn andra.
Migrationserfarenheten paverkade deras varderingar. Daremot fanns ingen effekt pa de-
ras politiska deltagande och det fanns inga beldgg for att atervandarna skulle utgéra en
kanal for normdiffusion.

Enligt forfattarna ar detta inget forvanande resultat. Direkt erfarenhet av migration gerinte
automatiskt upphov till demokratiskt diffusion. For att migranter ska kunna sprida demo-
kratiska normer maste de ha kommit i kontakt med mottagarstatens demokratiska kultur
och ha en positiv erfarenhet av denna (jamfor Rother nedan angaende filippinska migran-
ter i Japan). De som atervander ar ofta de migranter som varit mindre framgangsrika. De
har inte integrerats och socialiserats pd samma satt som de migranter som permanent bo-
satt sig i mottagarstaten. Atermigranterna i undersokningen hade i genomsnitt tillbringat
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16 manader utomlands. Enligt forfattarna dr denna erfarenhet tillracklig for att attityderna
ska paverkas men inte for att paverka deras politiska beteende. Atervandarnas politiska
deltagande efter hemkomsten kan ocksa begrédnsas av att de tenderar att stigmatiseras
och ses som personer som misslyckats utomlands.

Den starkaste kanalen for diffusion, dr enligt forfattarna, den som skervia kommunikation
med familj och vanner som lever permanent utomlands. De migranter som inte atervander
utan som stannar i mottagarstaten ar mer framgangsrika. De ar battre integrerade i mot-
tagarstaten, deras erfarenheter av demokrati dar ar mer positiva och deras socialisering
mer djupgaende. Darmed har de battre forutsattningar att férmedla starka och positiva
erfarenheter av demokrati till sina vanner, familjer och natverk i ursprungsstaten.

| en studie fran 2014 utvecklar Pérez-Armendariz resonemanget kring det faktum att emi-
granter som bor utomlands (émigrés) har ett starkare inflytande pa icke-migranters po-
litiska varderingar och beteenden dn migranter som atervander (returnees). Forfattaren
grundar sin analys pa 138 semi-strukturerade intervjuer; 40 med migranter i USA, 31 med
atervandare i Mexiko och 67 med icke-migranter i Mexiko.

Hon finner att icke-migranterna uppger att de inte tar till sig de vdrderingar och beteen-
den som &tervindarna for med sig. Overlag ser icke-migranterna ner pé &tervindarna. S&
manga som 70 procent ansag att atervandarna forde med sig mer problem an fordelar
nar de flyttade hem. Vare sig atervandarna kom tillbaka for att de blivit deporterade (vil-
ket skulle kunna tolkas som att de misslyckats utomlands) eller om de kom hem efter att
lyckosamt ha tjanat ihop betydande besparingar, sa verkade icke-migranterna anse att
det faktum att de atervént innebar att de inte vara varda att efterlikna.

Daremot var icke-migranterna villiga, trots det fysiska avstandet, att noggrant dvervaga
och ofta fullt ut anamma de varderingar och beteenden som emigranterna utomlands for-
medlade. Icke-migranterna uttryckte bade empati med, och stolthet Gver, de som bodde
utomlands. Det sags som en prestation att kunna etablera sigi USA. Dessutom starktes de
utlandsboendes inflytande genom deras viktiga roll for icke-migranternas valfard.

Pérez-Armendariz visar att skillnaderna i inflytande inte berodde pa att de normer och var-
deringar som férmedlades av migranterna i USA respektive atermigranterna, skiljde sig at.
Snarare var det positionen som diaspora som gav migranterna i USA ett storre inflytande.
Pérez-Armendariz slutsatser talar for att en forutsattning for att en normdiffusion ska dga
rum ar att migranterna dr respekterade och atnjuter auktoritet bland familj och bekanta
ddrhemma.



f

Emma Lundgren Jorum & Asa Lundgren

Riiland, Kessler och Rother (2010) har studerat sambandet mellan migration och demo-
kratisering i ursprungsstaten med ett empiriskt fokus pa Ostasien och pa atermigration.
De menar att migranter kan agera som ”"normentreprenorer”. Migranter kan, genom att
paverka attityder, bidra till demokratisering (2010). Riiland et al. vander sig dock emot an-
tagandet att det dr just liberala, demokratiska normer som sprider sig fran landeri Vast till
Ovriga varlden. Visserligen menar de att migranter som lever i demokratiskt konsoliderade
stater kan exponeras fér nya idéer som de genom olika kanaler kan sprida till sina hemlan-
der. Det finns dock ingen automatisk koppling mellan att leva i ett demokratiskt land och
de attityder man anammar (se vidare stycket om radikalisering nedan).

For att ndrmare undersdka hypotesen om normdiffusion har Rother (2010) genomfort en
studie som omfattar 2000 arbetsmigranter fran Filippinerna som vistats i olika mottagar-
stater i Asien. Genom intervjuer har man undersokt om, och i sa fall hur, respondenternas
attityder har paverkats av migrationserfarenheten.

Studien visar att migranterna, efter att ha atervant hem, var mer kritiska till Filippinerna.
N&rrespondenterna ombads att ranka sitt respektive vard/destinationsland utifran hur vl
de ansag att det politiska systemet fungerade, svarade 76 procent av de som atervande
att regimen i mottagarstaten fungerade ”bra” eller "mycket bra”.

Bara 10 procent féllde samma positiva omddme om Filippinerna. Genom att ha en kontroll-
grupp som inkluderade personer som var pa vag att migrera men som dnnu inte akt ivag
kunde man jamfora attityder mellan de som hade migrationserfarenhet och de som inte
hade det. | den f6rsta gruppen ansag alltsa 10 procent att regimen i Filippinerna preste-
rade "bra” eller "mycket bra” vilket kan jamféras med 25 procent bland de som dnnu inte
hade migrerat.

N&r migranterna jamfor sin ursprungsstat och sin mottagarstat sa faller jamférelsen alltsa
ut till ursprungsstatens nackdel. Detta framstar som rimligt med tanke pa att de flesta
arbetsmigranter ldmnar sitt hemland pa grund av brist pa arbete och majligheter att for-
sorja sig och akertill lander som kan erbjuda arbete och inkomst. Fragan ar dock huruvida
erfarenhet av migration paverkar, inte bara synen pa det politiska systemets effektivitet,
utan dven de politiska attityderna eller narmare bestamt attityderna till demokrati.

For att undersoka den saken jamférdes stodet for demokrati hos tre olika grupper av
migranter; de som varit i Japan (en demokrati), i Saudiarabien (en auktoritar stat) och de
som varit i Hong Kong (en icke-demokratisk ”stat” som dock tillater fackforeningar och
aktivism). En slutsats var att de som hade arbetat i Japan inte uppvisade nagot starkare
stod for demokrati an de som varit i Saudiarabien. Hos migranter som bott i demokratiska



of

Normdiffusion

Japan uttryckte 59 procent ett starkt stod for demokrati (d.v.s. de instamde i pastaendet
”Democracy is always preferable as a political system”).

| gruppen som var pa vag att migrera till Japan men annu inte hade erfarenhet av migra-
tion var motsvarande stéd 75 procent. Det tycks alltsd som om vistelsen i Japan gjorde
migranterna mindre positiva till demokrati som politiskt system? . En tdnkbar forklaring
till detta kan vara att de flesta som aker till Japan dr kvinnor som arbetar som “overseas
performing artists” (det &r lite oklart vad detta innebadr), framfor allt pa nattklubbar. Rother
konstaterar att: ”...the shady ’parallel world’ of the night-clubs was the primary environ-
ment the respondents were exposed to — much more than to the actual challenges and
opportunities of a working democracy” (2010:269). En slutsats man ddrmed kan dra ér,
aterigen, att en vistelse i ett demokratiskt land inte automatiskt leder till att man blir en
starkare anhangare av demokrati.

Aven bland de migranter som varit i Saudiarabien var stédet fér demokrati lagt. | kon-
trollgruppen (de som tecknat kontrakt for arbete i Saudiarabien men dnnu inte akt) in-
stamde 68 procent i pastaendet "Democracy is always preferable as a political system”.
Bland de som bott i Saudiarabien och atervant hem var motsvarande siffra 49 procent.
Erfarenheten av att leva i en auktoritar stat ledde alltsa, i det har fallet, inte heller till mer
positiva attityder till demokrati. Rother menar att detta kan vara ett exempel pa diffusion
av odemokratiska normer. Migranterna som varit i Saudiarabien (vilka, enligt Rother, var
de minst pro-demokratiska redan innan de dkte) verkade uppskatta sadant som framstod
som férdelar med ett auktoritdrt system.

Aven om migranterna sjilva behandlades illa fanns det en slags beundran hos flera av
dem for hur regler och lagar upprattholls i Saudiarabien. Nagra menade att den saudiska
regeringen tog val hand om sina fattiga medborgare och framholl att det radde ett politiskt
lugn. De som uppvisade det starkaste stodet for demokrati var migranter som varit i Hong
Kong och deras stod tycktes inte, till skillnad fran dem som bott i Saudiarabien eller Japan,
forsvagas av erfarenhet av migration. Rother tror att detta kan bero pa att Hong Kong, trots
avsaknaden av demokratiska val, dnda tillater och har en lang tradition av organisering
och aktivism bland migranter. | Hong Kong hade migranterna mojligheter till effektivt del-
tagande och politisk mobilisering vilket kan ha paverkat attityder till demokrati.

Huvudsakligt fokus i Rothers artikel ar pa migranternas attityder och inte sa mycket pa
huruvida vissa attityder ocksa ger upphov till politiskt agerande. Rother studerar inte hel-
ler huruvida migranterna fungerar som "normspridare”.
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Migration och politiska institutioner

Pérez-Armendariz & Crow och Rother har explicit adresserat fragan hur och om migration
paverkar migranternas normer. Det finns ett par andra undersdkningar som har kommit
fram till att det rader ett starkt samband mellan migration och kvalitén pa de politiska
institutionerna i ursprungslandet men som bara vagt beror fragan om norméverforing (Li
& McHale 2009; Docquier et al. 2010, 2011).

Aven om det pavisade sambandet mellan migration och politiska institutioners kvalitet &r
intressant sa sager det inte s mycket om vad som kan forklara detta samband. Beldaggen
for att det ar just normoverforing som skulle vara orsaken ar generellt sett svaga. Bade Li
& McHale och Docquier et al. refererar till Spilimbergo (2009) som i en studie har pavisat
ett starkt samband mellan migration och demokratisering i ursprungslandet. Spilimbergo
har undersokt en specifik kategori av tillfalliga migranter, ndmligen studenter. Genom att
anvanda data som l6per fran 1950 och 50 ar framat och som omfattar samtliga varldens
stater kan han visa att vdrdlandets grad av demokrati har en stark paverkan pa demokra-
tin i studenternas ursprungsstater och denna paverkan 6kade med antalet utlandsstuden-
ter. Spilimbergo kan dock inte sla fast att det dr just normoverforing som kan forklara att
personer som studerat utomlands bidrar till demokratisering i sina hemlander.

Han tar upp “dissemination of new ideas” (d.v.s. att utlandsstudenterna fér med sig nya
idéer hem som de sedan sprider till sin omgivning) som en tankbar orsak till det samband
han pavisat. Men han diskuterar dven andra tdankbara forklaringar, t.ex. att utlandsutbil-
dade personer ofta far mycket inflytelserika poster nar de kommer tillbaka hem och att de
darmed har maojlighet att driva igenom demokratiska reformer. Spilimbergo visar alltsa
att migration (studier utomlands) kan ge positiva effekter pa demokratin i studenternas
hemldnder. Dock &r den kausala mekanismen oklar och vi vet inte om det skett nagon
normoverforing.

Batista & Vicente (2011) undersdker hypotesen att internationell migrationserfarenhet
beframjar battre institutioner i ursprungslandet genom att dka efterfragan pa politisk
ansvarsskyldighet. Hypotesen undersdks genom att se om det finns ett samband mel-
lan andelen migranter i ett grannskap och férekomsten av krav pa ansvarsskyldighet.
Undersokningen ar konstruerad som ett experiment. Respondenterna, 1066 hushall i Cap
Verde, fick forst delta i en survey dér de intervjuades om sin syn pa korruption.

Efter att intervjun hade genomforts fick deltagarna ett ifyllt och frankerat vykort. Pa vykor-
tet stod skrivet ett 5nskemal om att resultatet av korruptionsenkaten skulle offentliggras i
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media. Intervjuaren uppmanade respondenten att posta vykortet och sa att det var mycket
viktigt att géra det om man ville mojliggtra for manniskor att krava battre offentlig service.
Respondenterna informerades ocksa om att minst 5o procent av deltagarna maste posta
vykorten for att resultatet av korruptionsenkdten skulle offentliggdras i nationella media.
Resultat visar ett starkt samband mellan andelen migranter i ett grannskap och antalet
inskickade vykort.

Batista & Vicente drar slutsatsen att internationell emigration leder till 6kade krav pa poli-
tisk ansvarsskyldighet. De kommer ocksa fram till att det positiva sambandet mellan mig-
ration och krav pa politisk ansvarsskyldighet &r starkare om migrationsdestinationen ar
en stat med lagre korruptionsnivaer jamfort med om migranterna varit i stater med hogre
korruption. Den paverkan som atermigranter hade var ocksa storre jamfort med effekten
av de migranter som bodde utomlands. Detta forklaras med att migranterna kan paverka
omgivningen mer nar de har atervant och interagerar med icke-migranter direkt, jamfort
med om de dr utomlands och bara kan paverka indirekt.

Denna slutsats gar stick i stav med det som Pérez-Armendariz kommer fram till (se ovan).
Batistas & Vicentes undersdkning dr designad for att undersoka om och hur normer
(krav pa politisk ansvarsskyldighet) kan 6verféras fran migranter till deras omgivning i
ursprungsstaten, men de for ingen explicit diskussion om normdiffusion och de har inga
referenser till litteraturen om normdiffusion.

Demokratisering

Morawska (2001) stéller sig fragan om migrationen fran Polen, Tjeckien och Ungern efter
det kalla krigets slut haft ndagon paverkan pa den demokratiska konsolideringen i dessa
stater. Utgangstanken dr aterigen att migranter fran dessa stater, som efter murens fall
uppehallit sig i liberala demokratiska stater i vdst, skulle kunna ta med sig erfarenheter
av ett demokratiskt samhélle hem och pa detta satt bidra till en konsolidering. Hon jam-
for migrationen efter murens fall med den migration till Nordamerika som dgde rum fran
dessa tre stater mellan 1880-1914.

Ungefdr samma antal migranter gav sig av och bada migrationsvagorna sammanfoll med
ett skede nar ursprungssamhéllena var i stor férandring. Atervandande migranter vid det
forra sekelskiftet bidrog pa olika satt till bade utveckling och demokratisering pa saval
lokal som nationell niva. Detta avbrots visserligen sedan av de bada varldskrigen och den
efterféljande sovjetiska dominansen men Morawska pekar pa att historiska kallor visar att
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denna grupp atervandare gjorde en tydlig skillnad. Hon drar slutsatsen att migrationen
som f6ljde pa murens fall hundra ar senare inte har gett samma effekter och pekar pa
ett antal orsaker till detta. De migranter som gav sig av for att soka arbete i Nordamerika
hamnade visserligen langt ned pa samhallsstegen, men befann sig som industriarbetare i
en central sektor av den nordamerikanska ekonomin.

De blev medlemmar i fackforeningar och larde sig driva intressefragor och blev varvade
av politiska partier som uppmanade dem att séka medborgarskap. Genom sa kallade
Settlement Houses fick de information om vad detta medborgarskap innebar i termer av
rattigheter och skyldigheter samt hur demokrati fungerar pa olika nivaer. De migranter
som vid murens fall reste till Vasteuropa, ddaremot, utgjorde ofta illegal arbetskraft. De
levde och arbetade under omstandigheter som gjorde att de inte kom i ndra kontakt med
det omgivande samhillet eller demokratiska institutioner.

Morawska héanvisar till intervjustudier som visar att endast 1-3 procent av de tillfrdgade
migranterna fran Polen, Tjeckien och Ungern tyckte att demokrati tillhérde de faktorer
som var mest lockande med Vasteuropa. Hogutbildad arbetskraft med laglig anstallning i
Vasteuropa utgjorde vid tiden for studiens genomférande, mitten av 1990-talet, endast en
liten del av migrationen. Morawska hadvdar att det finns indikationer pa att denna typ av
migranter aktivt stodde en demokratisk utveckling pa bade nationell och lokal niva men
ger inga konkreta exempel. Hon pekar ocksa pa att stodet for demokrati i denna grupp
framst gadllde proceduriell och inte en deltagande demokrati. | sitt sokande efter forkla-
ringar till detta blir ursprungsstatens strukturer en faktor att ta i beaktande. Morawska
menar att i det postsovjetiska samhadllet fanns invanda mdnster och beteenden som mot-
verkade en mer deltagande och liberal demokrati, sdsom en utbredd misstro mot statliga
institutioner, medan sambhallet runt forra sekelskiftet var mer 6ppet fér nya idéer och satt
att agera.

En annan studie som fokuserar pa Osteuropa, men i ett senare skede, &r Pauls (2013) ar-
tikel. Har stalls aterigen fragan om socialisering sker via migration och huruvida detta i sa
fall kan ge politiska effekter i migranternas hemland. Rumanien star i fokus och empirin
bestar av sammanlagt 25 intervjuer fordelade pa fem olika grupper: migranter i Italien och
Frankrike (bdde tempordra och sadana som levt lange utanfor ursprungslandet), migranter
som atervant till Rumé&nien, migranters familjemedlemmar, ruménska myndighetsperso-
ner samt personer som aldrig ldmnat Rumanien och heller inte har familjemedlemmar som
gjort sa. Med tanke pa intervjuernas antal och det faktum att vi inte vet hur de intervjuade
personerna valts ut dr resultatet inte nodvandigtvis generaliserbart, men visari alla fall att
migrationsprocessen gett upphov till forandring hos de intervjuade migranterna.
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Studien visar att de blivit merintresserade av politik, engagerat sig i rumansk politik under
tiden utomlands, blivit mer kritiska till rumanska myndigheter under vistelsen utomlands
och blivit mer sjdlvsakra i kontakten med dessa efter atervdandandet till Rumanien. Flera
talar om viljan att bidra till positiv fordandring hemma men studien visar inte om sadana
forsok gjorts eller vad resultatet i sa fall blev.

Instrument och kanaler

Antwi-Boateng (2013) undersoker i sin tur hur den liberiska diasporan i USA aktivt soker
overfora normertill sitt ursprungsland. Studien bygger pa intervjuer med 40 diasporamed-
lemmar i ledande stéllning som inledningsvis far identifiera de amerikanska normer de
onskar overfora. De vanligast forekommande var forsoning, vikten av utbildning, ratts-
sdkerhet, demokrati som beslutandeform, manskliga rattigheter och politisk, religios
och etnisk tolerans, d.v.s. huvuddragen i vad som brukar betecknas en liberal demokrati.
Antwi-Boateng papekar att ingen av de normer diasporan arbetar for att sprida ar okanda
och nya i det liberiska samhallet men att de till stor del férlorade sin betydelse under in-
bordeskrigets gang.

Instrumenten for forsok till overféring ar manga och varierade: de internetbaserade fora
dar liberier fran hela varlden deltar i 6ppen debatt, diasporans bidrag med experter till
Liberias Sannings- och Forsoningskommission, gavor bestdaende av t.ex. utbildningsma-
terial och musikinstrument dar givargruppen i USA och mottagargruppen i Liberia etniskt
ellerreligiost representerat olika sidor i konflikten, informella sociala kontaker och samtal
vid besok i Liberia, anordning av fotbollskupper mellan lag som tillhort olika sidor under
kriget och samarbete med lokala radiostationer for att bl a uppmuntra mer interaktiva
program ddr lyssnarna deltar i diskussionerna.

Forfattaren undersoker inte sjalv i vilken man denna norméverforing har lyckats men ger
anekdotiska beldgg for att nagra av normerna spridits mer dn andra. Har pekar han ut
vikten av utbildning, forsoning och méanskliga rattigheter. Vidare pekar forfattaren pa att
normforandring tar lang tid. Lagstiftning och policydndringar ar en sak, men att nya nor-
mer anammas av “vanligt folk” ar nagot annat.

| fallet Somaliland drar Ibrahim (2010) slutsatsen att atervdndare till Somaliland inte bidra-
gittill en demokratisering av lokala eller nationella institutioner. Medan diasporamedlem-
mar ofta klagar 6ver brott mot méanskliga rattigheter och brist pa reformer i demokratisk
riktning var det vid tiden for studiens genomférande "inte speciellt vanligt” att atervdnda
diasporamedlemmar engagerade sig i NGOs eller liknande for att driva pa for forandringar.
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Aven de organisationer som gjorde detta och som drevs av diasporamedlemmar led sjilva
av bristande transparens och bristande intern demokrati. De dtervdandare som kravde po-
litisk reform var de som befann sig i opposition medan de som befann sig i maktstéllning
forsvarade radande ordning. | sin diskussion om vad som kravs for att nya, demokratiska
normer skall kunna spridas via dtervandarna pekar Ibrahim ut deras socioekonomiska
stdllning och hur lange de levt i ett demokratiskt samhélle som viktigast.

Detta ar alltsa faktorer som ofta aterkommeri de studier som gjorts. Men dven omstandig-
heter i ursprungsstaten paverkar; personer som aktivt engagerade sig mot maktmissbruk
och brott mot manskliga rattigheter i Somaliland forféljdes och trakasserades. Dessutom
papekar forfattaren att stravanden efter reformer atminstone kortsiktigt kan utgora ett hot
mot freden. Individer som uttalar sig kritiskt har darfér stamplats som ”fredsférstérare”
och forodmjukats offentligt, vilket férmodligen verkar avskrackande fér manga 6vriga po-
tentiella aktivister.

Lodogiani & Salomone (2012), slutligen, underséker om migration fran stater med lagre
andel kvinnliga parlamentsledamoter till stater med hogre andel leder till 6kad andel
kvinnliga parlamentsledamoter ocksa i ursprungsstaten. Genom att undersdka migration
fran 87 stater mellan aren 1960-2000 kommer de fram till att sa ar fallet. | likhet med
manga andra studier hanvisar de till Spilimbergo (2009) och havdar att orsaken till det
samband de funnit dr just normdéverféring. Men i likhet med Spilimbergo undersoker de
aldrig empiriskt om sa ar fallet.

Radikalisering

Saval policydokument som forskning rérande migration och politiska férandringar i ur-
sprungsstaten har antagit att det dr demokratiska och liberala varderingar migranter och
diasporor anammar. Undantaget utgors av Riiland, Kessler och Rother (2010) som namnts
ovan. Inom sdkerhetsstudier har en annan typ av normfordandringar inom diasporor och
migrantgrupper fatt storre uppmarksamhet. Som ett resultat av bl a 11 september fokuserar
man hdr pa religios radikalisering bland i férsta hand muslimska migranter och diasporor.

Har handlar det da inte om att anamma omgivningens normer och varderingar, utan om en
radikalisering som sker antingen genom sociala natverk inom en begransad grupp eller pa
ett individuellt plan.

Sadan radikalisering kan ta sig uttryck pa olika satt och ibland innebdra ett anammande
av icke-demokratiska varderingar. Forskningen som behandlar detta handlar inte om hur

14



<4

Normdiffusion

dessa nya normer eventuellt paverkar ursprungsstaten utan grundas i forsta hand pa att
radikaliserade individer kan komma att utgdra ett hot mot mottagarstaten. Av intresse for
denna typ av forskning ar darfor framst hur radikaliseringen, d.v.s. anammandet av nya
normer, gar till och om det gar att finna monster i bakgrunds- och individuella faktorer for
att kunna férutsdga vilka individer som l&per risk for radikalisering. Den empiriska forsk-
ningen star dock har infor speciella metodologiska utmaningar da forskningsobjekten, de
radikaliserade individerna, dr relativt fa och sillan intresserade av att medverka.

Den hittills begransade forskning som foreligger pekar at olika hall och den sammanfat-
tande slutsats som i nuldget kan dras ar darfor att flera faktorer spelar in och samverkar
pa olika satt hos olika individer. Fyra faktorer aterkommer dock i flera studier; de individer
som medverkat i studier har angett en stark indignation gentemot vasterldandsk utrikespo-
litik i kombination med egna erfarenheter av diskriminering som ett direkt skal till radika-
lisering.

Ett utanforskap gentemot det omgivande majoritetssamhallet dr ett annat skal som ofta
pekats pa (Al-Lami 2009, Sageman 2007, Roy 2004, Post & Scheffer 2007, Ganor 2011,
Doosje, Loseman & van den Bos 2013, Murshed & Pavan 2014). Slutligen indikerar de stu-
dier som genomforts att radikaliserade individer generellt har begrdnsade kunskaper om
islams teologi (Al-Lami 2009, Sageman 2007, Roy 2004, Post & Scheffer 2007). Ingen av
dessa faktorer forklarar dock varfor vissa individer radikaliseras och andra inte.

Med tanke pa de senaste arens utveckling dar individer som radikaliserats i Vadstvarlden
rest foratt kriga i andra delar av varlden kan man forestélla sig att forskningen om normdif-
fusion sa smaningom vidgas till att innefatta en eventuell spridning av icke-demokratiska
normer som anammats i mottagarstaten.

Det géller da inte nodvandigtvis en normdiffusion till ursprungsstaten eftersom manga av
de vdldsamma jihadister som rest inte har sitt ursprung i de stater de uppehaller sigi som
stridande.

Paverkar nya normer valdeltagandet i
ursprungsstaten?

Huruvida migration via norméverforing kan paverka valdeltagandet i ursprungsstaten
har undersokts i nagra studier (Chauvet & Merciet 2012, Fidrmuc & Doyle 2006, Deddieu
et al. 2012). Chauvet & Merciet har undersokt effekten av atermigration pa deltagandet i
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lokalvalen i Mali 1988/99 och 2009. De har utformat ett specifikt test for att kunna méta
forekomsten av normspridning fran atervandande migranter till icke-migranter.

Syftet dr alltsa att mdta om dven de som inte migrerat kan paverkas via éverféring av nor-
mer fran personer som bott utomlands och atervant hem till Mali. Resultatet visade dels
att atervandande migranter som bott utanfor Afrika hade en positiv effekt pa valdeltagan-
det. Samma effekt fanns inte nar det gallde migranter som bott i andra afrikanska lander.
For att undersoka om normspridning foreldg matte Chauvet & Merciet valdeltagandet pa
orter ddr det inte fanns nagra atervandare men som delade grans med en ort med manga
atervdandande migranter.

De kunde da konstatera att migranterna hade en positiv effekt pa rostdeltagandet dven i
narliggande orter dar det inte bodde nagra atermigranter. Chauvet & Merciet anser darmed
att de funnit bevis pa en spridningseffekt fran atervandare till icke-migranter. Denna slut-
sats bygger pa antagandet att manniskor som boriangransande samhallen kommunicerar
med varandra och att normer pa det séattet 6verfors fran hemvandande migranter.

| en annan studie av normoverforing och rostdeltagande genomfor Dedieu et al. (2012) en
survey bland senegalesiska migranter i Frankrike och i USA. Forfattarna visar att respon-
denterna hade tdta kontakter med sina familjer i Senegal genom sdndande av finansiella
remitteringar, telefonsamtal och genom "home town associations”. Av respondenterna i
denna survey hade 19 procent daglig telefonkontakt med sina familjer i Senegal och 50
procent hade telefonkontakt varje vecka. De flesta respondenterna uppgav att de forsokte
paverka sina familjemedlemmars politiska agerande: 66 procent uppgav att de hade upp-
muntrat dem att registrera sig pa vallangderna och 40 procent uppgav att de givit sina
hemmavarande familjemedlemmar rad om hur de skulle rosta.

Denna undersokning visar alltsa att migranterna forsoker paverka politiska attityder (vo-
ting guidance) och beteenden (valdeltagande). Dock undersoks inte huruvida migranter-
nas normer paverkats av deras erfarenheter i de nuvarande hemldnderna (Frankrike och
USA) eller om deras forsok att paverka sina familjer i Senegal haft nagon effekt.

Till de studier som konstaterar att migranter genom tadta kontakter med sina familjer i
ursprungsstaten forsoker paverkar hur dessa rostar hor ocksa Ibafiez Tudelas & Salinas
Maldonados (2012) studie av bolivianer i Madrid. | studien framgar att atervandande mig-
ranter pratar med omgivningen om sin uppfattning avdemokrati och att vistelsen i Spanien
gjort dem mer kritiska till forhallandena i Bolivia. Daremot undersoks inte huruvida mig-
ranternas varderingar och asikter forandrats under migrationsprocessen eller huruvida de
diskussioner som fors leder till forandrade varderingar eller asikter hos omgivningen.
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Fidrmuc & Doyle (2006) havdar att migranter som rostar i politiska val i sina ursprungslan-
der kan bidra till att sprida liberala normer till dessa lander. De har testat hypotesen om
politisk socialisering i mottagarstaten genom att underséka polska och tjeckiska migran-
ters rostande i de nationella valen 2001 och jamfért med hur befolkningen i ursprungs-
staten rostade. De visar dels att migranterna rostade annorlunda &@n befolkningen hemma.
Till exempel sa fick det tjeckiska kommunistpartiet 18,55 procent av résterna i Tjeckien
men bara 2,75 procent av de tjeckiska migranternas roster.

De visar ocksa att migranternas preferenser skilde sig sinsemellan beroende pa vilka
linder de migrerat till. Aven om bara 2,75 procent av tjeckiska migranter totalt rostade
pa kommunistpartiet sa fick partiet 7,4 procent av rosterna bland de tjecker som emigre-
rat till lander tillhérande fore detta Sovjetunion men bara 0,5 procent av rosterna fran
tjeckeriAsien och Nordamerika. Fidrmuc & Doyle testar en alternativ hypotes om “politisk
sjalvselektion”, det vill sdga att emigranternas politiska varderingar fére migration avgor
deras val av destination, men finner inget stod for den utan drar istéllet slutsatsen att
politisk socialisering i mottagarstaten forklarar emigranternas réstning. Overlag rostade
migranter som bodde i lander med lang demokratisk tradition och/eller h6g grad av ekono-
misk frihet, oftast pa hogerpartier och i betydligt mindre utstrackning, dven jamfért med
befolkningen i ursprungsstaten, pa vansterpartier. Forfattarna menar att migration kan
paverka den politiska utvecklingen i ursprungsstaterna genom den politiska socialisering
som formar migranternas attityder i deras nya hemldnder. Aven stater som inte tillater ut-
landsboende migranter att rosta kan paverkas eftersom manga migranter sa smaningom
atervander hem. For lander med stor emigration kan effekterna bli mérkbara. Eftersom
de flesta migranter flyttar fran mindre till mer utvecklade lander sa kan, havdar Fidrmuc
& Doyle, migration ”hjalpa till att sprida liberala normer och attityder mellan lander”
(2006:31).

Ahmadov & Sasse (2014) har gjort en studie av polska och ukrainska migranters réstande
i presidentvalen i respektive land 2010. De analyserar, i likhet med Fidrmuc & Doyle, huru-
vida migranter réstar annorlunda an befolkningen i ursprungsstaten?. Deras resultat bade
sammanfaller med och avviker fran det som Fidrmuc & Doyle kom fram till. | det polska fal-
let rostade migranterna (bara polacker boende i Storbritannien ingick i undersékningen) i
hogre grad pa en liberal kandidat @n vad befolkningen i Polen gjorde.

Enligt Ahmadov & Sasse kan detta bero pa att migranter som lever och verkar i etablerade
demokratier paverkas och far en ny syn pa politiken i ursprungsstaten vilket gér dem mer
bendgna att rosta pa ett mer liberalt alternativ. Nar det géllde de ukrainska migranterna
fanns daremot inga beldgg for att de hade paverkats av det land de bodde i. | bada fal-
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len fann Ahmadov & Sasse beldgg for att migranternas rostande, i stor utstrackning, be-
stamdes av deras regionala bakgrund i Polen respektive Ukraina och de drar slutsatsen
att dven om migranter, i vissa fall, kan fora med sig nya idéer som kan stimulera politisk
forandring sa kan de ocksa bidra till att reproducera framtradande, och ibland splittrande,
politiska identiteter grundade i etniska, religiosa, sprakliga och andra tillhorigheter.

Sammantaget kan sdgas att de studier som sokt besvara fragan om huruvida normdiffu-
sion forekommer och vilka effekter det i sa fall fari ursprungsstaten undersoker olika delar
av den process som utgdr denna diffusion. En del undersdker om migranternas normer for-
andras under migrationen, andra om dessa normer sedan nar ursprungsstater, ytterligare
andra undersoker effekteri ursprungsstaten av det de, utan att underséka saken ndarmare,
formodar ar normdiffusion.

Detta gor att studierna var och en for sig inte sager nagot om hela processen och att de
dessutom dr svara att jamfora da metodologierna skiljer sig at. Inte desto mindre indikerar
dessa studier att normer tenderar att paverkas av migrationserfarenheten. For att de nya
normer och vérderingar som anammas i mottagarstaten skall vara av det demokratiska
slaget kravs att migranterna inkluderas och deltar i demokratiska sammanhang. Nar det
gdller tidsbegransad migration kan exempel pa sadana sammanhang vara aktivt medlem-
skap i fackforeningar och intresseorganisationer.

Vad géller tidsbegransad migration finns det dock indikationer pa att dessa migranter se-
dan har svart att sprida nya normer i ursprungsstaten om deras atervandande ses som
ett misslyckande. Med tanke pa vikten av deltagande kan man vad gaéller langtids- eller
permanent migration anta att integration dr en grundforutsattning for att socialisering in i
det omgivande samhillet skall ske. Detta pekas ocksa pa som nagot som motverkar radi-
kalisering. Som flera av de genomgangna studierna visat racker det inte att bara befinna
sig i en demokratisk stat for att en socialisering av demokratiska normer skall ske. Vidare
kan hdr pdpekas att forskningen inte studerat om ordningen kan vara den omvanda, d.v.s.
att migranter lamnat sin ursprungsstat just pa grund av att deras varderingar och syn pa
hur ett samhalle skall fungera inte stammer med de férhallanden som rader i ursprungs-
staten. Om sa dr fallet skulle de kanske redan vid ankomst till mottagarstaten dela de
grundldggande vdrderingar som finns dar. Goodman & Hiskey menar t.ex. att migration
kan ge upphov till en ”political brain drain” (2008:170), eftersom det dr just de migranter
som vdljer att ldmna ursprungsstaten som hade varit mest bendgna att leda kampen for
demokrati. Aven Rother indikerar, som ndmnts ovan, att migranters normer kan vara en
orsak till val av mottagarsstat.
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Slutnoter

1 De somingdrikontrollgruppen (personer som dnnu inte har nagon erfarenhet av migration) &r inte samma individer
som de som migrerat. Idealt sett skulle man ha métt attityder hos samma individer fére och efter migration men da
detta inte var mojligt valde man att undersdka en kontrollgrupp. Jamforelserna mellan attityder fére och efter migra-
tion dr darmed osékra.

2 Ahmadov & Sasse anvander dock surveydata till skillnad fran Fidrmuc & Doyle som anvander valstatistik.
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Det finns en omfattande litteratur om finansiella remitteringar. Denna handlar i huvudsak
om remitteringars betydelse for ursprungsstaternas ekonomiska utveckling. Dock finns
det nagra studier som analyserar tankbara effekter av finansiella remitteringar pa den po-
litiska utvecklingen. Inom detta félt fokuserar forskarna pa olika aspekter av demokrati.
En del har undersokt effekterna pa politiskt deltagande: Leder remitteringar till 6kat eller
minskat deltagande i avsdndarstaterna?

Andra har undersokt effekterna pa korruption, klientelism och pa auktoritara regimers
stabilitet. Slutsatserna pekar i olika, ofta motsatta, riktningar. Som framgar av genom-
gangen pa foljande sidor kommer vissa undersokningar fram till att remitteringar leder till
lagre politiskt deltagande och minskat politiskt engagemang i ursprungsstaterna (Bravo
2007; Goodman och Hiskey 2008) medan andra kommer fram till motsatsen (Orozco &
Lapoinate 2004; Itzigsohn & Villacrés 2008).

Ytterligare ndagon kommer fram till att remitteringar leder till att vissa former av politiskt
deltagande 6kar medan andra minskar (Dionne et al. 2014). Det finns forskare som under-
soker sambandet mellan remitteringar och korruption och drar slutsatsen att remitteringar
okar korruptionen (Abidh et al. 2011; Berdiev et al. 2012) och det finns de som drar slutsat-
sen att remitteringar minskar korruptionen (Tyburski 2012). Det finns forskare som menar
att remitteringar kan avleda politiskt missndje och starka auktoritdara regimer (Eckstein
2004; Germano 2013; Faisal 2012) och de som menar att remitteringar kan férsvaga regi-
mer i auktoritdra enpartistater (Pfutze 2012; Escriba-Folsch et al. 2015).

Under de allra senaste aren har forskarna borjat diskutera huruvida remitteringar kan lik-
nas vid inkomster fran naturresurser (foretradesvis olja och gas) och bistand. | diskursen
om rdntestaten forklaras franvaron av demokratisering med att staten, tack vare oljein-
takter eller bistand, kan forse medborgarna med vélfard utan att behdva beskatta dem.
Darmed galler inte det sociala kontrakt som bygger pa att medborgarna betalar skatt och
i utbyte forvantar sig rdtt till inflytande. Stabiliteten i de auktoritdra staterna runt Persiska
viken har ofta forklarats med att staten tillhandahaller materiell trygghet vilket i sin tur kan
forklara att patryckningar, protester och krav pa demokrati uteblir.

Regimer som inte ar i behov av skatteintdkter fran befolkningen kan inte, pa samma satt
som de flesta regimer, hallas ansvariga av sina medborgare. | debatten om rantestaten

20



of

Finansiella remitteringar

anvands ofta begreppet ”the curse of oil” (oljans forbannelse) och i bistandsdebatten f6-
rekommer begreppet “the curse of aid” bland de som héavdar att bistandet har samma
negativa effekter pa demokratiseringsprocesser som oljeintdkter. Aven i remitteringslit-
teraturen finns det nu en diskussion om huruvida remitteringar har samma negativa ef-
fekter pa demokratiseringsprocesser som det havdas att inkomster fran naturresurser och
bistand har. Nagra av de studier som presenteras nedan har bidragit till denna diskussion
(Faisal 2012; Abdhi et al. 2011; Tyburski 2012).

Remitteringar som forsvarar demokratisering

Bravo (2007) har pavisat ett negativt samband mellan, & ena sidan, att ha en nédra anho-
rig utomlands och/eller att motta remitteringar och, a andra sidan, politiskt engagemang
sasom t.ex. valdeltagande. Ungefdr samma resultat kommer Goodman och Hiskey (2008)
fram till i en kvantitativ studie dar de undersdker hur migration paverkar demokratise-
ringsprocessen i ursprungsstaten (i detta fall Mexiko). Goodman & Hiskey jamfor politiskt
deltagande i kommuner med hog migration med deltagandet i kommuner med ldg migra-
tion och kommer fram till att migration leder till lagre politiskt deltagande.

| ett forsta steg mater de valdeltagande i presidentvalet 2000 och finner ett starkt negativt
samband mellan valdeltagande och omfattningen av migration i en kommun: "the higher
a municipality’s migration rate was between 1995 and 2000, the lower its turnout rate was
in the 2000 federal elections” (175).

Dérefter tittar de dven pa andra former av politiskt deltagande (om man tillh6r nagon poli-
tisk organisation, har deltagit i en demonstration eller bojkott, uppvaktat en politiker etc.).
Aven hir finner de att politiskt deltagande &r légre i kommuner med hég migration.

Dock visar det sig, nagot forvanande, att personer i kommuner med stor migration &r
jamforelsevis mer aktiva i civila, icke-politiska "community groups”. Detta ar intressant
eftersom det generellt sett brukar rada ett positivt samband mellan civilt deltagande och
politiskt deltagande. Goodman & Hiskey menar att det faktum att sambandet dr det mot-
satta i kommuner med hog migration talar for att de som ar kvari ursprungsstaten drar sig
tillbaka fran formella politiska deltagandeformer eftersom de finner att deras behov bast
tillgodoses av deltagande i de transnationella migrationsnatverk som de ingar i. De som
bor i kommuner med stor migration engagerar sig i hogre grad i migrationsnatverk som
arbetar med att underldtta éverféringen av remitteringar till lokala utvecklingsprojekt.
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Okat deltagande i ett transnationellt samarbete och minskat politiskt deltagande &r dér-
med tva processer som samverkar och forstarker varandra. Nar de politiska kanalerna
upplevs som mindre effektiva vad galler att leverera nyttigheter an de natverk som ska-
pats mellan migranter och de som &r kvar i hemkommunerna sa blir det nationella poli-
tiska deltagandet mindre attraktivt.

Germano (2013) hari en fallstudie byggd pa surveydata fran Mexiko visat att remitteringar
ledertill att mottagarna dgnar sig mindre at att utéva patryckningar och mobilisera mot re-
gimen jamfort med dem som inte far nagra remitteringar. De respondenter som var motta-
gare av remitteringar var mindre bendgna att satta press pa lokala politiker och Germano
fann dven stod for slutsatsen att remitteringsmottagarna var mindre bendgna att straffa
det sittande partiet i presidentvalet 2006. Germano utgar fran ”the economic voter the-
sis”. Enligt denna hypotes straffar véljarna den sittande regimen nar ekonomin gar daligt
och belonar regimen nar ekonomin ar stark. Ju farre medborgare som har anledning att
kdnna missndje med sin ekonomiska situation, desto mindre blir oppositionen mot staten.
Eftersom remitteringar skdanker ekonomisk trygghet och stabilitet sa leder de samtidigt till
att sannolikheten for att medborgarna bestraffar regimen sjunker.

Germanos slutsatser ligger i linje med studier som visat att remitteringar (och dven mig-
ration i sig) kan forsvara eller forsena demokratisering eftersom de bidrar till att avleda
socialt missndje som skulle kunna orsaka politisk mobilisering.

Né&r det rader hog arbetsloshet och brist pa utvecklingsmajligheter kan migration fungera
som en sakerhetsventil (Batista & Vicente 2011, Docquier 2011). | en fallstudie av Kuba, dar
matbrist och hunger i augusti 1994 ledde till de férsta mer omfattande protesterna sedan
Castros makttilltrade, argumenterar Eckstein for att remitteringar och de konsumtionsok-
ningar som dessa medfort bidragit till att desarmera politiskt missndje (Eckstein 2004).

Faisal (2012) visari en kvantitativ studie omfattande 97 stater att remitteringar, i kombina-
tion med bistand, minskar sannolikheten for regimskifte, regimkollaps och manifestatio-
ner av omfattande politiskt missnoje i lander styrda av auktoritdra regimer.

Remitteringar kan bidra till att starka regeringar i auktoritdra stater och till att forlanga de-
ras tid vid makten. Han forklarar detta med att bistand och remitteringar kan samverka pa
ett satt som okar regimens majlighet att spendera mer resurser pa policies och strategier
som syftar till att kopa politiskt stod fran viktiga grupper i samhallet.

22



<4

Finansiella remitteringar

Faisal menar att nar hushallen far 6kade ekonomiska resurser genom remitteringar sa kan
regeringen minska utgifterna for valfard for befolkningen och istéllet satsa sina resurser
pa att vinna lojalitet fran sma men inflytelserika och strategiskt viktiga grupperi samhallet
och pa sa satt stdrka sin stdllning. Han drar paralleller till hur inkomster fran olja bidrar till
regimers overlevnad i manga oljerika stater. Remitteringar dr visserligen inte inkomster
som tillfaller staten men de far liknande effekt eftersom remitteringarna gor det mojligt for
regimer att omfordela sina resurser fér att bygga upp stodjande koalitioner.

Faisals analys delas av flera andra forskare. Nagra av dem har utforskat sambandet mel-
lan remitteringar och korruption. Abdih, Chami, Dagher & Montier (2011) visar att remit-
teringar kan ha en negativ effekt pa kvalitén pa de politiska institutionerna pa samma satt
som inkomster fran olja och andra naturresurser ofta har. De anvdnder data fran 111 stater
och finner empiriska beldgg for att remitteringar ger upphov till 6kad korruption.

De forklarar detta med att remitteringarna gor det majligt for hushallen att kdpa valfards-
tjdnsteristallet for att forlita sig pa att staten ska tillhandahalla dessa. Darmed blir korrup-
tion mindre kostsamt for regimen som istéllet kan anvanda mer resurser till att tillgodose
sina egna behov. Berdiev, Kim & Chang (2012) vidareutvecklar resultaten som Adibh et al.
kommit fram till.

De undersdker drygt hundra stater och har samlat in data fér perioden 1986-2010 for att
analysera effekten pa korruptionsnivaer av remitteringsinfloden. Resultatet visar att re-
mitteringar leder till 6kad korruption. Liksom Abdih et al. menar de att remitteringarna gor
det enklare for regimen att dgna sig at korruption.

Remitteringar som underlattar demokratisering

Orozco & Lapoinate (2004) menar att finansiella remitteringar har positiva effekter pa den
politiska utvecklingen i ursprungsstaterna. De har intervjuat drygt hundra féretrddare for
olika ”home town associations” (HTAs) i USA och kommit fram till att dessa organisationer
har ett positivt inflytande pa demokratiseringen i Mexiko.

”Home town associations” organiserarimmigranter som kommer fran samma stad eller re-
gion och dgnar sig, bland annat, at att finansiera och utveckla olika projekt i hemregionen/
hemstaden. Enligt Orozco and Lapoinate har de pa sa satt paverkat den politiska kulturen
och den lokala politiken i Mexiko och 6kat det politiska engagemanget och inflytandet
pa lokal niva. Dessa "home town associations” bidrar med betydande summor till olika
utvecklingsprojekt, speciellti mindre kommuner dér deras finansiering ofta motsvarar den
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lokala regeringens. Tack vare sin viktiga roll som finansidrer har HTAs en tyngdkraft som
gor att de kan stalla hogre krav pa lokala regeringar vad géller transparens och mojligheter
till ansvarsutkravande.

| en fallstudie av en salvadoriansk "home town association” undersoker Itzigsohn &
Villacrés (2008) om och hur migranters deltagande paverkar demokratins funktionssatt i
El Salvador. Det samhdlle de studerat ar Intipucd, en liten landsbygdstad fran vilka manga
emigrerat till Washington, DC. Ar 1993 bildade dessa migranter i Washington, tillsammans
med familj och vdnner i Intipuca, en HTA - ”the Fundacion”. Denna stiftelse sande omfat-
tande finansiella remitteringar till Intipuca och genomforde en lang rad utvecklingsprojekt
inom omraden som infrastruktur, hélsa, utbildning och kultur. The Fundacién bestod av
tva kommittéer, en i Intipuca och en i Washington och man samarbetade ocksa med myn-
digheter pa bada platserna. Kommittén och dess styrelse i Intipuca ansvarade for att ver-
se implementeringen av de olika projekten. Vid offentliga méten i staden kunde invanarna
diskutera och formulera utvecklingsbehov och projektidéer som darefter formedlades till
Washington.

Forfattarna diskuterar de politiska effekterna i Intipuca av denna samverkan med migran-
teri Washington. De papekar att the Fundacions arbete, vid férsta anblicken, framstar som
en modell for aktivt demokratiskt deltagande pa grasrotsniva. Vid ndarmare anblick blir
bilden mer komplicerad. Samarbetet inom the Fundacién reglerades inte av mekanismer
eller lagar som kunde s&kra att det radde representativitet.

Migranterna i Washington utvecklades till en ny maktelit med stort inflytande Gver den
lokala utvecklingsagendan. Eftersom de satt pa de ekonomiska resurserna hade de det
sista ordet vad gallde vilka projekt som skulle finansieras och hur de skulle utformas,
trots att de bodde i Washington och inte direkt berérdes. Samtidigt papekar forfattarna
att migranterna, dven om de kom att utgora en ny elit, inte hade arvt sin sociala status och
politiska makt.

Pa satt och vis bidrog framvadxten av denna nya elit darfor till 6kad pluralism och mobi-
litet och utgjorde en utmaning mot tidigare existerande rigida maktstrukturer. Den sam-
manlagda bedémning som Itzigsohn & Villacrés gor &r att resultatet ger en komplex bild.
Migranternas aktiviteter bidrar till framvéaxten av institutioner for deltagande, till 6kad
politisk konkurrens pa lokal niva och till en uppluckring av rigida sociala strukturer.
Samtidigt utgér emigranterna en ny maktgrupp som star bortom ansvarsutkravande och
som kan anvanda sina resurser for att padyvla sin agenda pa lokalbefolkningen. De sena-
res reella mojligheter till deltagande och inflytande dr ddrmed begrédnsat. Den samman-
vagda slutsatsen ar att det politiska engagemanget som home town associations skapar
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ar positivt ur demokratisk synvinkel men att effekterna anda ar begransade vad galler att
astadkomma verkligt deltagande och deliberativa former av demokrati: ”The analysis also
shows, however, that the contribution of migrant transnational politics to the deepening of
democracy towards more particpative and deliberative forms is limited” (554).

Itzigsohn & Villacrés studie pavisar alltsa positiva demokratiska effekter men framhaller
samtidigt att dessa effekter inte dr sarskilt djupgaende. En blandad slutsats vad galler
effekterna av remitteringar dras dven i en undersokning av Dionne, Inman & Montinola
(2014). Dionne et al. utgar fran data fran Afrobarometern* for att underséka remitteringars
paverkan pa politiskt deltagande i 20 stater i Afrika soder om Sahara.

Resultatet av deras undersokning visar att remitteringar bade 6kar och minskar det poli-
tiska deltagandet. De som tar emot remitteringar ar mindre bendgna att rosta men samti-
digt dr de mer bendgna att kontakta myndighetsrepresentanter nar de har nagot problem
och de deltar ocksa i hogre grad i demonstrationer och protester jamfort med de som inte
ar mottagare av remitteringar. Forklaringen som ges till detta resultat &r att remitteringar
minskarincitamenten att ga och rosta eftersom de gér mottagarna oberoende avde magra
valfardstjanster som politiker erbjuder i utbyte mot roster. Nar det galler andra former av
deltagande, som att kontakta myndighetsrepresentanter, sa kraver de visserligen en stor-
re anstrangning och dr mer tidskravande &n att ga och résta men denna form av politiskt
deltagande ar anda vard besvaret eftersom den vanligen ger béattre utdelning. Vad galler
deltagande i demonstrationer och protester menar Dionne et al. att remitteringar, genom
att betala for det mest grundlaggande (mat, halsovard, utbildning) kan leda till att mann-
iskor kraver ”andra saker” av staten. De klarg6r inte vad de menar med ”andra saker” men
man far férmoda att det handlar om politiska krav.

Sambandet mellan remitteringar och valdeltagande har ocksa studerats av Pfutze (2012).
Han har gjort en kvantitativ studie dar han pavisar ett starkt och positivt samband mellan
internationell migration och battre fungerande demokratiska institutioner i avsandarsta-
ten. Aven Pfutze har analyserat fallet Mexiko och visar att migration 6kade sannolikheten
for oppositionspartier att vinna i lokala val éver PRI (the Institutional Revolutionary Party)
som, med auktoritdra metoder, styrt Mexiko fran 1929 fram till 2000 da man férlorade
presidentvalet samtidigt som partiet fortsatt styrde de flesta delstater och kommunala
forsamlingar.

Pfutze visar dock i sin undersokning att oppositionspartier har vunnit i allt fler kommuner
och att kommuner med stor migration dr mer sannolika att résta bort PRI fran makten. Ju
fler migranthushall i en kommun, desto mer sannolikt var det att ett oppositionsparti skul-
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le vinna valet. Pfutzes resultat motsager dirmed Germanos studie som ocksa handlar om
Mexiko. Medan Pfutzes studie visar att remitteringar 6kar sannolikheten att oppositions-
partier vinner dver det parti som sitter vid makten sa visar Germanos studie motsatsen;
att remitteringar gor det mer sannolikt att véljarna inte rostar bort regeringspartiet fran
makten. Skillnaderna i slutsatser kan majligen bero pa att de anvander olika metoder och
olika data. Germano, till skillnad fran Pfutze, anvdander surveydata och har alltsa byggt sin
studie pa respondenternas sjdlvrapportering.

Pfutze papekar att han inte, utifran sina data, kan ge definitiva beldgg for hur den kausala
mekanismen ser ut. Han menar dock att den hypotes som boér utforskas vidare ar att mig-
ranternas remitteringar underminerar den klientelistiska relationen mellan regeringen och
vdljarna. Da remitteringarna leder till 6kade inkomster for hushallen minskar beroendet av
transfereringar fran staten och véljarna kan darmed rGsta pa andra partier &r regerings-
partiet.

Ytterligare stod for tesen att remitteringar befrdmjar demokratisering presenteras i en un-
dersokning av Escriba-Folsch et al. (2015). De har anvant data pa 137 auktoritédra regimer
fran 1975 till 2009 for att testa antagandet att remitteringar 6kar sannolikheten for att en
demokratisk transition ska dga rum.

De finner beldagg for detta antagande och havdar, i linje med sina slutsatser, att for demo-
kratiska stater som vill beframja demokrati utomlands kan atgarder som stimulerar remit-
teringsfloden vara ett fruktbart instrument. Férklaringen till att remitteringar har en positiv
effekt pa demokratiseringsprocesser dr, enligt forfattarna, att de undergraver klientelis-
tiska strukturer. | stater dar ett dominerande parti har monopol pa statens resurser, kon-
trollerar partiet i fraga tillgangen till en rad olika nyttigheter som bostdder, social service,
subventioner, stipendier, arbete etc. Att stodja det sittande partiet &r ett villkor for att fa
tillgang till dessa nyttigheter och darmed ar stora delar av samhdllet ekonomiskt beroende
avregimen. Remitteringar gor, havdar Escriba-Folsch et al., att medborgarnas beroende av
utdelningar fran staten minskar och ddarmed eroderar partiets valjarstod.

Studiens resultat galler dock inte alla typer av auktoritdra regimer utan bara de stater som
styrs av ett dominerande parti som kan sitta kvar vid makten genom att vinna val som
styrs av klientelism och patronage. | auktoritdra stater dar regimen behaller makten ge-
nom att kopa stod av sma men inflytelserika grupper eller i stater dar inga val dger rum,
far remitteringar inte samma effekt. Sambandet mellan remitteringar och demokratisering
gdller bara i stater dar det sittande partiet ar beroende av brett valjarstod, ett valjarstod
som alltsa undermineras genom remitteringar.
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Till skillnad fran de studier av Abdih et al. och Berdiev et al. som beskrivits ovan och som
hdvdar att remitteringar leder till 6kad korruption, kommer Tyburski (2012) kommer fram
till motsatt resultat i en kvantitativ studie av Mexiko som omfattar perioden 2001-2007.
Hans resultat visar att 6kade remitteringar leder till minskad korruption. Enligt Tyburski
dampar remitteringar korruption genom att stdarka mottagarna (av remitteringarna) gent-
emot staten och ddrigenom underlatta for dem att rosta pa oppositionen och att utkrava
ansvar av sina politiker.

Remitteringar minskar beroendet av staten och av politikerna och de ger mojlighet att fi-
nansiera offentliga tjdnster utan statliga medel. Som ett exempel ndmner Tyburski att re-
mitteringarna, i ett samhalle, gjorde det maojligt att finansiera ett avloppssystem pa egen
hand. Pa grund av remitteringar kan allt fler hushall och kommuner minimera interaktionen
med korrupta myndigheter. Dessutom sa leds de utvecklingsprojekt som remitteringarna
finansierar av lokala aktdrer som genom dessa uppdrag far erfarenhet av politik och blir
battre pa att upptacka korruption inom byrakratin. Tyburski avvisar argumentet att remit-
teringar har samma effekter som ranteinkomster (fran naturresurser).

Han havdar istéllet att remitteringar fungerar tvdartom. Medan ranteinkomster stérker sta-
ten gentemot samhallet sa har remitteringar motsatt effekt. De starker samhallet gentemot
staten genom att de inte kontrolleras av staten utan gar direkt till mottagarna.

Som framgar av litteraturgenomgangen ovan ar resultaten motstridiga vad galler remit-
teringars effekter pa de politiska férhallandena i ursprungslanderna. Att forskningen kom-
mit fram till sa olika slutsatser kan ha flera forklaringar.

En dr att de anvander olika datamaterial och att de har olika undersokningsdesign. En an-
nan ar att resultaten varierar fran fall till fall och att det &r svart att dra generella slutsatser
som galler alla stater. Radande politiska forhallanden i ursprungslandet (regimtyp, hur de
politiska institutionerna fungerar, férekomsten av klientelism etc.) har med stor sdkerhet
stor betydelse for vilka effekter remitteringar far i varje enskilt fall.

Slutnoter

1 Afrobarometern dr en surveyundersdkning som genomfors regelbundet i drygt 30 lander i Afrika. Den kartlagger
attityder och politiska, sociala och ekonomiska férhallanden samt hur dessa férandras Gver tid.
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6. | krig och fred

Diasporors roll i ursprungslandet

Diasporors och migranters engagemang i konflikter som utspelas i deras ursprungsstater
dr inget nytt. Tvdartom visar historiska oversikter att transnationell mobilisering i syfte att
pa olika satt paverka sadana konflikter forekommit lange. Forskning pekar dnda pa att
det finns anledning att tro att denna typ av transnationellt engagemang dkat sedan slutet
av 1900-talet. Ett skdl till detta dr att vdpnade konflikter sedan kalla krigets slut i 6kande
grad varit inb6rdeskrig och att det framst ar i sddana konflikter diasporor engagerar sig
(Demmers 2007, Byman et al. 2001).

Den forskning som behandlar diasporors och migranters roll i vdpnad konflikt i ursprungs-
staten kan delas in i tva huvudkategorier. Den ena havdar att diasporor och migranter
utgoren del av problemet genom att bidra till bade utbrott och fortsatt konflikt samt att de
forsvarar en fredlig l6sning.

Den andra hdvdar att diasporor och migranter under ratt férutsattningar, och om de ges
rdatt verktyg, snarare kan vara en viktig del av losningen. | det sistndmnda fallet kan de
spela konstruktiva roller under fredsforhandlingar och medling och efter avslutad konflikt
bidra till fredsbyggande och ateruppbyggnad. Det fatal djupgadende fallstudier som foku-
serar specifikt pa diasporors agerande gentemot vdapnad konflikt i hemlandet visar dock
att en och samma diaspora kan bidra bade positivt och negativt. De kan t.ex. under en in-
ledande fas av konflikten spela en negativ roll men i ett senare skede arbeta for en fredlig
[6sning (Smith & Stares 2007, Cochrane 2007, Baser & Swain 2008, Ibrahim 2010, Lyons &
Mandaville 2012, Antwi-Boateng 2013). Ageranden som bidrar till bade fredlig l6sning och
fortsatt konflikt kan ocksa forekomma pa en och samma gang.

Detta for att diasporor dr heterogena och inte nddvandigtvis representerar ett enda intres-
se. Vidare kan insatser med nog sa goda intentioner fa negativa effekteri ursprungsstaten
(Smith & Stares 2007, Abdile 2010, Kostic, Hall & Swain 2009). Sammantaget visar forsk-
ningen att bade diasporagruppers ageranden gentemot konflikter i ursprungslandet och
de effekter dessa ageranden far ar starkt kontextberoende. Eftersom manga olika faktorer
spelarin &r det darfor svart, for att inte sdga omajligt, att dra nagra generella slutsatser.
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Diasporor som en del av problemet

Litteratur angdaende diasporors roll i vdpnad konflikt har ofta fokuserat pa negativa fakto-
rer. Det drframst tva sadana som betonas. Den ena dr uppfattningen att diasporor generellt
ar mer radikala i sina asikter an de personer som lever kvar i ursprungsstaten. Benedict
Anderson beskriver t.ex. diasporor som oansvariga langdistansnationalister som utan att
sjdlva behdva ta konsekvenserna av fortsatt konflikt garna bidrar till densamma (1992).

Denna syn pa diasporor som mindre kompromissvilliga pa grund av det geografiska av-
standet mellan dem sjdlva och den pdgdende konflikten aterkommer ofta i litteraturen
(Demmers 2002, Collie & Hoeffler 2004, Conversi 2012). Lyons med flera har pekat pa att
det ar specifikt konfliktgenererade diasporor, d.v.s. sadana som tvingats ldmna sin ur-
sprungsstat just pa grund av en pagaende konflikt, och som ofta delar traumatiska upple-
velser, som dar minst kompromissvilliga (Lyons 2007, Lyons & Mandaville 2012).

Andra argumenterar for att individer som upplevt vald mycket vél kan radikaliseras men
att det ocksa kan leda till ett totalt avstandstagande fran vald (Al-Ali 2007). Ytterligare
andra havdar att forestallningen om att diasporor ar mer radikala d@n andra snarare &r re-
sultatet av tendensen att se diasporor som en enhetlig grupp.

Radikala asikter och agendor kanske dr lattare att upptédcka, men de &r inte nédvandigtvis
representativa for diasporan som helhet (Mohamoud 2006). Slutligen finns det indikatio-
ner pa att diasporamedlemmar med tiden kan utveckla en specifik transnationell identitet
som formats av erfarenheten av att tillhora tva stater (Koslowski 2005). Ddrmed ar identi-
fikationen med ursprungsstaten inte nodvandigtvis sa total som ofta havdats.

Den andra faktorn som pekas pa vad galler diasporors negativa bidrag till konflikt &r fi-
nansiering av vdapnade grupperi ursprungslandet. Orsaken uppges ofta vara ovan ndmnda
radikala hallning. Eftersom pengar ofta sands via informella kanaler, sdsom hawalasyste-
met?, dr exakta siffror vad géller ekonomiska remitteringar — bade amnade for konflikt och
annat — omdijliga att redogora for.

Baserat pa de ekonomiska remitteringar som migranter och diasporor anda gor till sina
ursprungsstater pekar Collier & Hoeffler i tva ofta citerade arbeten ut diasporor som en
tydlig riskfaktor for fornyad konflikt efter avslutat inb&rdeskrig. | sin rapport Greed and
Grievence in Civil War kommer de t.ex. fram till att risken for fornyad konflikt inom fem ar ar
sex ganger storre nar det finns en ”stor” diaspora i USA dn nédr en sddan inte finns (2000).
| en studie ett par ar senare, dar 79 inb6rdeskrig med utbrott mellan 1960-1999 utgér em-
pirin, kommer Collier & Hoeffler anyo fram till att befintligheten av en ”stor” diaspora ckar
risken for fornyad konflikt.
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Det &r aterigen diasporor i USA som undersokts men slutsatsen generaliseras till dias-
poror i allmanhet. Som framgar nedan paverkas diasporors agerande inte bara av egna
tillgangar och kapaciteter utan ocksa av strukturella faktorer i bade ursprungsstat och
mottagarstat och en sadan generalisering kan ddarmed vara missvisande.

Det bor ocksa papekas att det Collier & Hoeffler funnit i bada dessa arbeten ar ett statis-
tiskt samband mellan ”stor diaspora” och *fornyad konflikt”. Ett sadant statistiskt sam-
band sager pa egen hand ingenting om huruvida sambandet faktiskt ar kausalt, d.v.s. om
det verkligen dr diasporan som orsakar ny konflikt.

Medan Collier & Hoeffler i sitt forsta arbete i linje med detta endast foreslar att sambandet
troligen beror pa att diasporor finansierar vdpnad konflikt, gar de i sin senare artikel langre
och hdvdar att ”diasporas preserve their own hatreds: that’s why they finance rebellion”

2004:575).

Om detta faktiskt ar fallet i de 79 inb6rdeskrig som ingar i studien undersoks inte. | likhet
med Collier & Hoeffler hdvdar Byman et al. att diasporor pa grund av sympati och skuld-
kanslor bidrar finansiellt till fortsatt konflikt. Inte heller hdar underbyggs detta av empiriska
bevis (2001). Antagandet att det ar diasporors finansiering som star for det statistiska
sambandet har kritiserats av bl a Zunzer som papekar att diasporors ekonomiska remitte-
ringartill storsta delen gartill slakt och familj och inte vdpnade grupper (Zunzer 2004). Det
finns visserligen en rad fallstudier som visar att diasporamedlemmar bidragit ekonomiskt
till vdpnad konflikt i ursprungsstaten (Horst & Gaas 2008, Demmer 2007, Wayland 2004,
Ibrahim 2010 m fl) men baserat pa den forskning som i nuldget finns &r det inte mojligt att
dra slutsatsen att detta ar nagot diasporor generellt gor.

Det finns dessutom studier som pekat pa patryckningar och hot mot diasporamedlemmar
som inte velat bidra till vdpnade grupper (Koslowski 2005, Orjuela 2012, Demmers 2007,
La 2004, Pirkkalainen & Abdile 2009).

Det 4r alltsa inte nodvandigtvis sa att alla diasporamedlemmar som bidrar ekonomiskt
till fortsatt konflikt gor sa frivilligt. Trots ett till synes allmant vedertaget antagande att
diasporor &r radikala, militanta och orsakar eller underblaser konflikt i hemlandet maste
man baserat pa den foreliggande forskningen darfor konstatera att vi i nuldget inte vet
speciellt mycket varken om hur stora summor pengar som gar till vdpnade grupper eller
vilken effekt dessa pengar verkligen har.

Utover ekonomiska remitteringar dmnade som stdd till vdpnade grupper pekar litteraturen
ocksa pa andra mojliga satt diasporor och migranter kan bidra till fortsatt eller forvarrad
vdpnad konflikt.
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Det finns exempel pa vdpnade grupper och rérelser som bildats utanfér ursprungsstaten
och i stor utstrackning bestatt av flyktingar, sasom talibanerna i Afghanistan och olika
eritreanska vdpnade grupper. Det kan ocksa handla om exempelvis vapenleveranser,
rekrytering av stridande, lobbyverksamhet och ett tillférande av nya idéer och tekniker
(Koinova 2009, Kaldor 2001, Duffield 2002). Inte heller har kan man dra nagra generella
slutsatser.

... eller en del av losningen?

| internationella stravanden for att hitta langsiktiga, hallbara, fredliga l6sningar pa inbor-
deskrig och andra vapnade konflikter ses diasporor inte ldngre enbart som ett hinder utan
ocksa som en potentiell resurs. Detta bygger pa idéer om diasporan som en bro mellan
a ena sidan ursprungsstaten och a andra sidan mottagarstaten och/eller internationella
aktorer som dnskar bidra till exempelvis en fredsprocess.

De ses da som experter pa sina ursprungssamhdllen och dess ledarskap, de antas besitta
nodvandiga sprakkunskaper och kulturell kompetens och kan tack vare allt detta bidra till
att hitta losningar och avgdéra vilka aktoreri ursprungsstaten som bor inkluderas i olika ini-
tiativ. De forvdntas ocksad atnjuta automatisk legitimitet hos berdrda grupper i ursprungs-
staten. Bercovitch sdger t.ex. att "people in the homeland are more accepting and willing
to listen to advice from members of the diaspora rather than other foreigners” (Bercovitch

2007:35).

Forskningen som dgnas at diasporors och migranters anstrangningar for fred ar annu be-
gransad. De flesta fokuserar pa diasporors och migranters aktivism i mottagarstaten och
pa hur mobilisering sker. De sdger daremot sédllan nagot om resultat i ursprungsstaten
och faller darfor utanfor denna kunskapsoversikt. Vad géller studier som soker undersoka
effekteriursprungsstaten ror det sig i forsta hand om enskilda fallstudier men dven de bre-
dare, jamforande studier som genomforts ar begransade i omfang. Smith & Stares (2007)
jamforande antologi staller sig kritisk till det dominerande antagandet att diasporor ar ett
hinder for fred.

De tio studier som ingar behandlar varsin diasporas? aktiviteter med hjalp av ett gemen-
samt teoretiskt ramverk. Slutsatsen blir, som namnts i inledningen till detta kapitel, att
diasporor kan arbeta bade for krig/konflikt och for fred, ibland pa samma gang.

En annan jamforande studie fran samma ar visar genom sina fem olika fallstudier samma
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sak (Swain 2007). Jamforande ansatser har ocksa gjorts i det EU-finansierade forsknings-
projektet DIASPEACE (2008-2011), ddr diasporor med ursprung i Afrikas horn utgjort fokus.
Inom detta projekt har man arbetat med en definition av fredsbyggande som innebar ak-
tiviteter som syftar till hallbara forandringar av faktorer och monster som orsakar konflikt.

Detta innefattar langsiktiga engagemang for forandringar i bade attityder och materiella
faktorer (Horst & Gaas 2009:2) och kan innebéra allt fran ekonomiska investeringar, ut-
bildningsprojekt och stdd till uppbyggnad av fungerande institutioner.

Detta innebdr att mycket av det som behandlas faller under det vi i denna kunskapsdéver-
sikt snarare ser som bidrag till olika typer av utveckling som indirekt och pa lang sikt kan
ge politiska effekter. Icke desto mindre framkommer i fallstudier genomfdrda inom projek-
tet dven direkta effekter som pdverkar mojligheten till fred. Abideles (2010) studie pekar
t.ex. pa ett projekt dar somaliska diasporamedlemmar fran Finland med framgang arbetat
med klanbaserad konfliktslosning enligt en teknik utvecklad pa basis av deras kunskaper
i religios och traditionell somalisk lag.

Samtidigt framgar att andra projekt varit mindre lyckade ur fredsskapandesynpunkt. Ett
jordbruksprojekt i staden Oog ledde t.ex. till att en sedan manga ar vilande klankonflikt
blossade upp. Huvudinvesteraren i det som skulle bli en stor majs- och durrafarm, en ater-
vand diasporamedlem fran USA, horde till den ena klanen och pabérjade bygget pa mark
som en annan klan gjorde ansprak pa.

En annan studie av den somaliska diasporans bidrag till fredsbyggande visar att i en post-
konfliktsituation dar staten har fa resurser har diasporamedlemmars investeringar i sta-
den Hargeisa gjort stor skillnad for stabiliteten och darmed den fortsatta freden.

De hart.ex. skapat arbeten och resurser och ddarmed pa ett gynnsamt satt forandrat makt-
balansen mellan olika grupper (Ibrahim 2010). Samtidigt har stérre ekonomiska inves-
teringar i Somaliland gjort att diasporamedlemmar fatt ett direkt intresse av att bevara
freden for att inte riskera en forlust av dessa.

Sammantaget visar de fallstudier som gjorts att diasporor inte alls bara agerar pa ett satt
som eventuellt underlattar vapnad konflikt, utan att de ocksa pa olika s&tt kan bidra bade
till forsok att hitta fredliga [6sningar och att sedan skapa férutsattningar som gynnar fort-
satt fred.

Deras roll som konstruktiva aktoreri samband med fredsarbete kan dock inte tas for given
utan beror pa flera faktorer: dels spelar diasporans resurser, sammansattning, kunskaper
och malin, dels paverkar strukturer, lagstiftning och attityder i bade ursprungsstaten (sa-
vl regeringen som ”vanligt folk”) och mottagarstaten.

32



of

| krig och fred

Vad géller diasporan kan dess medlemmar ha levt lange utanfor ursprungslandet och dér-
med sakna full insikt i den lokala kontexten (Horst et al 2010:12). Diasporor &r inte heller
nodvandigtvis homogena och enhetliga grupper.

Medlemmar ur en och samma diaspora/migrantgrupp kan darmed ha olika relation till kon-
flikter som pdgar i hemlandet och darmed ha helt olika mal (Zunzer 2004:26, Mohamoud
2006:5, Cochrane, Baser & Swain 2009:682, Conrad 2010:162-163, Freitas 2012, Swain &
Phan 2012:173, Lundgren Jorum 2013). De kan da avsiktligt eller oavsiktligt fatta beslut
som gynnar endast den egna gruppen snarare dn att se till det allm@nna bédsta. Detta kan
i sin tur leda till 6kade spanningar och fornyad konflikt (Freitas 2012:12, Adibele 2010,
Mohamoud 2005:47, Pirkkalainen & Abidele 2009:42, Antwi-Boateng 2013:110).

Samtidigt betonar Horst et al. att diasporaaktdrer i vissa ursprungsstater opererari en lo-
kal verklighet och kontext dar exempelvis ett klanbaserat samhallssystem eller religios
tillhorighet spelar en sadan framtradande roll att det kan vara kontraproduktivt av interna-
tionella aktorer att begara att involverade diasporamedlemmar skall bortse fran detta och
agera utanfor detta system (Horst et al 2010:219).

En segmenterad diaspora kan vidare, i vissa situationer, vara en fordel da diasporamed-
lemmar ur olika segment kan bidra med kontakter pa olika sidor i en konflikt (@stergaard-
Nielsen 2006:12). Forskning visar vidare att diasporamedlemmar har svart att bidra bade
till fred och till annan politisk utveckling i ursprungsstaten om de inte ar val etablerade i
sitt nya land. Abusabib diskuterar t.ex. i Uppsala boende sudaneser och hur deras dnskan
att bidra till Sudan forsvaras av att de som nyanldnda annu inte sjalva har stabilitet i sina
liv (Abusabib 2007). Bouvier (2007) pekar pa samma satt pa illegala invandrare i USA och
deras svarigheter att engagera sig, Guarnizo & Portes (2003) visar att de latinamerikanska
invandrare i USA som engagerar sig mest for ursprungsstaten ar de som dr mest etable-
rade och Abdile (2010) drar samma slutsats vad galler den somaliska diasporan.

Ursprungsstatens attityder paverkar ocksa i vilken grad en diaspora kan paverka handel-
ser. Ett stort antal stater runt om i vdrlden har under de senaste artiondena sokt 6kad
kontakt med sina diasporor och inrattat institutioner for dessa kontakter (Gamlen 2006).

Det innebdr dock inte att diasporans politiska paverkan &r valkommen i alla lagen.
Diasporamedlemmar kan ses med misstanksamhet och uppfattas som att de gar andra
staters drenden, som svikare som lamnade landet under konflikt och nu atervander nar
faran dr dver eller som konkurrenter till lokala eliter som tar dver viktiga positioner och dri-
ver upp mark- och huspriser (Kibreab 2007, Adibele & Pirkkalainen 2009, Abdibele 2010,
Antwi-Boateng 2013).
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De kan ocksa uppfattas inte forsta lokala omstandigheter och ha forlorat sin kultur och
samhdllets centrala varderingar (Abdile & Pirkkalainen 2011). Olika segment av en dias-
pora kan befinna sig i olika stater och ddarmed uppfattas olika av ursprungsstatens ledar-
skap. Swain & Phan (2012) papekar t.ex. att den vietnamesiska diasporan i Nordamerika,
Frankrike och Tyskland av Hanoi uppfattas som en opposition medan diasporan i Sverige
uppfattas som mer neutral. Har spelar mojligen ocksa mottagarstaten in eftersom det ock-
sa papekas att de sedan lange goda relationerna mellan Sverige och Vietnam gjort att den
vietnamesiska diasporan i Sverige pa ett konstruktivt satt kunnat bidra till fredsbyggande.

Intressen och strukturer i mottagarstaten spelar ocksa in pa andra satt. Eritreaner i
Tyskland har t.ex. kunnat arbeta 6ppet for sina mal eftersom deras sak setts som legitim,
medan vissa kurdiska grupper inte kunnat géra det (Turner 2008). Pa samma satt harvissa
delarav den syriska diasporan i Sverige under krigets gang upplevt att opinionen i Sverige
delvis svdangt och att de ddrmed fatt lattare att fa gehor for sina asikter (Lundgren Jorum
2013a).

Sammantaget visar de studier som genomforts att det inte gar att dra generella slutsatser
om hur diasporor och migranter agerar gentemot vapnad konflikt i ursprungsstaten eller
vilka effekter deras ageranden far. Bade ageranden och resultat ar alltfér kontextberoende
for att sadana slutsatser skall kunna dras.

Till stor del saknas @nnu forskning om just effekter i ursprungsstaten. A andra sidan ar det
forstas pa sin plats att papeka att sddana undersékningar ar metodologiskt svara att ge-
nomfdra da det ofta dr svart att avgora exakt vad som orsakat olika utvecklingar. En annan
svarighet dr att effekter inte alltid blir omedelbart synliga.

Slutnoter

1 Andraférekommande namn fér samma system dr xawilaad, hundi, chiti m fl.
2 Dessa diasporor ar av olika karaktar. Nagra har en sjalvstdndig, etablerad ursprungsstat, andra inte, nagra har erfa-
renhet av att ha levt i ursprungslandet, andra inte. Huruvida dessa olikheter kan tankas paverka resultaten diskute-

ras inte.

34



7. Sammanfattning och slutsatser

Kunskapsoversikten

Den hdr kunskapsdversikten har dgnats at forskning angaende diasporagruppers och mig-
ranters politiska remitteringar till sina ursprungsstater. Intresset for denna typ av remit-
teringar har under senare ar dkat. De studier som genomforts kan sdgas utgora en dannu
begransad tredje "vag” i remitteringsforskningen dar den forsta — och mest utbredda —
agnas at finansiella remitteringar och den andra at sociala sadana. | bade policydokument
och forskning angdende politisk utveckling och sakerhet antas migranter och diaspora-
medlemmar kunna paverka politiska skeenden i ursprungsstaten.

Det &r denna paverkan den tredje vagen i remitteringsforskningen dgnar sig at. Paverkan
forvantas kunna ske pa flera olika satt. Exempelvis antas migranter och diasporor kunna
bidra genom kunskaper och erfarenheter som inhdmtats i mottagarstaten. Vidare forvan-
tas migranter och diasporor med ursprung i icke-demokratiska stater socialiseras in i nya
normer och vdrderingar ndr de lever i demokratiska mottagarstater.

Dessa nya normer och varderingar antas sedan kunna foras vidare till ursprungsstaterna
via kontakter med familj och vanner eller genom att migranten/diasporamedlemmen bo-
satter sigi sin ursprungsstat. Denna typ av normdiffusion skulle da kunna underlatta bade
en demokratisering och, i ett senare skede, en konsolidering av demokratin. Andra sétt
genom vilka migranter och diasporor kan ha politisk paverkan i sina ursprungsstater ar
genom finansiella remitteringar som far politiska effekter. De skulle ocksa, genom kun-
skaper och erfarenheter, kunna bidra bade till fredsprocesser och till en mer langsiktig
fredsbyggnad efter exempelvis ett inbérdeskrig.

De hdr genomgangna studierna visar dock att det annu till stor del saknas empirisk forsk-
ning for att underbygga dessa antaganden och forvantningar. Ett skal till detta kan vara att
intresset for denna typ av remitteringar ar relativt nytt. Ett annat skal dr att denna typ av
studie ar komplicerad att genomfora. Dels ar det metodologiskt svart att isolera vad som
faktiskt ar en effekt av diasporans/migranternas ageranden och vad som dr en effekt av
annat som pagar samtidigt. Dessutom &r det rimligt att anta att manga typer av effekter
inte blir synliga omedelbart utan kan skonjas forst efter manga ar. Ett exempel pa sadana
langsiktiga effekter skulle kunna vara just normdiffusion.
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Den forskning som dgnat sig at normdiffusion tar sin utgangspunkt i ovan néamnda socia-
lisering in i ett demokratiskt samhélles normer och den vidare spridningen av dessa till
ursprungsstaten. Att undersoka huruvida detta verkligen sker kraver férst att man kan se
att migranter och diasporamedlemmar sjdlva anammar nya normer och varderingar, att
de pa olika satt sprider dem till ursprungssamhallet och att dessa varderingar och normer
dar, i sin tur, anammas av nya personer.

De flesta studier som dgnar sig at normdiffusion studerar endast ett av de ovan namnda
tre led som diffusionen bestar av. Det den befintliga forskningen visar ar att den typ av
vdrderingar som uppstar beror pa de omstandigheter migranterna/diasporagrupperna
befinner sig i. Framfor allt pekar studierna pa att det ar mojligheten och erfarenheten av
att delta i ett demokratiskt sammanhang som spelar roll. Det racker alltsa inte med att be-
finna sig i en demokratisk stat for att naturligt socialiseras in i liberala och demokratiska
normer och varderingar. Detta talar emot att t.ex. cirkuldrmigration per automatik skulle
leda till en normdiffusion.

De studier som genomforts for att underséka huruvida migranters normer och vérderingar
forandras under tiden i mottagarstaten har till stérsta delen fokuserat pa tillfallig arbets-
kraftsmigration.

Troligen ardennatyp av migranter, som vet att de skall atervanda till ursprungsstaten inom
en snar framtid, inte de som i férsta hand integreras val i mottagarstaten. Metodologiskt
ardet dock denna typ av migranter som kan studeras inom en tidsram rimlig for ett vanligt
forskningsprojekt och forskningen visar har att cirkuldarmigranters méjligheter att organi-
sera sig och driva sina intressefragor dr av vikt for vilka normer som anammas.

Studier av socialisering av langtidsmigranter och permanenta migranter/diasporamed-
lemmar saknas och &r just pa grund av tidsaspekten svara att genomféra. Att déma av
genomforda studiers betoning pa vikten av att delta for att socialisering skall ske kan man
dock dra slutsatsen att integration dr av stor vikt och att olika typer av utanférskap hindrar
en sadan socialisering.

Bade policylitteratur och i stort sett all forskning med fokus pa migration och utveckling/
demokrati antar att det ar liberala, demokratiska normer som anammas. Men sakerhets-
relaterad forskning visar att det ocksa kan ske en varderingsférandring av det icke-demo-
kratiska slaget, sasom viss religios radikalisering. En av de riskfaktorer som pekas ut har
ar just utanforskap, dven om detta i sig inte forklarar varfor vissa individer radikaliseras
och andra inte. Likval talar den befintliga forskningen om normférdandring sammantaget
for att mojligheten att sjdlv delta i demokratiska sammanhang 6kar sannolikheten for att
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demokratiska normer anammas och att bristen pa denna méjlighet kan ge upphov till an-
dra typer av normer och vdrderingar. Antagandet att en sorts automatisk socialisering in
i det omgivande samhallets normer och varderingar sker vid migration ar alltsa felaktigt.

Vissa menar att de som valjer att emigrera ofta tillhor de mest initiativrika och kritiska
medborgarna i ett land. En del hdvdar att det dr just emigranterna som, om de inte hade
flyttat, hade varit mest benagna och kapabla att stélla krav pa reformer och att leda kam-
pen fér demokrati. Detta fenomen har beskrivits som ”political brain drain”.

Férhoppningen hos manga &r att denna politiska brain-drain ska kunna motverkas, inte
bara genom normdiffusion, utan dven genom att finansiella remitteringar ska visa sig ha
en positiv inverkan pa demokratiseringsprocesser i ursprungsstaterna.

Forskning om finansiella remitteringars politiska effekter ar ett relativt nytt forskningsfalt
men intresset for fragan tycks vaxa. Under senare ar har det kommit ett antal artiklar som
har undersokt finansiella remitteringars effekt pa bland annat politiskt deltagande, kor-
ruption, klientelism och pa auktoritara regimers stabilitet. Slutsatserna pekar i olika, ofta
motsatta, riktningar. Medan vissa forskare hdvdar att det finns ett negativt samband mel-
lan remitteringar och demokratisering sa hdavdar andra att det finns ett positivt samband.
Bristen pa samstammiga slutsatser kan ha en rad olika forklaringar. Dels har de olika un-
dersékningar som gjorts anvant olika data och forskningsdesign. Dels har de haft olika
empiriskt fokus och det verkar rimligt att anta att effekterna blir olika beroende pa de
politiska forhadllanden som raderi respektive stat. Varje land har sitt eget politiska system.

Forekomsten av klientelism och korruption varierar. Vissa stater ar mer repressiva dan an-
dra. Vissa hallerval och tillater oppositionspartier, andra gor det inte. Vissa stater dr rante-
stater, andra far sina intakter fran inhemsk produktion. Dessa, och en rad andra faktorer,
avgor vilka effekter remitteringar far i respektive stat.

Vad géller det ofta forekommande antagandet att diasporor och migranter finansierar vap-
nade grupperi ursprungsstaten och ddarmed forvarrar konflikter och forsvarar fredsuppgo-
relser, finns det fallstudier som visar att sadan finansiering forekommer.

Dock vet vi dannu inte speciellt mycket om i hur hog grad detta férekommer, var pengarna
hamnar eller vilken effekt de far. Forskning har vidare borjat undersoka i vilken grad dias-
poror och migranter genom sin ”dubbla tillh6righet” kan spela en konstruktiv roll i kon-
fliktsituationer. Aven har visar forskning att detta, om forutsittningarna ar de ratta, &r
mojligt men inte nagot som kan tas for givet.

Den befintliga forskningen tillampar olika modeller. Studier som ror finansiella remitte-
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ringar anvander sig ofta av statistisk analys dar man finner samband men dar det ofta finns
brister vad galler att beldgga den kausala mekanismen. Studier av normoverféring och
diasporors roll i krig och fred domineras snarare av kvalitativa fallstudier dar resultaten
inte automatiskt kan generaliseras till andra fall. Detta gor att forskningen pa omradet
uppvisar bristfallig kumulativitet och resultaten &r ofta svara att jamfora.

Den huvudsakliga slutsats som gar att dra av den forskning som inkluderats i denna kun-
skapsoversikt dr att diasporors och migranters ageranden och vilka mojliga effekter detta
kan ha i ursprungsstaten dr starkt kontextberoende.

Generella slutsatser utover detta gar inte att dra. Effekter ar ofta svara att mata i samhalls-
vetenskaplig forskning. Sa &r fallet ocksa vad galler effekter av diasporors ageranden i
sina ursprungsstater.

For en utomstaende aktér som onskar samarbeta med eller involvera en diaspora i en
forandringsprocess i ursprungsstaten ar kanske fragan om exakt vad som gett upphov
till vilken effekt av mindre vikt. Fokus kan istdllet laggas pa att alla involverade akt6rer
arbetar for samma mal.

Det ar da viktigt att veta vad som avgor en specifik diasporas mojligheter att bidra kon-
struktivt. Flera faktorer avgor mojligheten for diasporor/migranter att paverka sin ur-
sprungsstat. Dessa faktorer kan enklast delas upp i tre olika, samverkande kategorier:

1. Diasporans/migranternas egna resurser och kunskaper

e Diasporor/migranter har storst férmaga att pa olika satt paverka politiska skeen-
den i ursprungsstaten ndr de dr etablerade i mottagarstaten. Nyanldanda personer,
liksom illegala migranter, har fullt upp med att etablera sig och fa stabilitet i det
egna livet. Forst ndr detta uppnatts kan man engagera sig pa bredare front gente-
mot hemlandet. En inkomst ar en forutsdttning for att kunna hjalpa till ekonomiskt
och graden av deltagande/integration paverkar kontaktnat och kunskaper om hur
man i mottagarstaten kan mobilisera for att uppna samarbete med aktérer som
kan bidra till en forandring i ursprungsstaten. Vidare paverkar etablering och inte-
gration i vilken grad man deltar i det omgivande samhallet och darmed eventuellt
socialiseras in i nya normer och varderingar.

e Diasporor och migrantgrupper dr inte homogena grupper. Exempelvis kan olika
delar av diasporan ha lamnat ursprungsstaten av olika skal. De kan representera
olika intressen och ddarmed arbeta for helt olika mal i ursprungsstaten. Detta kan
dar orsaka konflikt men en kunskap om diasporans eventuella splittringar och
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motsdttningar kan for en utomstaende aktor ocksa bidra till storre kontaktytor i
ursprungsstaten.

e Diasporans mal och ambitioner kan skilja sig fran lokalbefolkningens ambitioner.

e Diasporamedlemmar kan ha levt langa tider utanfor ursprungslandet utan maijlig-
heter att halla sig a jour med forandringar i lokala kontexter. Att de ar experter pa
sin ursprungsstat och handelser ddr kan darfor inte tas for givet.

e QOlika segment av en och samma diaspora kan dominera i olika stater.
2. Ursprungsstatens strukturer och intressen

e Diasporagrupper och migranter uppfattas inte per automatik som legitima aktorer
i ursprungsstaterna. Har spelar bade statliga representanters och ”vanligt folks”
attityder gentemot diasporan in. Diasporamedlemmar och migranter kan t.ex. upp-
fattas som att de gar utlandska aktorers darenden, som svikare som lamnade landet
under konflikt och atervander néar laget ar lugnare, som personer som misslyckats
i sina forsok att etablera sig utomlands och som darfor inte ses som goda forebil-
der, som konkurrenter till lokala eliter nar det galler politiska uppdrag eller andra
viktiga poster och som kulturellt missanpassade. Det kan ocksa vara sa att vissa
regeringar tar initiativ for att knyta diasporan till sig medan ”vanligt folk” &r skep-
tiska till deras deltagande eller tvdartom.

* Finansiella remitteringars politiska effekter paverkas av ursprungsstatens struktu-
rer. Regimtyp, hur de politiska institutionerna fungerar och i vilken grad klientelism
forekommer kan vara avgorande.

e Enursprungsstats samhallsstrukturer kan vara sadana att det &dr kontraproduktivt
att begdra att diasporamedlemmar/ migranter som tillhor en viss intressegrupp
agerar som om de inte gjorde det. Ursprungssamhallets grundldggande strukturer
forsvinner inte bara for att omvalvande forandringar, sasom regimskifte eller ett
underskrivet fredsavtal, skett. Det kan darmed i vissa fall vara till stérre nytta att
vissa diasporamedlemmar och migranter agerar som representanter fér sin egen
grupp istallet for att behova ”latsas” agera for befolkningen i sin helhet.

e Ursprungsstatens lagstiftning kan paverka diasporans mojligheter att agera. Det
kan exempelvis finnas lagar som forbjuder lokala NGOs fran att ta emot utlandskt
kapital eller hindrar diasporamedlemmar och migranter fran att stélla upp i val.
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3. Mottagarstatens strukturer och intressen

* Mottagarstatens relationer med ursprungsstaten kan bade positivt och negativt
paverka diasporans méjligheter att agera.

* Mottagarstatens intressen kan paverka vad diasporan i den staten kan géra gent-
emot ursprungsstaten. Lagstiftning kan t.ex. hindra eller férsvara resor eller remit-
teringar till vissa stater. En dominerande uppfattning om vad som dr en legitim [0s-
ning pa en konflikt i ursprungsstaten kan ocksa paverka diasporors majlighet att
agera.

Framtida forskning och policyutveckling

Som tidigare konstaterats finns det sedan nagra artillbaka ett 6kat intresse for diasporors
och migranters politiska remitteringar till sina ursprungsstater. Den forskning som hittills
genomforts dr begransad och nedan foljer forslag pa sadana studier som skulle kunna
bidra till kad kunskap.

Da den stérsta andelen forskning utgors av individuella fallstudier skulle storre jamfo-
rande studier kunna leda till ny kunskap. Med tanke pa hur kontextberoende diasporors
ageranden och dessas effekter dr forefaller det inte sarskilt troligt att sadana studier skul-
le leda till fullt generaliserbara slutsatser. Men storre, systematiskt jamférande studier
skulle kunna goras dar nagra av de faktorer den nu befintliga forskningen pekar ut som
viktiga konstanthalls. Exempelvis kan man da kunna gora en jamférande studie pa aktivi-
teter genomfdrda av olika diasporor/migrantgrupper i en enda mottagarstat. Eller omvant;
fokusera pa diasporor/migrantgrupper fran samma ursprungsstat i olika mottagarstater.

Den befintliga forskningen om normsdiffusion &r i nuldget svar att anvdanda kumulativt da
de inte bara undersoker olika faser av processen utan ocksa ”méter” normer, varderingar
och effekter pa olika satt. Systematiska jamforelser skulle ocksa har kunna leda till stérre
kunskap. Sadana systematiska fallstudier skulle ocksa ge ett bredare geografiskt fokus,
da de fallstudier som hittills genomforts till stor del fokuserat pa Mexiko.

Den befintliga forskningen om normdiffusion antar att det ar demokratiska och liberala
normer som diasporamedlemmar och migranter anammar i sina mottagarstater och se-
dan sprider till sina ursprungsstater. Denna forskning skulle behova utvidgas till att ocksa
innefatta icke-demokratiska normer, sasom religios radikalisering, och hur denna eventu-
ellt paverkar bade ursprungsstater och nya mottagarstater.
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Ett framtradande fenomen efter regimforandring, och i vissa fall fredsprocesser, har varit
det stora antal atervandande diasporamedlemmar som stéllt upp i presidentval och parla-
mentsval, fatt ministerposter, deltagit i konstitutionsskrivande eller uppnatt andra centra-
la positioner (eller blivit placerade pa dessa positioner av utomstaende aktorer). Exempel
pa detta dr atervandare till Baltikum i borjan pa 1990-talet, ett stort antal svensk-kurdiska
atervandare till irakiska Kurdistan, atervandare till Tunisien och Libyen fran Europa och
USA 2011 och den plats som gavs at diasporamedlemmar i konstitutionsskrivandet i
Eritrea 1994-1997, i Somaliland 1993-1999 och Tunisien 2011-2014. Huruvida dessa indivi-
der, som efter ett atervdandande till ursprungsstaten uppnatt framtradande positioner, kan
agera normspridare ar ett helt outforskat omrade (Lundgren J6rum 2013).

De studier som genomforts angaende diasporors/migranters bidrag till vdpnad konflikt
och fred domineras av studiet av vissa specifika diasporor sdsom den tamilska fran Sri
Lanka, den kurdiska, den somaliska och den eritreanska. Ett satt att vidga kunskaperna
om diasporors bidrag till bade konflikt, krig och fred skulle kunna vara att i storre grad
studera ytterligare diasporor.

Det kan konstateras att olika diasporor, sasom den tamilska och den somaliska, spelat
stor roll vid fredsforhandlingar i ursprungsstaterna men att vi inte vet vilka effekter detta
arbete har haft. Att ndrmare fdlja diasporamedlemmar involverade i medling och freds-
samtal skulle kunna ge ytterligare kunskap bade om diasporors roll i krig och fred och
deras roller som normspridare.

Nagra av de studier som innefattats i denna kunskapsdversikt redovisar hur manga respon-
denter som &r kvinnor respektive man. Lodogiani & Salomore (2012) undersoker kvinnlig
representation i ursprungs-staternas parlament. Utéver detta har inga av de studier som
inkluderats anlagt ett genderperspektiv. Al-Ali (2007) argumenterar for att detta bor goras
eftersom det dr mojligt att kvinnor och méan har olika intressen och mal, har upplevt och
drabbats av konflikt i ursprungsstaten pa olika satt och upplever bade ursprungsstat och
mottagarstat pa olika satt. Deras mojligheter att bidra konstruktivt kan i vissa fall ocksa
se olika ut. Huruvida detta ar fallet vet vi forst nar denna typ av studier genomforts.

Al-Ali och Pratts (2009) antologi visar hur méan tydligt dominerat bland de diasporamed-
lemmar som valts ut som samarbetspartners av internationella aktérer som sokt férdand-
ring i Irak och Palestina. Vad innebdr denna Overrepresentation resultatmdssigt och hur
hade inkluderandet av ett stérre antal kvinnor kunnat paverka resultatet? | en tid da vikten
attinkludera kvinnori fredsprocesser betonas, hur ser det ut med inkludering av kvinnliga
diasporamedlemmar i projekt som drivs av diasporor och migranter eller dar de involve-
rats av utomstaende aktor?
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For svenska beslutsfattare och policyutformare skulle en bredare studie av relevanta di-
asporor i Sverige och deras dnskan och mojligheter att agera vara till nytta. Studier skulle
ocksa kunna fokusera pa nu pagaende projekt dar svenska diasporagrupper antingen ar
drivande eller involverade. For att 6ka kunskapen om hur Sverige pa basta satt kan ta vara
pa de resurser som finns inom olika diasporagrupper behévs kunskap om vad som paver-
kar just dessa diasporors mojligheter att agera och hur Sverige pa basta satt underlattar
konstruktiva bidrag till ursprungsstaten.

For svenska beslutsfattare och policyutformare skulle det ocksa vara till nytta med bre-
dare forskning om nu pagdende radikalisering av enskilda individer eller grupperi Sverige,
samt om dess orsaker och effekter bade har och i andra stater.
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