Valdeltagande och representation

- Om invandring och politisk integration i Sverige

T‘.




Valdeltagande och

representation

— Om invandring och politisk integration i
Sverige

Pieter Bevelander och Mikael Spang (red.)

Rapport: 2017:7

STATENS OFFENTLIGA
UTREDNINGAR

Delegationen for
Migrationsstudier
Ju2013:17




Delmirapport 2017:7

Bestdllning: www.delmi.se

E-post: ju.delmi@regeringskansliet.se

Tryckt av: Elanders Sverige AB

Stockholm 2017

Omslagsbild: Vahid Salemi/AP Photo, kalla TT
ISBN: 978-91-88021-23-6



| jamforelse med manga andra lander ar det relativt enkelt att bli medborgare i
Sverige. Idén bakom laga trosklar till ett fullvardigt medlemskap i samhaéllet byg-
ger pa ett inkluderande tankesé&tt dar medborgarskapet ses som en viktig del i
den ekonomiska, sociala och politiska gemenskapen. Forst efter erhallet svenskt
medborgarskap kan den enskilde, fullt ut, nyttja sin réstratt och stalla sig till for-
fogande for politiska fértroendeuppdrag. Aven om Sverige har ett hdgt valdelta-
gande internationellt sett dr det stora skillnader mellan olika grupper. Bland dem
som dr utrikes fodda eller har utlandsk bakgrund &r det politiska deltagandet —
som att rosta i allmdnnaval, vara engagerad i ett politiskt parti eller kandidera till

politiska poster — ldgre dn bland 6vriga medborgare.

Den liberala demokratin har utmanats i var omvédrld under de senaste aren. Ett
hogt valdeltagande och ett inkluderande demokratiarbete dr viktiga grundvalar
for det demokratiska styrelseskicket. Da andelen medborgare med utlandsk
bakgrund utgor en allt storre del av den svenska befolkningen ar fragor som ror
valdeltagande och politisk representation av olika grupper i samhaéllet i 6kande

grad aktuella, inte minst infor valaret 2018.

| denna antologi studeras olika aspekter av politiskt deltagande med fokus pa
individer fodda utanfor Sverige eller med utldndsk bakgrund. De olika studierna
bidrar med viktiga perspektiv pa de skillnader som finns i de politiska partiernas
organisering och hur det paverkar utrikes foddas inkludering. Den bidrar med un-
derlag for att identifiera de demokratiska konsekvenser dessa skillnader kan fa. |

antologin star Sverige i fokus men har gérs dven ett par internationella utblickar.
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I antologin medverkar sammanlagt tolv forskare fran olika discipliner. Redaktérer
ar professor Pieter Bevelander och docent Mikael Spang fran Malmo hogskola.
Arbetet med rapporten har ocksa féljts av professor Joakim Palme, ordférande for
Delmi. Den vetenskapliga granskningen har utforts av externa, anonyma forskare
inom respektive falt. Vid Delmis kansli har framst utredningssekreterarna fil.dr.
Sara Thalberg och fil.dr. Caroline Tovatt samt statistikern Linus Liljeberg bidragit

till granskningen.

Som brukligt i Delmi-sammanhang ansvarar forfattarna sjalva for innehall och
slutsatser i rapporten. Rapporten ingar i Delmis temaomrade Demokrati, delta-

gande och vdrderingar.

Stockholm, september 2017

Joakim Palme, Kristof Tamas,

Ordférande Delmi Kanslichef Delmi



Demokratin ger oss mojligheter att paverka samhéllet. Genom att résta i allmanna
val, eller stdlla upp som kandidat till fértroendeuppdrag, har vi inflytande 6ver lag-
stiftning, policy och beslut. Rostratt och valbarhet ar rattigheter som tillkommer
allarostberdttigade, men det finns stora skillnader mellan olika grupperi samhallet
ndr det géller den faktiska anvandningen av dessa rattigheter. Sddana skillnader
brukar bendmnas representationsgap eller representationsklyftor.

| denna antologi belyser vi utrikes foddas valdeltagande och politisk representa-
tion. Vi stéller féljande huvudfragor:

1. Hurservaldeltagandet ut bland utlandsfédda och personer med utldndsk bak-
grund?

2. Hurrostarutlandsfodda? Personrostar de i hogre utstrackning an inrikes fodda
och vilka partier rgstar de pa?

3. Vilka faktorer hdanger samman med att bli vald och hur kan representationsga-
pet forklaras?

4. Hur arbetar de politiska partierna med sina nomineringar, och pa vilket satt
skapar detta hinder och mojligheter for en mer jamlik representation?

5. Vilken roll spelar etniska foreningar for det politiska deltagandet i Stockholm

och i andra europeiska storstader?
6. Vad vetvi om satsningarna pa att fraimja valdeltagandet bland utrikes fodda?

Resultaten visar att utrikes fodda deltar i betydligt ldgre grad &n inrikes fédda
i allmédnna val. Det finns dven skillnader mellan inrikes fodda med tva fordldrar
fédda utomlands och inrikes fodda med svenskfodda fordldrar. Intressant nog ar
dven bendgenheten att résta storre bland dem som har en foralder som ar fodd i
Sverige — i synnerhet en mamma — dn for dem som har tva fordldrar fodda utom-
lands. Personrostning, det vill sdga att aktivt kryssa for en kandidat, dar daremot
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ndgot mer vanligt bland personer med utldndsk bakgrund. Sambandet &r dock
svagt nar kontroll sker for andra forklaringsfaktorer, sasom inkomst, utbildning och
alder. Tidigare studier har visat att personer med utlandsk bakgrund i ett flertal
lander tenderar att résta pa partier till vanster. Ett liknande monster framtrader i
Sverige da personer med utldandsk bakgrund i ndgot stérre utstrackning rostar pa
Socialdemokraterna och Vénsterpartiet, sdrskilt i riksdagsval.

| Sverige har invandrares representation i politiska forsamlingar 6kat dver tid men
utrikes fédda ar fortfarande en underrepresenterad grupp. | antologin undersoks
olika forklaringar till detta. Bade individuella resurser (som utbildning, syssel-
sdttning, inkomst) och kontextuella faktorer (som parti- och valsystem) beaktas.
Resultaten visar att det finns litet stod for resursbaserade forklaringar och att dven
kontextfaktorernas forklaringskraft ar begrdansad, med undantag for antalet full-
maktigeplatser i forhallande till storleken pa den rostberéttigade befolkningen.
Upp emot en tredjedel av representationsgapet pd aggregerad niva forklaras av att
utrikes fodda i hogre grad bor i stérre kommuner dar antalet fullméaktigeplatser i
forhallande till de rostberdttigade &r lagre an vad som &r fallet i mindre kommuner.

En annan dimension av betydelse for underrepresentationen av utrikes fodda
handlar om partiernas nomineringsprocesser. | antologin studeras partiinterna
faktorers paverkan pa mojligheterna for kandidater med invandrarbakgrund att bli
nominerade till valbar plats. Natverk har stor betydelse for karridrméjligheter inom
politiska partier och kan i vissa fall fylla en inkluderande funktion och ge tillgang
till uppbackning, stéd och rad av mer erfarna och centralt placerade personeri par-
tierna. Omvént kan ndtverken ha en exkluderande verkan gentemot personer som
inte sldpps in. Rollen som politiker med invandrarbakgrund kan ibland erbjuda en
vaginipolitiken, men kan i férlangningen ocksa bli ett hinder for en fortsatt politisk
karridr. En annan sorts hinder for utrikes fodda utgors av trosklar for deltagande,
partiernas interndemokratiska processer och nyttokalkyler, till exempel nér parti-

erna vager mojligheterna att vinna vissa véljare mot risken att forlora andra.

Frdgan om den roll som etniska féreningar spelar for det politiska deltagan-
det i Stockholm och i andra europeiska storstdder undersdks ocksa i antologin.
Resultaten visar att dven om foreningsanslutningen ar hogre i Stockholm verkar

vi
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Sammanfattning

etniska foreningarna i Stockholm inte erbjuda battre forutsdttningar for politisk
integration jamfort med andra europeiska storstdader. Resultaten antyder att insti-
tutionaliserat ekonomiskt och politiskt stdd till denna typ av féreningar ar mindre
betydelsefullt for den politiska integrationen dn vantat. Samtidigt finns det inget
i resultaten som ger stod at mothypotesen, att etniska féreningar skulle bidra till

isolering.

Att forverkliga ett hogt och jamnt valdeltagande har ldnge varit ett demokratipoli-
tiskt mal. Det finns emellertid relativt lite forskning om vilka metoder som ar mest
effektiva for att hoja valdeltagandet, men det finns visst stod for att méten och kon-
takter med vdljare har positiva effekter pa valdeltagande. Méten med valjare har
stattifokus i de insatser som ofta bendmns "demokratiambassaddrer”, ndgot som
anvants i flera kommuner infor de senaste valen. | dessa insatser har man forsokt
att komma tillrdtta med en del problem som utmarkt tidigare demokratiinsatser
och medvetet forsokt undvika ett utifran- eller uppifranperspektiv, enkelriktad
kommunikation och dessutom stravat efter att de som atgarderna riktas mot ska

vara delaktiga.
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Democracy gives us opportunities to participate in politics and thereby to influence
legislation, policy and decisions. There are several ways in which political participa-
tion may take place. The focus of this book is representative democracy, to elect
representatives to political assemblies and to stand as representative for such as-
semblies. There are major differences between different groups in society regarding
the actual use of these rights. Such differences are usually called representation

gaps.

The aim of the book is to discuss participationin elections and representation in po-
litical assemblies, focusing on the differences between foreign born and domestic
born. We ask the following main questions:

1. What is the electoral turnout among foreign born and persons with foreign
background?

2. How do foreign born vote? Do they vote for individual candidates to a larger

extent than domestic born and which parties do they vote for?

3. Whichfactors explain being elected as representatives and how may the repre-
sentation gap between foreign and domestic born be explained?

4. What are the characteristics of nomination processes in political parties and
how do these create opportunities and obstacles for equal representation?

5. Whatrole do ethnic and minority associations play for political participation in
Stockholm and other European big cities?

6. What do we know about measures taken to increase voting among foreign
born?

The result shows that foreign born take part in elections to a much lesser degree
than domestic born and that there are differences between domestic born with

viii
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Summary

two parents born abroad and other domestic born. The propensity to vote is larger
among those that have one parent born in Sweden - in particular a mother — than
those having two foreign born parents. Voting for individuals is somewhat more
common among persons with foreign background, in particular in elections for
national parliament, than among other voters. Earlier studies have shown that per-
sons with foreign background tend to vote for left parties to a larger extent than
others. This is also the case in Sweden. Persons with foreign background vote for
the Social Democrats and the Left Party to somewhat higher extent than others, in
particularin elections for the national parliament.

Immigrant representation in political assemblies has increased over the past de-
cades but foreign born is still an underrepresented group. Explanations addressed
in the book are individual resources and contextual factors. Results show little
support for resource based explanations and the explanatory power of contextual
factors is also limited, with the exception of the number of seats in local assemblies
compared to the number of eligible voters. Up to one third of the representation gap
on an aggregated level can be explained by the fact that foreign born more often live
in larger municipalities where the number of seats in the local councils, in relation
to the number of voters, is lower than in smaller municipalities.

The political party’s nomination process is another factor relevant to consider
when discussing underrepresentation. Internal factors of parties affecting the li-
kelihood to be nominated as candidate are discussed. Networks are important in
this respect. They play both an including and excluding role. Being a politician with
immigrant background may offer a way into politics but may in the long run also
be an obstacle for advancement. Other obstacles discussed include thresholds for
participation, internal democratic processes of parties, and cost-benefit analysis.

The question about the role of ethnic and minority associations for political par-
ticipation is discussed in the book. The focus is on comparing the situation in
Stockholm with other big cities in Europe. The results show that even though more
persons are engaged in these associations in Stockholm, they do not offer better
opportunities for political integration than in other larger cities in Europe. This sug-
gests that economic and political support of ethnic associations plays a less im-
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portant role for political integration than expected. At the same time, the results do
not suggest that ethnic associations hinder political integration by contributing to
isolation from the rest of society.

Finally, measures taken by state and municipalities to increase voter turnout are
discussed. There is limited research about the most effective ways to affect tur-
nout but there is some support that meetings and interaction with voters have po-
sitive effects on the turnout. Meetings with voters have been central to measures
involving so called "democracy ambassadors”, which several municipalities have
worked with during the last elections. Important to these measures is the attempt

to avoid problems of earlier measures, such as one way communication.
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Introduktion

Pieter Bevelander, professor i internationell migration och
etniska relationer, Malmo hogskola

Mikael Spang, docent i statsvetenskap, Malmo Hogskola

Inledning

Demokratin erbjuder oss att vara med och gestalta samhéllet genom att paverka
lagstiftning, policy och beslut. En fungerande demokrati krdver att vi &r politiskt
delaktiga och kdnner oss delaktiga. Detta kan se ut pa olika satt. | den hdrantologin
starden representativa demokratin i fokus. | en representativdemokrati &r det med-
borgarna som viljer representanter till de politiska férsamlingarna. Medborgarna
har ocksa mojlighet att kandidera till dessa poster. De valda ledaméterna foretra-
der de réstberéttigade och dr ansvariga infér dem. | en representativ demokrati far
de allménna valen en grundlaggande roll, och ddrmed blir hogt valdeltagande en
prioriterad fraga.

Riksdag och regering har dterkommande betonat vardet av ett hdgt och jamnt val-
deltagande. Ojamnt deltagande — att vissa grupper rostar i mindre utstrackning an
andra — kan ndmligen leda till att intressen och &sikter, erfarenheter och problem
inte uppmarksammas i de politiska processerna (se till exempel Regeringens skri-
velse 2013/14:61; Regeringens proposition 2015/16:1, utgiftsomrade 1, kapitel 9).
Aven andra fragor har diskuterats: vilka som &r representanter, deras kénstillhorig-

het, socioekonomiska och etniska bakgrund.

Den senaste demokratiutredningen slar ocksa ett slag for ett hogt och jamnt val-
deltagande — och for social representation som betyder att sammansattningen av
ledamoter i politiska forsamlingar avspeglar befolkningens sammansattning (SOU
2016:5, kapitel 3, 5 och 7).
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Det overgripande syftet med denna antologi &r att, utifran aktuell forskning, dis-
kutera valdeltagande och representation i politiska férsamlingar, med fokus pa
skillnaderna mellan utrikes fodda och inrikes fodda.?

| antologin stélls féljande huvudfragor:

1. Hurservaldeltagandet ut bland utlandsfédda och personer med utlandsk bak-
grund?

2. Hurrdstarutlandsfédda? Personrdstar de i hdgre utstrackning an inrikes fédda
och vilka partier rostar de pa?

3. Vilka faktorer hanger samman med att bli vald och hur kan representationsga-
pet forklaras?

4. Hur arbetar de politiska partierna med sina nomineringar, och pa vilket satt
skapar detta hinder och mojligheter fér en mer jamlik representation?

5. Vilken roll spelar etniska foreningar for det politiska deltagandet i Stockholm
och i andra europeiska storstader?

6. Vadvetviom satsningarna pa att fraimja valdeltagandet bland utrikes fodda?

Sedan andra varldskriget har Sverige tagit emot 1,6 miljoner invandrare. Valaret
2014 tillhorde ungefdr 16,5 procent av befolkningen kategorin utlandsfédda, med-
an 4,5 procent var barn till tva utrikes fodda féréldrar (SCB 2015).

Overlag deltar utrikes fodda i allminna val i mindre utstréckning &n inrikes fédda.
De &r ocksa mindre val representerade som ledamaéter i politiska férsamlingar.
Ndrmare 9o procent av de rostberattigade som ar fodda i Sverige deltog i 2014 ars
riksdagsval, medan naturaliserade utrikes fédda personer visade klart lagre siff-
ror.3 De lagsta rostsiffrorna hade personer fodda i Asien, Afrika och 6vriga Europa
(exklusive Norden). Ett liknande monster marks i kommunalvalen, men hér rostar
personer med utldandskt medborgarskap ivdsentligt lagre grad @n svenska medbor-
gare gor. Till exempel deltog endast 24,1 procent av mannen med medborgarskap i
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ett asiatiskt land och 29,5 procent av kvinnorna med medborgarskap i ett europe-
iskt land (exklusive Norden) i valet 2014 (SCB valdeltagandeundersékningar 2002,
2006, 2010, 2014; se vidare nedan och kapitel 1—4 i antologin).

Aven bland de folkvalda i riksdag och kommunfullmiktige dr de utrikes fédda min-
dre vél representerade &@n de inrikes fédda. Representationen har dkat under de
senaste tjugo aren men skillnader kvarstar. Elva procent av de nominerade till en
riksdagsplats ar 2014 var utrikes fodda, vilket pa ett ungefar motsvarar andelen
utrikes fodda bland de rostberattigade (12 procent). Andelen valda riksdagsleda-
moter som ar utrikes fodda ligger emellertid lagre, 8,3 procent. | kommunvalen
marks storre skillnader. Medan andelen rostberdttigade var ndarmare 17 procent
var andelen utrikes fédda som nominerades till kommunfullmdktige 10 procent.
Knappt atta procent av de invalda ledaméterna var fodda utomlands ar 2014 (SCB
valdeltagandeundersokningar2002, 2006, 2010, 2014; se vidare nedan och kapitel
1-4 denna volym).

Underrepresentation och representationsklyftor @r vanliga termer nar forskare dis-
kuterar skillnaderna i valdeltagande och sammansattning av ledaméter i politiska
forsamlingar (jfr Rodrigo Blomqvist 2005). Forskningen har hittills fokuserat pa
klyftornas omfattning och forsokt ge forklaringar — till exempel att utrikes fédda
visar lagre engagemang i samhallsfragor och mer misstro mot samhallsinstitutio-
ner. Aven kontextuella faktorer som pdverkar ménniskors benigenhet att rosta
lyfts fram: andelen utrikes fédda i ett bostadsomrade, medlemskap i organisatio-
ner, medborgarskap och vistelsetid i det nya landet &r nagra exempel (se Ager och
Strang 1998; Berger m.fl. 2004; Bevelander 2015; Bevelander & Pendakur 2011;
Fennema & Tillie 1999; Jacobs och Tillie 2004).

Nar det galler ledamoter i politiska forsamlingar visar forskningen dels att utrikes
fédda nomineras som kandidater i lagre grad dn de som ar fodda i Sverige, dels att
utrikes fodda som nominerats av sitt parti har mindre chans att bli invalda (se till
exempel Bivald m.fl. 2014; Bick & Ohrvall 2004; SCB 2013). Interna partistrukturer
aren forklaring till detta. Visst stod finns for att bland annat nétverk paverkar rekry-
tering och nominering (Soininen & Etzler 2006; Soininen 2011; se ocksa Dancygier
m.fl. och Soininen & Qvist i denna volym).
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Det har kapitlet syftar till att ge en dverblick dver valdeltagande och representation
i politiska férsamlingar. Vi redogor ocksa for nagra centrala begrepp, som politisk
representation, politisk jamlikhet och politisk integration.

Efter introduktionen féljer tva kapitel som ror utrikes foddas valdeltagande. | an-
tologins forsta kapitel kartlaggs skillnader i valdeltagande mellan utrikes fodda
och inrikes fodda, samt mellan inrikes fodda med en fordlder fodd utomlands och
inrikes fodda med tva utrikes fodda foraldrar. | kapitel tva undersoks skillnader nar
det géllerval av parti och i vilken utstrackning olika grupper av véljare personrostar.
Fragor som rori vilken utstrackning utrikes fodda dr ledamaéter i kommunfullmakti-
ge och vad som kan forklara en ldgre grad av representation analyseras i det tredje
kapitlet. | kapitel fyra undersdks vilken roll partiernas nomineringsprocesser spelar
och huruvida dessa kan forklara skillnaderna mellan olika gruppers representation
i politiska forsamlingar. | det femte kapitlet undersoks etniska foreningars bety-
delse for det politiska deltagandet. | det sjatte kapitlet uppmarksammas olika satt

varigenom stat och kommun arbetat med att framja valdeltagande.

Politiskt deltagande

Valdeltagande

| riksdagsvalet 2014 deltog 85,8 procent av alla rostberdttigade. Sedan 2002 har
valdeltagandet okat, framforallt hos grupper som tidigare rostat i ldgre utstrack-
ning, som ensamstaende, yngre och utrikes fodda. Eftersom rostandet dr sa cen-
tralt i den representativa demokratin, valjer vi har att fordjupa oss i fragorna: Hur
ser det faktiska valdeltagandet ut bland personer fodda i Sverige respektive i ut-
landet? Hur stora ar skillnaderna mellan olika grupper av utrikes fodda? Finns det
skillnader mellan grupperna i riksdagsval, kommunalval och EU-val? | det féljande

gervi en oversikt over hur det ser ut i dagens Sverige.

Statistiska centralbyran genomfér sedan valet 2002 sd kallade valdeltagande-
undersokningartillsammans med Valmyndigheten. | tabell 1 redovisas deltagandet
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bland kvinnor och man fodda i Sverige respektive utomlands vid de senaste fyra
valen, 2002-2014. For att fa rosta i riksdagsval kravs svenskt medborgarskap.
Hos personer fodda i Sverige mérks en tydlig linjar uppgang i valdeltagandet, visar
tabellen. Aven de som dr fodda i utlandet har generellt 6kat sitt deltagande fram till
2014. Samtidigt ser vi att 6kningen inte &r linjdr; den varierar mellan de fyra valen.
Troligen beror detta pd att valdeltagandeundersékningen bygger pa ett urval, som
innehaller ett begransat antal utrikes fédda. Det bor noteras att manga grupper ut-
rikes fodda kvinnor réstar i hogre utstrackning dn mén fran samma fodelseregion,
ett monster som ocksa finns hos de inrikes fodda.

2002 2006 2010 2014

kvin- mén  kvin- mdn kvin- madn  kvin- man

nor nor nor nor
Sverige 82,6 81,8 853 84,2 879 86,6 89,8 88,2
Norden 746 74,4 733 73,6 8,4 79,8 795 792
Europa 62,2 67,1 65,9 62,8 71,1 70,4 68 72,3
Asien 66,8 59,3 66,9 61,4 71,7 71,1 70 68,1
Afrika 67 69,3 56,3 60,2 70,9 68,3 72,7 70,2
Nordamerika - - 76,6 82,5 74,9 73,7 81,1 86,7

Sydamerika 74,7 70,8 751 71,1 80,6 80,9 86,1 80,4
Ovriga lander - 2 : ; ; ; ; .
Samtliga 81,3 80,6 83,5 82,4 863 85,2 87,6 86,4

Kadlla: SCB:s valdeltagandeundersékningar, 2002, 2006, 2010 och 2014.

Valdeltagandeundersdkningarna gor dven ett urval av rostberdttigade utlandska
medborgares valdeltagande. | tabell 2 finner vi resultaten fran de senaste fyra
kommunfullmaktigevalen, 2002-2014. De utldndska medborgarna rostar i avse-
vart lagre utstrackning dan svenska medborgare. Mellan 25 och 5o procent av de
utlandska medborgarna réstar i kommunfullmaktigevalen, men det finns patagliga
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skillnader mellan olika undergrupper. Det kan atminstone delvis férklaras med att
gruppen dndrar sammansattning mellan valen. Nya invandrare fyller pa gruppen,
medan andra utrikes fodda naturaliseras och far svenskt medborgarskap.

2002 2006 2010 2014
kvin-  man  kvin- man kvin- madn  kvin- médn

nor nor nor nor
Sverige 80,5 79,6 82,1 80,9 84,9 835 86,7 85,1
Norden 40,7 30,1 40,5 34,5 44,1 36,4 46,8 37,9
Europa 35 33,3 385 354 32,2 30 29,5 28,4
Asien 35 23,8 359 30,2 39,4 293 343 24,1
Afrika 251 258 359 30,8 46,8 40,6 49,5 43,3

Nordamerika 41,3 35,8 42,6 371 44,1 44,1 41,2 39,5
Sydamerika 50,4 38,6 42,5 40,9 41,7 377 40,9 36,3
Ovrigaldnder 31,5 22,7 32,8 29 29,5 27,9 25,1 22,8
Samtliga 785 773 80,1 78,7 82,6 80,7 84 81,7

Kdlla: SCB:s valdeltagandeundersdkningar, 2002, 2006, 2010 och 2014.

En forklaring till utlandska medborgares lagre valdeltagande som lyfts fram i tidi-
gare forskning (Ohrvall 2006; Bevelander & Pendakur 2011) &r att bdde kommun-,
landstings- och riksdagsval genomférs pa samma dag, och att det politiska och
mediala intresset framst handlar om riksdagsvalet som utlandska medborgare inte
far rosta i. En annan forklaring ar att manga utlandska medborgare endast har bott
en kort tid i landet och har inte hunnit socialiseras in i det politiska livet i Sverige i
tillndrmelsevis lika hog grad som de svenska medborgarna (se nasta kapitel i anto-
login). Generellt visar kvinnor hdgre valdeltagande dn mén bland saval utldndska
som svenska medborgare. Vissa valar och bland vissa grupper ar kvinnornas del-
tagande avsevart hogre.

En sista inblick i valdeltagandet handlar om EU-valen 2004—2014 (i kapitel 2 stu-
deras detta narmare). Samtliga véljargrupper har successivt blivit flitigare pa att
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rostaivalen till Europaparlamentet, och 2014 lag det sammanlagda deltagandet pa
drygt femtio procent. Men dven har det finns skillnader bland svenska medborgare
med och utan utlandsk bakgrund; utrikes fodda har de lagsta rostsiffrorna och in-
rikes fodda med tva inrikes fodda fordldrar har de hdgsta siffrorna. Pa en tidsaxel
visar det sig att utrikes fodda svenska medborgare rostade i EU-valet 2014 i ungefar
samma utstrackning som inrikes fodda med inrikes fodda foraldrar gjorde tio ar

tidigare.
2004 2009 2014

kvinnor  man kvinnor  médn  kvinnor mén
Utrikes fodda 27,2 28,8 34,8 34,4 37,8 39,8
Inrikes fédda med 22,1 25,6 34,9 33 45,4 41,1
tva utrikes fodda
foraldrar
Inrikes fodda med 36,6 32,5 46,4 47,1 53 50,9
en inrikes fodd
fordlder
Inrikes fodda med 40,6 39,3 48 48 54,6 53,6
tva inrikes fodda
foraldrar
Samtliga 38,8 37,7 46,1 46,2 52,2 51,5

Kdlla: SCB:s valdeltagandeundersékningar, 2002, 2009 och 2014.

Representation

Vid sidan av att rsta ar dven fragan om gruppers representation i de politiska or-
ganen av betydelse for att olika erfarenheter och intressen ska komma till uttryck.
| tabell 4 ser vi att andelen nominerade med utlandsk bakgrund har 6kat markant
mellan 1991 och 2014, samtidigt som andelen inrikes fédda med tva inrikes fodda
foraldrar minskat fran 92 procent till 79 procent. Andelen inrikes fédda med en ut-
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rikes fodd fordlder var dubbelt sé& stor 2014 som i bérjan av 1990-talet, och inrikes
fodda med tva forédldrar fodda utomlands har mer an fyrdubblat sin narvaro pa no-
mineringslistorna. Utrikes fodda har under samma period tredubblat sin andel och
uppgick 2014 till 11 procent av samtliga nomineringar. Samma ar utgjorde utrikes
fodda med svenskt medborgarskap 12 procent av landets totalbefolkning. Vid no-
mineringar infor riksdagsvalen finns med andra ord inte ndgon namnvéard under-
representation av utrikes fodda eller personer med utlandsk bakgrund.

1991 1994 1998 2002 2006 2010 2014
Utrikes fédda 3,7 4,6 6,4 9,6 10,6 10,6 11

Inrikes fédda med 0,6 0,6 o) 1,3 1,5 2,2 2,7
tva utrikes fodda
fordldrar

Inrikes fédda med 3,6 4,2 5 5,2 6,7 7,3 7,3
en inrikes fodd
foradlder

Inrikes foddamed 92,1 90,6 87,7 83,9 81,2 79,9 791
tva inrikes fodda
foraldrar

Samtliga 4932 5215 4566 4394 4666 4527 4668

Kdlla: SCB, registerstatistik, 1991, 1994, 1998, 2002, 2006, 2010 0ch 2014.

Avtabell 5 framgaratt 8,3 procent avriksdagsledamoterna ar2014 var utrikes fodda.
Deras andel av nomineringarna uppgick till 11 procent och andelen rostberattigade
var 12 procent — sa langs vdgen fran nominering till val har gruppen minskat i styr-
ka. Det &r framst inrikes fodda med tva inrikes fodda fordldrar som dkat sin andel
bland riksdagsledamoterna i forhallande till andelen nominerade (tabell 4 och 5).
Hér finns saledes ett representationsgap beroende pa fodelseland. Samtidigt ska
pdpekas att gapet var mycket storre for tjugotre ar sedan.




o4

. ol
Introduktion Delmi

1991 1994 1998 2002 2006 2010 2014

Utrikes fodda 2 2 2 5,4 4,9 8 8,3
Inrikes fodda med 0,3 0,3 0,6 0,9 1,1 1,4 3,2
tva utrikes fodda

foraldrar

Inrikes fédda med 2,6 5,7 6 6,6 6 6,6 7,2
eninrikes fodd
fordlder

Inrikes fodda med 95,1 92 91,4 87,1 88 84 81,4
tva inrikes fodda
foraldrar

Samtliga 4600 4894 4247 4090 4359 4234 4384

Kadlla: SCB, registerstatistik, 1991, 1994, 1998, 2002, 2006, 2010 och 2014.

Aven i kommunfullm&ktigevalen (tabell 6) har andelen nominerade som &r utrikes
fodda 6kat med tiden, fran drygt 5 procent 1991 till ndstan 10 procent 2014. Gruppen
utgjorde 2014 ndarmare 17 procent av de rostberdttigade. Samma trend finns hos per-
soner som dr fodda i Sverige med utlandsk bakgrund — de har successivt 6kat sin
andel nominerade till fullmaktige. Representationsgapet har minskat med andra ord.

1991 1994 1998 2002 2006 2010 2014
Utrikes fodda 5,1 5,6 6,9 7,8 8,7 9 9,7

Inrikes fédda med 0,6 0,8 0,9 1,1 1,3 1,5 1,9
tva utrikes fodda
fordldrar

Inrikes fodda med 3,5 4,2 4,5 5 5,6 6 6,5
eninrikes fodd
foralder

Inrikes foddamed 90,9 89,5 87,7 86,1 84,4 83,5 81,9
tva inrikes fodda
foraldrar

Samtliga 53061 51143 46316 43969 43077 43470 43961

Kadlla: SCB, registerstatistik, 1991, 1994, 1998, 2002, 2006, 2010 och 2014.
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Tabell 7 visar tydligt att andelen utrikes fédda som valts in i kommunfullmaktige
har 6kat under perioden 1991-2014. Men de viljs inte in i samma utstrackning som
de nomineras som kandidater. Skillnaden dr ungefar 2 procentenheter vid valet
2014. Om vi stéller andelen réstberadttigade utrikes fodda i befolkningen (17 pro-
cent) och andelen valda i kommunfullméaktiga (7,7 procent) mot varandra, marks en
klar underrepresentation. De inrikes foédda med inrikes fodda fordldrar ar samtidigt
overrepresenterade — de utgor 81,9 procent av de nominerade och 83,7 procent av
de invalda ar 2014.

1991 1994 1998 2002 2006 2010 2014
Utrikes fodda 4,2 4,6 5,4 6,5 6,8 7,6 7.7

Inrikes fodda 0,4 0,6 0,8 0,9 1,3 1,5 2
med tva ut-

rikes fodda

fordldrar

Inrikes fodda 2,9 3,7 4,4 4,7 5,6 6,1 6,6
med en inrikes
fodd foralder

Inrikes fodda 92,5 91,1 89,4 87,9 86,3 84,8 83,7
med tva in-

rikes fodda

foraldrar

Samtliga 12509 12338 11968 11666 11290 10993 10686

Kdlla: SCB, registerstatistik, 1991, 1994, 1998, 2002, 2006, 2010 0ch 2014.

Sammanfattningsvis rostar de inrikes fodda i klart hogre utstrackning an de utrikes
foddairiksdagsvalen, och det finns en tydlig representationsklyfta mellan grupper-
na. | kommunerna finns storre skillnader &n pa riksniva. Det dr férre utrikes fodda
som vdljs in, och det finns ett stérre representationsgap i kommunfullmaktige.
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Politisk representation

Demokrati och representation harlangtin i modern tid snarare setts som varandras
motsatser dn som samhoriga storheter, men numera &r ordet demokrati ofta for-
knippat med den representativa demokratin.*

Representation &r ett omstritt begrepp (se till exempel Brito Vieira & Runciman
2008; Pitkin 1967; 2004; Saward 2008). | en modern klassiker pa omradet talade
Hanna Pitkin (1967) om representation dels i termer av att foretrada (standing for)
nagon, dels i termer av att handla (acting for) for ndgons rakning. Pitkin menade
att det senare, vad representanter gor, ar det mest betydelsefulla. Enligt henne ar
politisk representation att “agera i de representerades intresse, pa ett satt som ar
responsivt i forhallande till dem” (Pitkin 1967: 209 — var dversattning).

Social representation och gruppers representation &r tva andra omdiskuterade as-
pekter av politisk representation. De har sarskild bdring pa representationsgapet
som analyseras i denna skrift. Med social representation menas oftast hur sam-
mansdttningen av ledamoter i politiska férsamlingar avspeglar befolkningens sam-
mansattning — i frdga om kon, alder, inkomst, etnisk bakgrund etc. (se till exempel
SOU 2016:5, sid. 81ff). Den sociala representationen kan ses som en deskriptiv
aspekt, men den uppmdrksammas ofta darfér att den kan ha betydelse for hur
intressen, perspektiv, erfarenheter och asikter kommer till tals i politiska besluts-
processer. Anne Phillips (2000) understryker att den sociala representationen har
reell betydelse, att det gor skillnad fér exempelvis kvinnors intressen och stéllning i
samhdéllet om de dven finns narvarande i politiska beslutsprocesser (se ocksa Celis
& Childs 2008; Young 2000).

Betoningen pa social representation har ocksa mott kritik. Den kan till exempel sta i
konflikt med asiktsrepresentation, att ledamoterna i politiska férsamlingar foretrader
vdljarnas asikter, hdvdar en del. | den senaste demokratiutredningen uppmarksam-
mas sadana konflikter, men utredningen sager samtidigt att den sociala representa-
tionen dr betydelsefull: ”De politiska partierna bor verka for att de folkvalda i stérre
utstrackning ska avspegla befolkningssammansattningen” (SOU 2016:5, sid. 83).

11
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Politisk jamlikhet och politisk integration

Politisk integration handlar om manniskors mojligheter att delta i det politiska livet,
attgora sin rost hord och delta i opinionshbildning, att aktivt framja intressen och att
péverka beslut och lagstiftning (Bevelander & Spang 2015; Bloemraad 2006; Back
& Soininen 1998; Hochschild & Mollenkopf 2009; Koopmans m.fl. 2012; se ocksa
Myrberg m.fl. i denna volym). Grundtanken &r att det ska finnas jamlika mojligheter
i en demokrati. Jamlikhet handlar delvis om rattigheter, att yttra sig, att fritt organi-
sera sig och utéva sin rostrdtt. En annan del handlar om att faktiskt kunna anvanda
sina rattigheter, att ha tillgang till resurser som kunskap, tid, natverk och liknande.

Nér blir ojamlikheten i resurser sa stor att politiskt jamlika rattigheter forlorar sin
reella betydelse? Aven om det r&der delade meningar om sambandet mellan de tvd
jamlikhetsdimensionerna, menar flertalet demokratiteoretiker att man bor beakta
bade den réttsliga jamlikheten och manniskors faktiska mojligheter att delta (se till

exempel Bohman 1996; Dahl 2002).

Rostratten @r en hornsten i demokratin och ett kraftfullt redskap for politisk jam-
likhet. Nar vi talar om demokratins genombrott i historien, menar vi vanligen tid-
punkten nar lika och allman rostratt infordes for samtliga vuxna medborgare. | en
representativ demokrati dr réstning i allmanna val ett av de viktigaste uttrycken
for vart medborgarskap och for chansen att paverka politiska beslut, lagstiftning
och policy. Naturligtvis finns dven andra satt att paverka — genom métesfrihet, de-
monstrationsfrihet och foreningsfrihet — men for den representativa demokratin ar
rdtten att vdlja representanter till politiska forsamlingar och att sjalv kandidera till
fortroendeposter en central fraga (se till exempel Dahl 2002; SOU 2016:5, kapitel 3).

Rostratten for utlandska medborgare i kommun- och landstingsval utvidgades in-
for valet 1976. Nagra ar senare fordes diskussioner om att ocksa utvidga den till
riksdagsval, men skiljaktigheter mellan riksdagspartierna lade hinder i vdgen.
Rostrétt i lokala och regionala val for personer med uppehallstillstand inférdes
jamforelsevis tidigt i Sverige (se till exempel Hammar 1990; Spang 2011).5 Eftersom
rostratt i riksdagsval forutsatter svenskt medborgarskap kan det vara pa sin plats

12
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att sdga nagot om reglerna for det senare. Utgdngspunkten i svensk lagstiftning &r
att personer far medborgarskap via sina foraldrar, den sa kallade harstamnings-
principen (jus sanguinis). Barn fodda i Sverige till icke-svenska medborgare blir
inte automatiskt svenska medborgare vid fodseln, men kan enkelt forvarva med-
borgarskap genom att ansdka. Naturaliseringsreglerna i Sverige ar ocksa bland de
mest liberala i Europa (MIPEX 2011). Sedan 1970-talet har utlandska medborgare
fran utomnordiska lander, som &r dver 18 ar och ar ostraffade, kunnat bli medbor-
gare efter fem ars bosattning i Sverige (for flyktingar géller fyra ar). For inflyttade
fran de nordiska grannldnderna krévs tva ars bosattning. Dubbelt medborgarskap
artillatet sedan 2001 (Bevelander och Spang 2015; Spang 2015).

Ndstan 9o procent av de utomeuropeiska invandrarna och 50 procent av andra
invandrargrupper (Bevelander m.fl. 2015:6) blir medborgare inom tjugofem ar. Av
Sveriges 9,75 miljoner invanare saknade 7,6 procent svenskt medborgarskap 2014
—detvill sdga mindre @n hélften av de 16,5 procent som var utlandsfédda. Nér vi in-
kluderaralla som arfodda i Sverige, men vars foraldrar inte ar fodda har, har ndstan
2,1 miljoner manniskor — 21,5 procent av totalbefolkningen — utlandsk bakgrund av
nagot slag (SCB 2016).

Regler om rostratt och valbarhet ar forutsattningar for att fa delta i allmédnna val. Det
faktiska deltagandet, det vill sdga i vilken utstrackning manniskor faktiskt anvander
sin rostratt, hdnger samman med samhadlleliga faktorer. Det dr val kdnt att exempel-
vis inkomst, utbildningsniva och dlder har betydelse for rostandet. Skillnaderna i val-
deltagande mellan inrikes och utrikes fodda — och mellan inrikes fodda med inrikes
fodda fordldrar och inrikes fodda med en eller tva utrikes fodda féraldrar — kan forkla-
ras med faktorer som medborgarskap, vistelsetid och socialisation (se till exempel
Ager & Strang 1998; Béck & Soininen 1994; Bevelander 2015; Bevelander & Pendakur
2011; Fennema & Tillie 1999; Jacobs & Tillie 2004; Verba & Nie 1987; Ohrvall 2006).
Forskare har dven undersdkt manniskors valbarhet. Att bli nominerad till och invald
i politiska férsamlingar kan bland annat paverkas av hur partiernas interna struktu-
rer och deras roll som grindvakter fungerar (se till exempel Bivald m.fl. 2014; Back &
Ohrvall 2004; SCB 2013; Soininen & Etzler 2006; Soininen 2011).

13
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Kapiteloversikt

Pieter Bevelanderoch Derek Hutcheson visari sitt kapitel att personer med utldndsk
bakgrund inte rostar i lika hog grad som personer fodda i Sverige av svenska for-
dldrar. Resultatet ligger i linje med tidigare forskning. Hog utbildning, hég inkomst
och lang bosattningstid 6kar sannolikheten att résta. Dessutom noteras en annan
vdlkdnd dimension: medborgarskap gynnar det politiska deltagandet. Studien
fordjupar var forstaelse i tva avseenden. For det forsta har mdnniskors ursprungs-
region betydelse hos dem som dr fodda utomlands eller har utlandsk bakgrund.
Sannolikheten att rosta arlagst hos personerfodda i Afrika och Asien. Férdet andra
undersoker Bevelander och Hutcheson dven rostningsbendgenheten hos svensk-
fodda vars fordldrar kommer fran ett annat land. Jamfort med personer som sjdlva
invandrat visar barn fodda i Sverige av utrikes fodda foralder hogre rostningssiffror.
Detta kan mojligen bero pa den socialisering som sjadlva uppvaxten i Sverige inne-
bdr. Samtidigt kan vi se kvardrojande likheter med fordldragenerationen hos
svenskfodda med utlandsk bakgrund. Slutligen dr det mycket storre chans att den
som har en svensk fordlder — i synnerhet en mamma — garoch rostar an att den som
har tva utlandska foréldrar gor det.

Linda Berg fokuserar pa personrdstning och val av parti bland utrikes fodda och
individer med utlandsk bakgrund. Ett par tentativa resultat lyfts fram i kapitlet. For
det forsta tycks personréstning vara ndgot vanligare hos personer med utlandsk
bakgrund dn hos dem som ar fodda och uppvuxna i Sverige — framfor allt vid riks-
dagsvalen. Nar det géller Europaparlamentsvalen ser det nagot annorlunda ut. Har
drdet flervdljare totalt som kryssar for en enskild kandidat, och skillnaderna drinte
lika stora mellan inrikes och utrikes foddas personréstande. Datamaterialets karak-
tdr innebdr att resultatet ska tolkas med forsiktighet, papekar forfattaren. For det
andra noterar Linda Berg ett monster som sdger att utrikes fodda och personer med
utlandsk bakgrund tenderar att rgsta pa Socialdemokraterna och Vansterpartiet i
nagot hogre utstrackning. Det galler sarskilt i riksdagsvalen. Samma tendens finns
dven pa kommunal nivd, men dr svagare hér. Vid Europaparlamentsvalen dr sam-

banden inte statistiskt signifikanta.
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Rafaela Dancygier, Karl-Oskar Lindgren, Kére Vernby och Sven Oskarsson undersé-
kervarfor utrikes fodda arunderrepresenterade pa lokal niva i Sverige. Traditionella
resursbaserade forklaringar till underrepresentationen har inte sarskilt starkt stéd,
visar analysen. Gapet mellan inrikes och utrikes fodda kan endast delvis tillskrivas
socioekonomiska faktorer som utbildning, sysselsadttning och inkomst. Samtidigt
visar analysen att dessa faktorers relativa forklaringskraft har 6kat med tiden, och
att en storre andel av det totala representationsgapet har att géra med utbildning,
sysselsdttning och inkomst jamfort med tidigare. Forfattarna undersoker dven insti-
tutionella och kontextuella faktorer, till exempel partivdsen och valsystem. Antalet
fullmaktigeplatserien kommuniférhallande till den rostberéttigade befolkningens
storlek visar sig ha betydelse. Sa mycket som en tredjedel av representationsgapet
pa aggregerad niva kan forklaras med att utrikes fodda oftare an inrikes fodda bor
i storre kommuner, ddr det behovs betydligt fler rostberdttigade per fullmaktige-
plats dn i mindre kommuner.

Maritta Soininen och Martin Qvist analyserar i sitt kapitel den grindvaktsroll som
politiska partier har for olika gruppers representation. Med utgangspunkt i tva in-
stitutionella perspektiv pa partier, som strategiskt handlande aktdrer respektive
normgemenskaper, studerar forfattarna partiinterna faktorer som paverkar maijlig-
heterna for kandidater med invandrarbakgrund att bli nominerade till valbar plats
i de listor 6ver kandidater som partier arbetar fram infér allmanna val. Deras ma-
terial bestar av intervjustudier med fortroendevalda och partiféretradare. Studien
pekar pa att invandrarkandidaters méjligheter paverkas till exempel av roller och
rollférvantningar i partiorganisationer och partiernas interna ndtverk. Natverk &r
béade inkluderande, manniskor tillfragas att stalla upp och far stéd och rad av mer
erfarna och centrala personeri partiet, men kan omvéant ocksa vara exkluderande,
detvill sdga i den utstrackning som personer inte slapps in. Rollen som ”invandrar-
politiker” kan ibland erbjuda en vag in i politiken, men kan i férlangningen ocksa
bli ett hinder for fortsatt politisk karridr. En annan sorts hinder utgoérs av trosklar
for deltagande, partiernas interndemokratiska processer och nyttokalkyler. Till
exempel dr de kalkyler kring for- och nackdelar att nominera personer med invand-
rarbakgrund som gors i partier en fordel for utrikesfédda om det &r sa att partiet
vill 6ka antalet valjare fran grupper med exempelvis ett visst fodelseland eller att
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kandidaten bor i ett visst bostadsomrade, gjort sig kdnd som talesperson eller lik-
nande. Emellertid kan de politiska kalkylerna ocksa utgéra ett hinder, till exempel
ndr partierna vdager majligheterna att vinna vissa viljare mot risken att forlora an-
dra. Kapitlet avslutas med en mer framétblickande analys av majliga [6sningar till

de hinder som har identifierats.

Bidrar deltagande i etniska foreningar och organisationer till den politiska integra-
tionen? Gunnar Myrberg, Per Stromblad och Bo Bengtsson undersoker i sitt kapitel
vilken betydelse féreningar som framst baseras pa etnisk eller nationell tillhorig-
het kan ha. Fungerar de som kanaler for att paverka beslut? Blir féreningarna arenor
dar medlemmarna bygger upp politiska resurser och motivation att delta politiskt?
Forfattarna jamfor situationen i Stockholm med ett antal andra europeiska storsta-
der. Staten och kommunerna har lange haft ambitionen att stotta féreningslivet i
Sverige, inklusive de etniska foreningarna. Man skulle kunna tro att etniska foren-
ingariStockholm har en sarskilt framtradande roll for den politiska integrationen. S&
tycks inte vara fallet, noterar forfattarna. Visserligen ar foreningsanslutningen hogre
i Stockholm dn i flera andra stader, men studien serinte ndgra tecken pa att stadens
etniska foreningar skulle vara mer kraftfulla kanaler for politisk mobilisering.

Bokens sista kapitel tarupp kommuners och andra offentliga aktorers forsdk att hdja
valdeltagandet. Mikael Spang granskarett parkommuners satsningar pa demokrati-
ambassadorer under de senaste valkampanjerna. Han jamfér ambassaddrernas
arbete med tidigare samhallsinsatser for att forma unga, utrikes fodda och perso-
ner med utldndsk bakgrund att anvdnda sin rostratt. Demokratiambassadorernas
fokus pa moten med viljare lyfts fram. Har man Gvervunnit svarigheterna som
praglat tidigare forsok att framja valdeltagandet? Spang pekar pa att vissa pro-
blem dr mindre framtrddande hos demokratiambassadorerna dn hos de tidigare
satsningarna. Kommunerna har dragit vissa lardomar av kritiken mot enkelriktad

kommunikation som funnits tidigare.
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Introduktion

Slutnoter Introduktion

1. Den som har rdtt att rosta i ett val har ocksa ratt att sjalv kandidera till den politiska férsamling som
valet géller. | Sverige har alla som fyllt 18 &r (vuxna personer) med svenskt medborgarskap rostrétt i
riksdags-, landstings- och regionval, kommunalval samt i val till Europaparlamentet. Aven den som &r
medborgare i nagot av EU:s medlemslédnder, ar folkbokfdrd i Sverige och har anmalt sig till rostlangden,
far rosta i val till Europaparlamentet. | kommunalval, landstings- och regionval har dessutom isléndska
och norska medborgare som &r folkbokforda i Sverige rostratt. Medborgare fran andra ldnder har rostratt
i kommunalval, landstings- och regionval om de varit folkbokférda i Sverige i tre ar i féljd fore valdagen
(Valmyndigheten 2017).

2. Den som &r fodd i Sverige med tva utrikes fodda fordldrar registreras i officiell statistik som en person
med utldndsk bakgrund (se till exempel Ds 2000:43; Meddelanden i samordningsfragor for Sveriges of-
ficiella statistik 2002:3). Viktigt att podngtera &r att utrikes fodda &r en heterogen grupp. Aven om vi i
denna antologi diskuterar utrikes fodda som grupp innebdrinte det att vi antar att utrikes fodda delart.ex.
intressen eller dsikter. Demokrati bygger pa att intressen, dsikter, problem och liknande bildas genom
politiska processer. Det &r just denna grundsyn som gor fragor om gruppers valdeltagande och represen-
tation viktiga att undersoka och diskutera.

3. Naturaliserad innebér att man erhallit medborgarskap i sitt nya hemland.

4. Representativ demokrati innebar en fokus pa val av representanter till politiska férsamlingar och att
kandidera som representant i sadana val. Samtidigt ar politiskt deltagande naturligtvis mer omfattande
dn sa och handlar ocksd om att exempelvis delta i opinionsbildning och paverkan av politiska beslutsfat-
tare mellan valen. For de senare formerna av deltagande spelar foreningar och organisationer en viktig
roll men ocksd exempelvis protester, demonstrationer och civil olydnad. Andra exempel pa deltagande
bygger pd att de som direkt berérs av beslut ska kunna vara delaktiga i beslutsfattande och utformning
avverksamheter, till exempel brukarmedverkan i offentlig verksamhet och medborgardialogeri samband
med landsbygds- och stadsutvecklingsprojekt. Diskussionen om olika slags former av politiskt delta-
gande dr omfattande, se t.ex. Ekman & Amna 2010; Bengtsson 2007; Gilljam & Hermansson 2003.

5. Personer med uppehallstillstdnd som inte 4r medborgare har rostrétt i lokala vali16 av EU:s medlems-
stater—om dn med vissa begransningaribland annat Portugal, Spanien och Storbritannien.len delandra
lander, som Belgien, Estland, Ungern och Luxemburg, innebdr inte réstrdtten nagon ratt att kandidera i
val, medan rostrétt och valbarhet féljs at i flera andra lander (se Arrighi m.fl. 2013).
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1. Hur langt fran tradet faller
applet?

— Valdeltagandet hos invandrare och deras barn i
Sverige

Pieter Bevelander, professor i internationell migration och
etniska relationer, Malmo hogskola

Derek S. Hutcheson, docent i statsvetenskap,
Malmo hogskola

Inledning

Personer utan svenskt medborgarskap har begransad rostratt och utlandsfodda ar
generellt mindre bendgna att ga till vallokalerna dn svenskfodda. Utlandsfédda ar
inte heller lika val representerade i politiska férsamlingar som infédda medborgare.

Forskningen om invandrares valdeltagande har hittills baserats pa sarskilda et-
niska grupper i enskilda lander och vid vissa tidpunkter. Det finns detaljerade fall-
studier av vissa geografiska omraden men inte av hela lander (till exempel Togeby
1999; Groenendjik 2008; Collard 2010). Man har studerat etniska grupper men inte
invandrarbefolkningen i stort (till exempel Fennema och Tillie 1999; Jacobs m.fl.
2004; Maxwell 2010), medan andra gjort framskrivningar utifran nationella enkater
med ett representativt urval (till exempel Richard 1999; Bass och Casper 2001).

Allra minst kunskap har vi om det politiska beteendet hos ménniskor som &r fédda
och uppvuxna i ett land men vars fordldrar harstammar fran ett annat land. Vi vet
for lite om de politiska attityderna hos barn till invandrare i allmédnhet (till exempel
Moschion och Tabasso 2014; Togeby 2004), och for lite om hur monstret for deras
valdeltagande ser ut.
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Det finns manga undersdkningar om socialisering och identitet hos manniskor med
utlandsk bakgrund. Men ingen har oss veterligen fordjupat sig i om personer som
ar fodda i ett land, med fordldrar som har invandrat, réstar i samma utstrackning
som sina fordldrar — eller i samma grad som personer fédda i landet med infodda
foraldrar. En pilotstudie i Nordamerika (Humphries m.fl. 2013) har férvisso tagit sig
an uppgiften, men den byggde sin analys pa de berérda personernas egna uppgif-
ter snarare dn pa registerdata.

Kunskap om valdeltagandet hos manniskor med utlandsk bakgrund hjalper oss att
forsta hur det politiska deltagandet i invandrarlander kan utvecklas pa lang sikt.
Hur ser det ut i Sverige? Vi har gjort en multigenerationsstudie pa individniva av
personer som &r fodda utomlands eller som har utlandsk bakgrund, dar vi utgatt
fran register 6ver deras faktiska valdeltagande. Med kommunalvalen 2014 som
fallstudie kan vi 6ka vara kunskaper om fenomenet. Vi verifierar tidigare forskning
om invandrares rostbeteende vid valet 2014, och utforskar skillnader mellan hur ut-
landsfodda och svenskfédda med minst en utlandsfodd fordlder utévar sina demo-
kratiska rattigheter. Aven skillnader mellan olika grupper med utléindsk bakgrund

studeras.

Forst beskrivervi invandrarnas roll i valdeltagandet. Sedan sammanfattar vi tidiga-
re forskning inom omradet. Utifran teoretiska perspektiv pa invandrares valdelta-
gande formarvi sa nagra hypoteser om deltagandet hos manniskor som &r utlands-
fodda eller har utlandsk bakgrund. Hypoteserna testas, och slutligen diskuterar vi
vad resultaten betyder.

Bakgrund

Tidigare studierharvisat att valdeltagandeti Sverige dravsevart ldgre bland invand-
rare an bland inrikes fédda. Sedan 1976 har utldndska medborgare som varit folk-
bokférda i landet i minst tre ar kunnat résta i landstings- och kommunalval. Malet
var att 6ka utldndska medborgares politiska inflytande, intresse och sjdlvkansla
(SOU 1975:15; Hammar 1979). Ar 1998 avskaffades den treariga véantan for medbor-
gare fran EU-ldnder, Island och Norge. Enligt en nyligen publicerade ELECLAW indi-
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katorerna (Electoral Law), &r Sverige, Danmark och Finland de mest inkluderande
landerna i Europa nar det géller rostratt for icke-EU-medborgare (EUDO-Citizenship
Observatory 2016).

Kommunalvalen utgor darfor ett idealiskt testfall for att undersoka valdeltagandet
hos olika véljargrupper med hansyn till medborgarskap och kulturell bakgrund. Vi
kan hartitta ndrmare pa hur boende, medborgarskap, bosattningstidens langd och
ursprungsland paverkar bendgenheten att rosta.

Tabell 1 visar viljarnas sammanséttning i 2014 ars kommunalval utifran medbor-
garskap. Cirka 6 procent, 454 000 personer, visade sig sakna svenskt medbor-
garskap. Majoriteten av dessa var medborgare i andra nordiska eller europeiska
lander, medan 144 000 personer (1,9 procent av samtliga valjare) kom fran lander

utanfor Europa.

\l)l;;idl:;%regle))rskap (land/region/ Ros(tttl)j(;:!a::;%ade % av réstunderlaget
Sverige 7169 94,03 %
Norden (inte Sverige) 123 1,61 %
Europa (inte Norden) 187 2,45 %

Asien 80 1,05 %

Afrika 38 0,50 %
Nordamerika 9 0,12 %
Sydamerika 10 0,13 %
Ovriga lander 7 0,09 %

Totalt 7 624 100,00 %

Kdlla: SCB 2015.
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Statistiska centralbyrans (SCB) siffror ger en inblick i fordelningen mellan viljare
som har och inte har svenskt medborgarskap, men ddarmed ar inte allt sagt om per-
sonernas bakgrund och fédelseland. ”Svenska medborgare” bestar huvudsakligen
av alla som &r medborgare fran fodelsen, men innehaller dven grupper som blivit
medborgare genom naturalisering. Vivet dock inte om en person som har utlandskt
medborgarskap dr fodd i Sverige, eller ar fodd utomlands och har flyttat till Sverige
utan att ha blivit svensk medborgare. Personer som har svenskt medborgarskap
fran fodseln harinte heller nédvandigtvis fordldrar som ocksa ar fodda i Sverige.

Foratt fa en merdetaljerad bild av de réstberattigade, maste vi fokusera pa mannis-
kors fodelseland samt medborgarskap. | den héar studien ar vi sarskilt intresserade
av personer med utlandsk bakgrund (med eller utan svenskt medborgarskap), som
arfodda i Sverige och som har en eller tva utlandsfédda férdldrar. Denna grupp har
inte utforskats sarskilt mycket. Det vill sdga personer som ar fodda och uppvuxnai
Sverige, men som i hemmiljon ocksa har paverkats av andra kulturella normer och
varderingar. Rostar de mer, mindre eller annorlunda &n personer som &r fodda i
Sverige och har svenskfodda fordldrar? Det dr vad vi vill ha svar pa.

Tidigare forskning och teoretiska ramar

Internationella studier visar att valdeltagandet ar lagre bland rostberéattigade in-
vandrare dn bland den infodda befolkningen, men noterar dven att bendgenheten
att rosta skiftar mellan olika invandrargrupper (Togeby 2004; Jacobs m.fl. 2004).
Att invandrare har lagre engagemang i samhéllsfragor och hyser stérre misstro
mot institutioner, ar nagra forklaringar som lyfts fram (Fennema och Tillie 1999).
Kontextuella faktorer bor ocksa beaktas, till exempel att personer bor i ett etniskt
koncentrerat bostadsomrade (Togeby 1999). Dessutom har faktorerna “anknyt-
ning” till den "egna gruppen” (Jacobs och Tillie 2004) och ”brobyggande” tillandra
grupper i samhallet (Ager och Strang 1998) effekter som tenderar att paverka val-
deltagandet, visar tidigare forskning. Slutligen finns ett samband mellan politiskt
deltagande och medlemskap i organisationer (Berger m. fl. 2004).

Enligt dldre studier utvecklas manniskors bendgenhet att rosta i politiska val under
barn- och ungdomsaren, och ar sedan relativt ofranderlig. Ibland anvdnds termen
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”motstand” for att beskriva den formen av socialisering (se till exempel Sears och
Funk 1999). Andra forskare menar i stéllet att det finns en reell mojlighet till om-
socialisering — en persons sociala vdrderingar, overtygelser och normer kan modi-
fieras genom nya sociala upplevelser. Den som exponeras for alternativa politiska
miljoer kan med andra ord férandra sitt rostbeteende (Wong 2000; Ramakrishnan
och Espenshade 2001).

Det &r en kombination av de tva ndamnda synsétten — en ”6verféringsmodell” — som
bast beskriver hur det politiska beteendet formas, har nyare studier kommit fram till
(se till exempel White m.fl. 2008). Tidig socialisering har forvisso betydelse, men gra-
den av omsocialisering beror ocksa pa hur stort gap som bildas mellan méanniskors
gamla och nya erfarenheter. Vi kan med andra ord férvanta oss att manniskors poli-
tiska beteende férandras successivt. Troligen finns dven ett samband mellan hur lang
tid en person tillbringat i det nya landet och hans eller hennes valdeltagande. Den
storsta fordandringen intréffar sannolikt for médnniskor som kommer frén lander med
radikalt annorlunda politiska system &n Sverige. Overféring av nya kunskaper kraver
omskolning, och denna omskolning 6kari sin tur valdeltagandet med tiden.

Nytt medborgarskap dr en viktig faktor som samspelar med omsocialisering och stér-
ker dess inverkan. Det gerinvandraren en langvarig “fastpunkt” i det nya landet, visar
ett flertal studier (till exempel Baub6ck 2006; Dronkers och Vink 2012; Howard 2009;
Janoski 2010; Koopmans m.fl. 2012; Vink och De Groot 2012). Vagen fram till medbor-
garskap kan medféra att personen lar sig hur det nya samhallet och dess politiska
system fungerar. Andra studier tonar ner det kausala sambandet mellan medborgar-
skap och integration, och menar att personer som generellt dr vdlintegrerade — vilket
bland annat méarks pa hogre valdeltagande — ocksa blir medborgare i hdgre utstrack-
ning an andra (Bevelander m.fl. 2015; Bevelander och Pendakur 2011).

Oavsett hur orsakssambanden ser ut, tycks det finnas en ”naturaliseringseffekt”
som gor det mer sannolikt att gd och résta. Bade svensk och internationell forsk-
ning pekar i den riktningen. | allménhet ar utlandsfédda utan svenskt medborgar-
skap mindre rostningsbendgna dn de som blivit svenska medborgare, och personer
med lang bosattningstid i landet rostar i hogre utstrackning dn nyanldnda (till ex-
empel Adman och Stromblad 2000; Bevelander och Pendakur 2011; Messina 2006;
Maxwell 2010; Oskarsson 2003 och Togeby 1999).
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Hur ser det ut fér ndsta generation? Aven om en person véxer upp i ett land, lar
sig spraket och forstar kulturen battre dn sina fordldrar, finns det enligt tidigare
forskning fortfarande delar av den egna identiteten och beteendemé&nster som har
sina rotteri foralderns eller fordldrarnas ursprungsland. Utbildningsniva och socio-
ekonomisk status dr nagra andra skillnader som visar sig mellan personer med och
utan utldndsk bakgrund (Borga 2016; Dustmann m.fl. 2012; Hammarstedt 2001).

Olika faktorer kan bidra till att skillnader i valdeltagande drdjer sig kvar. Urban seg-
regering dr en sddan omstandighet. Att vdaxa upp i ett bostadsomrade dar de flesta
arfodda utomlands eller har utldndsk bakgrund, kan leda till att en person tilldgnar
sig flera konkurrerande identiteter och inte anser sig delaktig i den stora samhalls-
gemenskapen (de Wenden 2014).

Det finns studier som pekar pa att valdeltagandet inte enbart beror pa individuella
socialiseringsprocesser. Ett bostadsomrdades allmdnna socioekonomiska status
paverkar ocksa individernas bendgenhet att rosta — det uppstar en grannskaps-
effekt. Mikael Persson (2013) har till exempel visat att individer som sjélva har lag
utbildning, men som bor i omraden med hdg genomsnittlig utbildningsniva, har
ett signifikant hogre valdeltagande dn andra lagutbildade som bor i omraden med

lagre allmén utbildningsniva.

Amerikanska forskare (till exempel Terriques och Kwon 2015) har pekat pa att fakto-
rer som hammar valdeltagandet fér manniskor som invandrat ocksa hammar deras
barns rostningsbeteende. Andra forskare har undersokt graden av social tillit (till
exempel Moschion och Tabasso 2014), och noterat att barn till utrikes fodda intar
en mellanposition mellan barn tillinrikes fédda och den egna fordldragenerationen.

Individer fodda i Sverige med utlandsk bakgrund &r ofta mer vélintegrerade dn sina
fordldrar. Aven om man tar hdnsyn till urban segregation och en del annat, innebar
socialiseringsprocessen via forskola, skola och civilsamhdlle betydande kontakt-
ytor med det svenska samhallet. Nar barnen rostar kan dven fordldrarna kanna
uppmuntran att géra samma sak.

| Nordamerika anses utbildningssystemet spela en mycket stor roll for socialise-
ringen av barn som har utlandsfodda foréldrar (till exempel Humphries m.fl. 2013).
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Samma monster finns antagligen dven i svensk kontext. Forskolan, skolan och
fritidsaktiviteterna kan hjalpa barn till utrikes fodda foraldrar att integreras i det
svenska samhallet. Darmed 6kar ocksa sannolikheten att de kommer att résta ndr
de blir vuxna. Samtidigt bér man vara medveten om att det dubbla kulturella infly-
tandet — frdan hemmet och utbildningssystemet — kan leda till ldgre valdeltagande
jamfort med generationskamrater utan utlandsk bakgrund.

N&r bara den ena fordldern kommer fran ett annat land, och den andra ar fodd i
Sverige, kan socialiseringen vara mer lik den som praglar barn utan utlandsk bak-
grund. Férmodligen [6per en sadan person mindre risk att bli isolerad fran andra
svenskar. Hon eller han har mer regelbunden kontakt med det svenska samhillet.
N&r bada fordldrarna kommer fran ett annat land, blir det icke-svenska kulturella
inflytandet troligen storre.

Hypoteser

Med utgangspunkt fran tidigare studier kan vi formulera tre hypoteser om utlands-
fodda individer. Hypoteserna testas pa valdeltagandet i 2014 &rs kommunalval:

Hzi: Att vara fédd utomlands gér att sannolikheten att résta dr mindre én om perso-
nen dr fodd i Sverige, detta oavsett dlder, kon, civilstdnd, utbildningsniva, inkomst,
medborgarskap, och bosdttningstid i landet.

Hz: Ju ldngre tid personen har bott i landet, desto stdrre dr sannolikheten att han
eller hon rostar.

H3: Sannolikheten att rosta dr storre hos invandrare som fdtt svenskt medborgar-
skap jamfort med invandrare som inte dr svenska medborgare.

Vi ska dven skapa tre hypoteser med anknytning till den sa kallade mellanidentitet
(Smith och Leavy 2008) som praglar barn fédda i Sverige med invandrade féréldrar.

Hy: Personer med utldndsk bakgrund har hégre valdeltagande én utlandsfédda, nér
alla andra faktorer dr likvirdiga.
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Hs: Personer fodda i Sverige med utlandsfodda fordldrar har ldgre valdeltagande én
medborgare som inte har ndgon utlandsfédd fordlder.

Hé6: Personer med utldndsk bakgrund som bara har en utlandsfodd fordlder dr mer
bendgna att rosta dn de som har tva utlandsfédda fordldrar.

Data och metod

SCB har samlat information om valdeltagandet sedan 1909. Uppgifter om invand-
rare och rostning har publicerats sedan 1988.

Vi anvander tva unika datauppsattningar. Den forsta motsvarar 2014 ars valun-
dersokning, och innehaller information om det individuella valdeltagandet for alla
som hade rdtt att rosta i de nationella, regionala och lokala valen. Sedan 1964 har
valunders6kningarna baserats pa data fran Arbetskraftsundersokningarna. SCB
matchar dessa uppgifter med information om det faktiska deltagandet (som regio-
nala myndigheter levererar). Det matchas ocksa med folkbokféringsuppgifter fran
SCB om alla personer som bor i Sverige.

Dessa kallor ger oss en databas med uppgifter pa individnivda om ménniskors fak-
tiska valdeltagande, och darmed kan vi ta hansyn till individspecifika egenskaper.
Undersdkningarna hjélper oss att félja frekvensen pa valdeltagandet — dven hos
stora grupper av utldndska medborgare — aren 2002, 2006, 2010 och 2014. Var
undersdkningsgrupp bestarav 74 113 individer, varav 19 794 &r utrikes fodda (inklu-
sive 13 337 utldndska medborgare) for aret 2014.

Tidigare studier har understrukit att saval demografiska som socioekonomiska
variabler drviktiga indikatorer for bendgenheten att rosta. Darforinnehaller var mo-
dell féljande demografiska variabler:

e kon
e civilstand
o 3lder
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samt foljande socioekonomiska variabler:
e inkomstkvintil
¢ uthildningsniva

Variablerna ”kén” och “civilstand” dr dummy-variabler, ddr "man” och “aldrig
varit gift” ar respektive referenskategori. "Alder” anviands har som en linjar kon-
trollvariabel, medan variablerna for utbildningsniva och inkomst &r kategoriska.
Utbildningen &r indelad i grundskola, gymnasium, kortare eller ldngre universi-
tetsutbildning. Inkomsterna bestéar av tre kvintiler (femtedelar): genom l6nearbete,
eget foretag eller dverforingar fran tidigare arbete. Referenskategorierna ar perso-
nersom saknararbetsinkomst och antingen har studiemedel eller férsoérjningsstod.

Det dr inte bara gapet mellan inrikes och utrikes fédda som dr intressant. Vi vill
ocksa granska skillnader mellan grupper som socialiserats i den svenska politiska
miljon och som senare fatt svenskt medborgarskap. Darférinnehaller analysen fyra
migrationsspecifika variabler: fodelseregion, antal ar i Sverige, medborgarskap,
samt fordldrarnas fodelseregion.

Analysresultat

Valdeltagande i 2014 ars kommunalval

Tabell 2 visar klara skillnader i rostbeteende nér faktorerna fodelseplats, med-
borgarskapsstatus och férdldrarnas bakgrund analyseras. Bland svenskar utan
utldndsk bakgrund réstade nédstan 9o procent i 2014 ars kommunalval. Bland
svenska medborgare fodda utomlands var valdeltagandet hogst for manniskor
fodda i Norden, Nord- och Latinamerika och Oceanien (6ver 80 procent). Det ldgsta
valdeltagandet hade personer fodda i Afrika och Asien.

Tydliga skillnader finns ocksa mellan individer fédda i Sverige beroende pa om
en eller bada fordldrarna ar fodda i ett annat land. Har réstade gruppen med tva
utlandsfodda foréldrar i hogre grad (77,4 procent) dn de utlandsfodda oavsett
fodelseregion, men i nagot lagre grad an svenskfédda med bara en utlandsfodd
forédlder (85,1 procent). Den senare gruppen var i sin tur mindre benégen att rosta

31



ted
N ool
Delmi Pieter Bevelander & Derek S. Hutcheson

an svenskfddda vdljare med svenska férdldrar. Observationen ger ett visst stod for
hypotes Hz (se ovan), men vi maste invdnta analysen pa individniva for att fa den
bekriftad (se ndsta avsnitt).

Rostningsbeteendet hos dem som inte dr svenska medborgare visar ett ndgot an-
norlunda monster. Det varierar med ursprungsregion, men overlag dr valdeltagan-
det mycket lagre i denna grupp. Svenskfédda med utlandskt medborgarskap rostar

i mycket hogre utstrackning an utlandsfodda med utlandskt medborgarskap.

Medborgarskap?
Fodelseland/region/virldsdel Icke-svensk Svensk
medborgare medborgare
Sverige - 88,2
Norden 43,2 80,1
EU28 29,2 71,8
Ovriga Europa 27,6 70,7
Nordamerika och Oceanien 40,0 82,0
Afrika 33,8 68,3
Asien 29,2 68,9
Latinamerika 38,6 82,4
Utrikes fodd 34,3 72,4
Svenskfodd (tva invandrade foréldrar) 45,0 77:4
Svenskfédd (en invandrad forédlder) 52,0 85,1
Totalt - 76,8
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Sannolikheten att rosta bland utrikes
fodda valjare

| detta avsnitt gor vi en multivariat analys® av invandrares deltagande i kommu-
nalvalen 2014. Vi utforskar fenomenet i detalj via en enkel linjar regressionsanalys
som predicerar olika faktorers betydelse for sannolikheten att ga och rosta.3 Vi
borjar med en dvergripande analys, och for sedan in olika grupper av variabler for
att kunna bestdmma deras inflytande pa réstbeteendet hos invandrare och deras
barn.

Forst fokuserar vi pé skillnaden mellan infédda och utlandsfédda. Vi férutsager
sannolikheten att ga till vallokalerna genom att ta med individuella demografiska

och socioekonomiska faktorer.

Analyserna bekréftar var forsta hypotes (H1) och dven tidigare forskning: personer
fodda utomlands rdstar i ldgre utstrackning dn svenskfodda. Nar det galler variab-
lerna kon och civilstand bekraftar analysen vad tidigare studier fran Sverige och
andra ldander redan visat (Back och Soininen 1994; Bevelander 2015; Bevelander
och Pendakur 2011; Helgertz och Bevelander 2016; Togeby 2009; Ohrvall 2006).
Bade inrikes fodda och utrikes fodda kvinnor ar mer bendgna att résta an man, och
detsamma galler personer som &r eller har varit gifta jamfért med personer som
aldrig varit gifta.

Aldersvariabeln indikerar att &lder inte har sarskilt stor betydelse fér sannolikheten
att rosta.” Resultatet dr ndgot ovéntat da tidigare studier har pekat pa att dldre per-
soner har stérre sannolikhet att rosta (Blais 2000; Wolfinger och Rosenstone 1980).
De socioekonomiska férhallandena bekraftar vad vi trodde pé férhand: hogre ut-
bildning och hogre inkomst 6kar valdeltagandet. Om vi exkluderar svenskfédda
personer med svenskfédda fordldrar, pekar de demografiska och socioekonomiska
faktorerna dverlag i samma riktning som forut. Resultatet stodjer tidigare deskrip-
tiva resultat, och visar sig hallbara dven nar vi neutraliserar effekten av andra indi-
viduella “egenskaper” i populationen.
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Hypotesen H2 sdger att ju langre tid invandrare har bott i Sverige, desto storre dr
sannolikheten att de rostar. Vi testar pastdendet genom att ldgga till en variabel
som tar hansyn till bosattningstiden: ”ar sedan invandring”. Analysen bekraftar
hypotesen. Det verkar med andra ord finnas en langsiktigt verkande ”hinna-ifatt-
process” — detta i linje med vad vi forskare kan férvdnta oss av vara socialiserings-
modeller som betonar exponering och dverforbarhet. Nyanldnda har ldagre valdelta-
gande; hér finns en statistiskt signifikant skillnad i jamforelse med referenskatego-
rin. Mellan invandrare som bott i Sverige 30-40 aroch andra som arfédda i Sverige

marks inga storre skillnader.

Alla andra demografiska och socioekonomiska faktorer i modellen visar resultat
som drilinje med tidigare studier, férutom faktorn alder. Till exempel servi att kvin-
nor rostari hdgre grad an man (en skillnad pa 5 procentenheter). En langre universi-
tetsutbildning forknippas med 12—14 procentenheter hogre valdeltagande jamfort
med grundskoleutbildning.

| stallet for 6kat valdeltagande ndr manniskor nar hdgre alder, visar var modell
minskat deltagande. Resultatet tyder pd att det kan finnas en korrelation mellan
valdeltagande och tid — men att boséattningstiden har storre betydelse dn indivi-
dens alder. Nar vi kontrollerar boséattningstidens langd i Sverige, marks emellertid
att sannolikheten att rosta utvecklas olika beroende pa personers fodelseregion.
Detta ger ytterligare stod till tanken att antalet ar i Sverige spelar en viktig roll.

Vi fortsédtter med hypotes H3 — att forvarvat medborgarskap inverkar positivt pa
det politiska deltagandet. Aven hir ligger vara resultat i linje med tidigare studier i
Sverige (Bevelander och Pendakur 2011; Bevelander 2015). Sannolikheten att rosta
arhela 30 procentenheter stérre for dem som har svenskt medborgarskap — i bada
generationerna — dn for dem som inte har det. Aven hér visar det sig att demogra-
fiska och socioekonomiska faktorer inte paverkar sarskilt mycket. Undantaget ar,
precis som innan, relaterat till fodelseregion. Nar faktorn férvarvande av medbor-
garskap kontrolleras marks betydande skillnader.
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Figur 1. Skattat samband mellan deltagande i 2014 ars
kommunalval och utlandsk bakgrund, medborgarskap
samt boendetid i Sverige. (koefficient*100).

Svenskfédd med 1 utrikesfédd fordlder I
Svenskfédd med 2 utrikesfédda férdidrar N
Svensk medborgare I
Mer &n 40 r i Sverige W
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Anm. Kontroll for demografiska och socioekonomiska bakgrundsfaktorer samt med referens-
kategorier: utrikes fodda och utldndska medborgare. Fullstindiga regressioner finns i tabell
3 iappendix. X-axeln dr regressionskoefficienter multiplicerat med 100.

Sannolikheten att rosta hos svenskfodda
personer med utlandsk bakgrund

Enligt hypotes Hg4 borde personer med utlandsk bakgrund, med en eller tva for-
dldrar fodda utanfor Sverige, ha ett hogre valdeltagande dn personer som sjdlva
har invandrat. For att undersoka fragan anvander vi gruppen utlandsfédda som
referenskategori och delar upp barn till invandrare fodda i Sverige i tvd grupper,
beroende pd om en eller bada foraldrarna invandrat. Samtidigt hallervi alla tidigare
faktorer under kontroll (alder, kon, civilstand, utbildningsniva, inkomst, medbor-
garskap och vistelsetid i Sverige).
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Deltagandet varierar tydligt bland (a) utlandsfodda (b) svenskfédda personer med
tva utlandsfodda fordldrar och (c) svenskfodda personer med en utlandsfédd for-
alder, visar det sig (se figur 1 samt modell 5 i Appendix).

Resultatet ger stod for hypotesen att personer fodda i Sverige, med en eller tva
fordldrar fédda utomlands, dr mer bendgna att résta dan vad utlandsfodda ar.
Skillnaden mellan utrikes fédda och inrikes fodda med en fordlder fodd utomlands
ar 10 procentenheter. Skillnaden mellan utrikes fodda och inrikes fodda med tva
utrikes fodda foraldrar ar 5 procentenheter. Vi ska strax utforska detta i detalj och
koncentrera oss pa skillnaden mellan svenskfédda med och utan utldndsk bak-
grund.

De som har minst en utlandsfodd forédlder, men sjélva dr fodda i Sverige, gar oftare
till vallokalen @n de som &r fédda utomlands, visar undersékningen. En mer nyan-
serad slutsats bor ta hdnsyn till det varierande valdeltagandet inom den hér stora
kohorten av valjare genom att granska deras foraldrars fodelseland. Hur demokra-
tiskt ar hemlandet i jamforelse med det nya landet? Denna karnfraga kan, som Just
och Anderson (2012) framhallit, paverka hur snabbt det politiska beteendet férand-
ras — detta enligt den tidigare ndmnda 6verféringsmodellen for socialisering.

Den dominerande politiska kulturen i féraldrarnas fodelseland (eller fodelseldnder)
kan indirekt paverka i hur hog grad deras barn réstar. Darfor kan det dven finnas
skillnader beroende pa om en person vuxit upp i en familj dar en foralder &r ut-
landsfodd eller ddr bada ar det. Forst testar vi hypotes Hs (att personer med en eller
bada foraldrarna fodda utomlands har ett lagre valdeltagande 4n medborgare som
inte har nagon utlandsfodd fordlder). | modellen kontrolleras demografiska och
socioekonomiska karaktdristika. Det mest signifikanta — och vdntade — resultatet
dr att personer fodda i Sverige med utlandsfédda foraldrar i allménhet har lagre
valdeltagande @n de som har svenskfodda foraldrar.

Vigarvidare till hypotes H6 och jamfor deltagandet hos svenskfédda personer med
en respektive tva utlandsfédda foréldrar. An en géng bekréftas hypotesen: de som
har en utlandsfodd fordlder rostar i hogre utstrackning.

Vi ror oss nu bortom hypoteserna och undersdker variationerna bland grupperna

med en ellertva utlandsfédda foraldrar. Gallande regler for medborgarskap innebar
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att inte alla barn som fods i Sverige blir svenska medborgare per automatik. Det
beror pa foraldrarnas civilstand vid fodelsen, och pa om foraldrarna bott tillrackligt
lange i landet innan de ansdkte om medborgarskap. Var analys visar att individer
foddai Sverige, med svenskt medborgarskap, dar betydligt mer bendgna att résta an
andra som dr fodda i Sverige utan svenskt medborgarskap.

Slutligen utforskar vi om det har ndgon betydelse om det &r pappan eller mamman
som dr svenskfddd eller utlandsfodd. Det finns ett positivt samband mellan att ha
en svenskfodd mamma och att rosta, visar det sig, men det gar inte att mata nagon
signifikant effekt av svenskfédd pappa pé en persons benédgenhet att résta (mo-
dell 10). Vad detta kan bero p3, faller utanfor ramen for studien. Men vi noterar att
effekterna av socialisering fran mamman respektive pappan ar vdldokumenterade
inom andra omraden (Cassano m.fl. 2010, Chaplin m.fl. 2005; Shortt m.fl. 2016;
Wong m.fl. 2009).

Slutsatser

Med utgangspunkt i 2014 ars kommunalval i Sverige har den héar studien undersokt
valdeltagandet bland rostberdttigade personer med utlandsk bakgrund. Vi har an-
vant data som matcharinformation om det faktiska valdeltagandet med detaljer om
demografiska faktorer och medborgarskap. Analyserna bekraftartidigare forskning
pa omradet: personer med utldandsk bakgrund réstar inte i lika hég utstrackning
som personer fodda i Sverige av svenskfodda foréldrar. Studien bekréaftar ocksa att
hog utbildning, hog inkomst och lang bosattningstid 6kar sannolikheten att rosta.
Aven nir man héller dessa faktorer under kontroll kvarstér en vélkand omstandig-
het: ”beloningen” som ett medborgarskap innebdr gynnar méanniskors politiska
deltagande. Personer fodda utomlands som har fatt svenskt medborgarskap ckar
sitt valdeltagande med 30 procentenheter i jdmférelse med andra utlandsfédda
som saknar svenskt medborgarskap.

| framfor allt tva avseenden har vi breddat och férdjupat tidigare forskning. Fér det
forsta har ursprungsregionen betydelse for valdeltagandet bland personer som ar
fodda utomlands eller som har utlandsk bakgrund. | allmanhet ar det mindre san-
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nolikt att utlandsfédda rostar jamfort med svenskfédda. Den allra ldgsta sannolik-
heten har manniskor som ursprungligen kommer fran Nordamerika och Oceanien
— detta sagt sedan vi neutraliserat betydelsen av demografiska och socioekono-
miska faktorer. For det andra har vi dven undersokt sannolikheten att résta bland
svenskfodda vars fordldrar kommer fran ett annat land.

Vart uppldgg har gjort det mojligt att detaljerat undersoka valdeltagandets bety-
delse bland personer med utldndsk bakgrund. Jamfért med personer som sjdlva
invandrat till Sverige, har barn fodda i Sverige av utrikes fodda forédlder storre bena-
genhet att rosta, visar resultaten. Svenskfodda personer med en fordldrar fodd ut-
omlands har 10 procentenheter hogre valdeltagande an personer fédda utomlands,
medan svenskfodda med tva utrikes fodda fordldrar har 5 procentenheters hogre
deltagande dn personer som sjdlva fotts utomlands. En mojlig tolkning dr att detta
beror pa socialiseringsprocessen som uppvaxten i Sverige innebaér.

Samtidigt finns kvardréjande likheter med fordldragenerationen: svenskfédda
barn till utrikes fodda foradldrar réstar i ldgre utstrackning @n barn till svenskfédda.
De som har en svensk fordlder — i synnerhet en mamma — ar mer réstningsbendgna
dn de som har tva utlandska fordldrar.

Resultaten ger oss battre redskap att forsta saval socialiseringsprocesser som
méanniskors delaktighet i det demokratiska samhallet. For det forsta tycks det fin-
nas ett fortsatt politiskt "beteendearv” forknippat med utlandsk bakgrund, detta
trots att en person dr fédd och uppvuxen i ett land och socialiserad via landets sko-
la, utbildning och samhalleliga strukturer. Hur kan detta arv 6vervinnas? Mojligen
paverkas det av hur omfattande sociala kontakter som svenskfédda personer med
utldndsk bakgrund har med manniskor med inhemsk bakgrund. Urban segregering,
detvill sdga uppvaxtiett bostadsomrade dar de flesta dr fodda utomlands eller har
utldndsk bakgrund, kan bidra till att tunna ut effekten av omsocialisering.

Detinnebaérisin turatt vi pa nytt bor granska de traditionella modellerna fér sociali-
sering. Motstand och exponering verkar vara alltfér sndva begrepp som inte lyckas
fanga in hur den politiska integrationsprocessen faktiskt gar till fér manniskor som

invandrat till Sverige och for dem som ar fédda i Sverige med en eller tva utlands-
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fodda fordldrar. Men skillnader i valdeltagande mellan dessa grupper a ena sidan
och gruppen fodda i Sverige med endast svenskfodda foraldrar 8 andra sidan kan
ocksa tyda pa att det finns paverkande faktorer som gar utéver “beteendearvets”
ramar. Sadana faktorer kan finnas bade i samhallet i stort och vid politisk inklude-
ring mer specifikt. Detta diskuteras bland annat i kapitel fyra, om politisk (under)re-
presentation av invandrare i olika folkvalda forsamlingar. Det dr vdlkdnt att politisk
underrepresentation dven paverkar manniskors valdeltagande (Verba m.fl. 1995).

For det andra pekar var forskning pa ett antal viktiga konsekvenser for det politiska
systemets representativitet och legitimitet. Ungefdr en femtedel av Sveriges befolk-
ning dr antingen sjdlva fodda utomlands eller har minst en utlandsfodd fordlder.
Aven om ménga utlandsfédda &r svenska medborgare, visar var analys fortsatt tyd-
liga skillnaderivaldeltagande mellan medborgare som dr fédda utomlands och de-
ras barn jamfort med andra som arfédda i Sverige av svenska medborgare. Trots att
Sverige harjamforelsevis liberala regler nar det gédllerinvandrare och rostratt i kom-
munala val — enbart nyanldnda och personer utan permanent uppehallstillstand
saknar den ratten — dr de utlandska medborgarna patagligt mindre bendgna att
gd och rosta. Gruppen &r ocksa underrepresenterad i det politiska systemet. Detta
tyder pa en bristande delaktighet av ett slag som beskrivits av Sidney Verba och
hans medarbetare (1995:708) och av andra (till exempel Piven och Cloward 2000).

P& tvd punkter behdvs mycket mer forskning: modeller for socialisering samt
“representationsklyftan” mellan svenskar med och utan utldndsk bakgrund.
Forhoppningsvis dr det har kapitlet ett steg pa vdgen, ett tillskott till vara kunskaper
om valdeltagandet hos personer som sjdlva invandrat till Sverige och hos dem som
drfodda i Sverige med minst en fordlder fédd utomlands.
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Slutnoter kapitel 1

1. SCB registrerar endast ett medborgarskap per person. Ndr en person byter till svenskt medborgarskap
raderas personens tidigare medborgarskap i SCB:s register. Vivet darfor inte om utrikes fédda som natu-
raliserats dven harbehallit sitt utlindska medborgarskap, ellerom svenskfédda med invandrade foralder
dven har ett eller flera andra medborgarskap.

2.Vianvander oss av en "fixed effects”-modell och kontrollerar for skillnader mellan olika kommuner.

3. Hérredovisas sannolikheter att manniskor rostat i kommunalvalet 2014. Formuleringar som ”"chansen”
eller ”sannolikheten” att ha rostat — som kommer senare i var artikel — uttrycker samma sak. | analysen
hélls dven individernas boendekommun under kontroll, detta for att begrdnsa paverkan av eventuella
skillnaderivaldeltagande som just beror pa i vilken kommun de bor.

4. Olika specifikationer av dldersvariabeln indikerade samma resultat.
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Appendix

Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell4  Modells

Alder ,000 ,001*** -,001%** ,000 -,001**
Kvinnor ’041*** '059*** ,056*** ,046*** '045***
Gifta ,048*** ,028%** ’052*** ‘050*** ,055***
Gymnasium ,068*** ,081%** ,059*** ,033%** ,028***
Universitet (max 3 ar) ,123%%* AP ,123%*%* ,099*** ,094***
Universitet (3+ ar) ,128*** SRS ,148%** ,131%%* ,120%**
Inkomst (kvintil 1) ,138%** ,151%%* J114*** ,102%** AT
Inkomst (kvintil 2) ,182%** ,199*** JA44%F* AR AR
Inkomst (kvintil 3) ,222% %% ,254% %% ,192%** ,155%** ,150%**
Inkomst (kvintil 4) ,252%%* ,301%** PR ,188%** ,184***
Inkomst (kvintil 5) ,273%** ,356%** ,284%** ,240%** ,236%**
g?lgﬁglgorden (inte L27BFRE LoogERE L jgoRk -,007 §
Fodd i E28 (inte Norden) -,393*** -,324*** -, 172%%* 5, 094*** -
Fodd i Europa (inte EU) -, 400%** o BPEYHHS -,184%** -,114%** -
gc;ti(;tiil\éﬁrdamenka eller 1L 342 B4R 029 i
Fodd i Afrika -, 251%** -,158%** ,013 ,088%* -
Fodd i Asien -,319%** -,235%** -,091%** -,069** -
Fodd i Latinamerika -,351%** -, 276%** 4,136 ** -,004 -
0-10 ari Sverige -,270%** ,110%** -,088***
11—20 ari Sverige -,118*** -,072%** -,061%**
21-30 ari Sverige -,062%** -,041%** -,015
31—40 ar i Sverige -,035 -,024 ,009
Over 40 &ri Sverige 0,000 -,012 ,023
Svenskt medborgarskap ,313%** ,294%**
Fodd i Sv“er‘i.ge, tvain- 048+
vandrarforaldrar ?
e
Konstant ,546 ,391%** ,561*** 0,228***  0,244***
R? 0,248 0,160 0,185 0,237 0,227
Antal 77 113 29282 29282 29282 29282

Referenskategori: mdn, aldrig varit gifta, grundskola, ingen inkomst, fodd i Sverige, utlindsk
medborgarskap. | modell 5 finns en referenskategori: utrikes fodd. | alla regressioner kontrol-
leras for boendekommun. Signifikansnivder: ***p<o,01, ** p<o,05.
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Modell6 Modell; Modell8 Modellg M‘zge“
Alder ,000*** ,000 ,000 ,001 ,001
Kvinnor ,031%** ,031%** ,032%** ,032%** ,032%**
Gift ,049%** ,021 ,020 ,020 ,020
Gymnasium ,059***  088*** 73k ,073%** ,073%**
Universitet (max 3ar) J128%%* 73R ,154%** 15 4%** ,154%**
Universitet (3+ ar) ,120%%%  496*** ,178%** ,178%*** ,178%**
Inkomst (kvintil 1) ,048%** ,037%* ,030%* ,030% ,030%
Inkomst (kvintil 2) ,090%**  0g2***  0g0o***  089***  o0go***
Inkomst (kvintil 3) JA17%¥%%  093***  Jog1*** Jog1***  og1r**
Inkomst (kvintil 4) ,142%%% ,129%** AR ,120%** SR
Inkomst (kvintil 5) ,155%** ,170%** ,165%** ,165%** ,165%**
Svenskt medborgarskap ,311%** ,313%** BB
nggtlidleSrvenge, en invandrar L OUGr**
ngg(lider\:erlge, tva invandrar- LA25FEE L o7EERE L oaGERE o3 kkn .
Fodd i Sverige med svensk- o
fodd mor 1022
Fodd i Sverige med svensk-
fodd far S
konstant ,685***  0,508*** 0,309*** 0,279*** 0,295***
R2 0,073 0,083 0,124 0,124 0,124
Antal 54319 6 843 6843 6843 6843

Referenskategorierna: mdn, aldrig gift, grundskola, ingen inkomst, fodd i Sverige (modell
6 fodd i Sverige av svenska fordlder), utlindskt medborgarskap, fodd i Sverige med en
invandrarfordlder (modell 7-10). | alla regressioner kontrolleras fér boendekommun.
Signifikansnivder: ***p<o,01, ** p<o,05.
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2. Utlandsk bakgrund och val
av person och parti

Linda Berg, fil. dr. i statsvetenskap, Goteborgs universitet

Inledning

| ett par av de andra kapitlen i den har boken riktas fokus mot fragan om valdelta-
gande och hur skillnader i valdeltagande mellan personer med olika variationer av
utrikes och inrikes bakgrund ses som ett viktigt politiskt problem, ett represen-
tationsgap, som politiska beslutsfattare forsker atgarda genom olika former av
demokratiprojekt (se kapitel 6). | kapitel ett visar Bevelander och Hutcheson att
aven om skillnaden nar det géller valdeltagande mellan inrikes och utrikes fodda
minskar med tid i landet och erhallet medborgarskap, sa finns det kvardréjande
effekter som bidrartill ett ldgre valdeltagande dven hos inrikes fodda personer med
antingen en eller tva utrikes fodda foraldrar, jamfort med inrikes fodda med inrikes
fodda fordldrar.

Mot bakgrund av att det finns patagliga skillnader i valdeltagande och politisk re-
presentation mellan personer med olika variationer av utlandsk bakgrund &r det
ocksa intressant att undersoka specifikt rostningsbeteende hos dessa grupper,
eftersom det fordjupar bilden av representationsgapet. Tva olika aspekter av rost-
ningsbeteende kommer att tas upp i det har kapitlet; personrdstning (att kryssa for
en specifik kandidat pa valsedeln) samt val av parti. Méjligheten att aktivt kryssa
for en person som man som valjare uppfattar skulle kunna vara bra pa att repre-
sentera ens intressen har i internationell forskning lyfts fram som ett mojligt satt
att stdrka den politiska representationen av underrepresenterade grupper, sarskilt
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kvinnor och invandrare (Togeby 2008; McElroy & Marsh 2010; Bengtsson et al.
2014). Vissa lander har bara listval, i andra ldnder maste alltid en enskild kandidat
vdljas. | Sverige dr det ddaremot valfritt att kryssa for en enskild individ pa valsedeln
i samband med valtill kommun, landsting, riksdag och Europaparlamentet. Kapitlet
kommer darfor att ge en dversikt 6ver teori och tidigare forskning gdllande person-
rostning och representation av underrepresenterade grupper, med fokus pa utrikes
fodda. Det kommer ocksa i den senare empiriska delen att belysas empiriskt om vi
kan se systematiska skillnader mellan dem med och dem utan utlandsk bakgrund
ndr det géller i vilken utstrackning de personrostar.

| kapitlet finns dven en dversikt av teori och tidigare forskning om partival i allmén-
het, med sarskilt fokus pd sddana faktorer som antas kunna ha betydelse for skill-
nader i partival mellan personer med olika variationer av utlandsk bakgrund. Till
skillnad frdn en relativt omfattande forskning om skillnaden mellan dessa grupper
ndr det handlar om valdeltagande, ar forskningen om skillnader i partival mycket
mer begransad. Det beror framforallt pa svarigheter i att finna tillrdckligt bra data-
underlag for sddana analyser. Det dr fran borjan en mindre andel av ett lands be-
folkning som har nagon form av utlandsk bakgrund. Undersékningar som bygger pa
ett representativt urval av totalbefolkningen har oftast svart att fa med tillrackligt
manga svarande for att kunna genomféra analyser av mindre grupper. Det finns
dock vissa indikationer pa att personer med olika sorters utlandsk bakgrund (ut-
rikes fodda, etniska minoriteter och personer med foraldrar fran andra lander) i ett
flertal lander tenderar att rosta pa partier som star mer till vdnster politiskt (Kim &
Perrella 2008; Bird, Saalfeld & Wiist 2010; Michnon & Tillie 2010; Heath et al. 2011).
Senare i kapitlet kommer ocksa skillnaden i partival mellan dessa grupperi Sverige
att belysas, i saval allmanna val som i valen till Europaparlamentet. Skillnader i
partival mellan personer med inrikes och utrikes bakgrund kommer ocksa att ana-
lyseras med hansyn tagen till vissa andra forklaringar till partival.

| saval frdgan om personrdstning som partival kan kapitlet bidra med ytterligare
ett perspektiv och ddarmed till en 6kad forstaelse av problemet med ett representa-
tionsgap, dvs. bokens tema. Redan Herbert Tingsten (1937) menade att det fanns
stora risker med laga nivder av valdeltagande, eftersom det kunde leda till en stérre

ojamlikhet mellan olika grupper genom en sdamre representation av intressen.
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Kapitlet kan ddrmed bidra till att ge en béttre bild av hur stora skillnader det &r,
och vilken betydelse bakgrund fran olika lander har for valet av parti, jamfort med
andra forklaringar som vi sedan tidigare vet paverkar personkryssning respektive
partival. Eftersom datatillgdngen ar begrdnsad kommer de empiriska analyserna
framst att syfta till att belysa och diskutera skillnader dver tid och mellan viljar-
grupper med olika bakgrund, framst i riksdagsval och val till Europaparlamentet.
Aven om resultaten i det hér kapitlet enbart bor ses som tentativa, &r ménsterav det
har slaget ett viktigt komplement till 6vriga kapitel i boken for att belysa represen-
tationsgapet ur flera olika perspektiv.

Utlandsk bakgrund och personrostning

Det finns flera teoretiska perspektiv som lyfter fram betydelsen av att olika grup-
per finns representerade i nationella parlament. Mest kdnd &r teorin om nérvarons
politik (Phillips 1995). Grundtanken &r att representation av underrepresenterade
grupper dr nodvandig for att ge genomslag at specifika grupprelevanta intressen,
levnadsvillkor och erfarenheter. Kvinnor och etniska minoriteter ar generellt sett
kraftigt underrepresenterade i nationella parlament (Togeby 2008; McElroy &
Marsh 2010). En fraga som harvackts ar darfor pa vilket satt mojligheten till person-
rostning paverkar representativiteten av olika grupper i valda férsamlingar, och en-
skilda valjares vdljarbeteende. Vad géller underrepresentation av utrikes fédda och
deras barn finns det vissa resultat som pekar pa att inslag av personréstning kan
leda till 6kad representation av underrepresenterade grupper. Just kombinationen
av proportionella valsystem med inslag av personval har lyfts fram som en av flera
faktorer som antas 6ka andelen minoritetsroster och generera fler invalda ledamo-
ter fran underrepresenterade grupper i politiska férsamlingar (Togeby 2008; Bird,
Saalfeld & Wiist 2010).

Bara foratt mojligheten finns att kryssa for specifika kandidater ar det inte sjalvklart
attvéljare tar chansen att géra just det. André, Wauters och Pilet (2012) presenterar
tre olika forklaringsmodeller for valjares beslut att personrdsta: resursmodellen,
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ndrhetsmodellen och den instrumentella modellen. Resursmodellen utgar ifran att
vdljarnas benagenhet att personrdsta har att géra med deras personliga politiska
resurser, t.ex. graden av politisktintresse, men dven socioekonomiska faktorer som
kon, alder, utbildning och utlandsk bakgrund, ddr man, medelalders, hogutbildade
och inrikes fédda personer, anses ha starkast politiska resurser. Tanken dr att vélja-
re med hogre grad av egna politiska resurser i hogre utstrackning férvantas bry sig
om att satta sig in i och valja en specifik kandidat. Utifran en sadan modell borde vi
forvanta oss en hogre andel personrostande hos inrikes dn utrikes fodda i Sverige.

Ndrhetsmodellen handlar om kandidatkannedom, vare sig det dr personligen, via
media, eller t.ex. genom ett partiengagemang. Har spelar det roll om exempelvis
mer kdnda namn, som partiledare och ministrar, finns med som valbara pa listan
i den egna valkretsen, eller att sannolikheten att kdnna till lokala kandidater ar
storre pa landsbygden eller i mindre befolkningstéta valkretsar (André, Wauters &
Pilet 2012). Det finns ocksa studier som har visat att viljare som sjilva har utlandsk
bakgrund har en hogre sannolikhet att personkryssa kandidater som ocksa har ut-
landsk bakgrund, en form av narhetsmodell pa gruppidentifikationsniva snarare
an personkdannedom (Teney et al. 2010). Utifran den har modellen &r det rimligt
att forvanta sig en hogre grad av personrostning generellt i Europaparlamentsval
(d&r hela Sverige ar en valkrets och de mest kdnda namnen finns pa allas listor).
Samtidigttalartanken om en ndrhetsmodell pa gruppidentifikationsniva for att per-
soner som sjdlva dr utrikes fodda, har fordldrar som ar det, eller som har vaxt upp
utomlands, i hogre utstrackning kan tankas vilja lagga vikt vid att sarskilt kryssa
forkandidater som de uppfattar som battre foretradare for deras intressen och som
delar deras egen erfarenhet av nagon form av utlandsk bakgrund.

| den instrumentella modellen betonas istéllet rationalitet i avvdgningen om det 16-
nar sig att gora den extra anstrangning det innebdar att vélja en viss kandidat eller
inte. Det handlar da framférallt om detaljerna i personvalssystemets utformning,
hur l4tt eller svart det &r att ”kryssa in” en person som star langt ner pa listan Gver
kandidater (André, Wauters & Pilet 2012). | det svenska politiska systemet ar det
traditionellt sett partierna snarare dn kandidaterna som star i fokus. Det var forst
1994 som personvalssystemet testades pa forsok i sju svenska kommuner. Aret ef-
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tertilldimpades personvali hela Sverige i samband med valet till Europaparlamentet
1995. | samband med de allm&nna valen 1998 var det for forsta gangen mojligt
att sdtta kryss framfor en sadrskild kandidats namn dven vid val till kommun,
landsting och riksdag, i hela Sverige. Generellt sett d&r andelen véljare som person-
kryssar lagre i riksdagsvalet (24,6 procent 2014), och nagot hogre, 50,0 procent, i
Europaparlamentsvalet 2014 (Berg & Oscarsson 2015).

Det kan ses som instrumentellt merrationellt ndr det sammantaget bara ar2o kandi-
dater som ska réstas fram. Aven hir gar det att resonera i termer av eventuella skill-
nader mellan inrikes och utrikes fodda (eller huvudsakligen uppvuxna utomlands).
Personer som har kommit till Sverige i vuxen alder fran ett land dar personrgstandet
ar utbrett (eller till och med obligatoriskt) borde ocksa kunna antas personrésta i
Sverige i hogre utstrackning dn inrikes fodda. En del forskare menar ocksa att vi
bor forsta personrostning i ljuset av en generell utvecklingstendens mot allt storre
inslag av personifiering i politiken, som antas bli mer betydelsefull nar valjarnas
partiidentifikation minskar. Det skulle i sin tur kunna innebdara att kandidaternas
personliga egenskaper och forutsattningar att uppfattas representera vissa sam-
héllsgrupper skulle kunna 6ka i framtiden (McAllister 2007; Karvonen 2010).

Utlandsk bakgrund och val av parti

Att méanniskors skilda bakgrunder och erfarenheter spelar roll for politiska attityder
och rdstning dr vdlbelagt, men det &r mer omdebatterat hur, ndr och varfor detta
sker. Forskningen om véljarbeteenden brukar sammanfattas i tre Gvergripande
teoretiska perspektiv. Det forsta perspektivet fokuserar pa sociala skiljelinjer.
Sambanden mellan individers sociala position och réstningsbeteende har histo-
riskt sett varit mycket starkt i vésterlandska demokratier som den svenska. Genom
att sociala skiljelinjer har knutits till organiserade politiska intressen, som i sin tur
representerat sina valjare, sa har flera politiska skiljelinjer bestatt 6ver tid. Mest
kand ar Lipset och Rokkans (1967) modell for skiljelinjer. De menade att grundlédg-
gande samhallskonflikter (stad/land, centrum/periferi, kyrka/stat och arbete/
kapital) fran 1920-talet i Vdsteuropa kunde forklara varfor partisystemet och dess
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véljarstod sdg ut som det gjorde flera decennier senare.

Sedan 1980-talet har flera forskare pekat pd den minskande betydelsen av dessa
traditionella politiska skiljelinjer sdsom klass och religion (Dalton 2004). Samtidigt
har intresset dkat for uppkomsten av nya politiska klyftor, framférallt sddana som
knyter an till samhéallsomvandlingar i ljuset av globalisering och migration (Kriesi
et al. 2006; Bornschier 2010; Hooghe, Marks & Schakel 2010; Azmanova 2011). |
Sverige har klassdimensionen, oftast refererad och analyserad som vénster-hoger-
dimensionen, traditionellt haft en mycket stark férklaringskraft till val av parti. Men
over tid har de politiska partiernas tidigare mycket starka sociala valjarbaser kom-
mit att urholkas nagot. Det &r inte ldngre lika sjdlvklart att organiserade gruppin-
tressen och sociala skiljelinjer harsamma plats i partiernas konkurrens om véljarna
(Oscarsson & Holmberg 2016). Ddaremot behver sambandsanalyser av alternativa
forklaringsfaktorer, som exempelvis skillnader mellan grupper som har vuxit upp
inom eller utanfor Sverige, alltid kontrolleras for vdnster-hogerideologi eftersom
det trots allt ar en av de starkaste forklaringarna vi har till partival i Sverige.

Det andra perspektivet kallas ibland for Michiganskolan och har mer av ett social-
psykologiskt perspektiv ddr vdljarnas kdanslomédssiga anknytningar till de politiska
partierna star i fokus. Begreppet partiidentifikation lanserades inom ramen f6r
denna forklaringsmodell (Campbell et al. 1960). Manga svenska valjare har uppfat-
tat sig vara exempelvis trogna socialdemokrater eller moderater. Det har da ocksa
varit sjalvklart att résta pa samma parti. Sddana lojalitetsband till politiska partier
antas uppsta i tidig alder och vara férhallandevis stabila Gver tid, men korttidsfak-
torer som viktiga sakfragor och kandidatpopularitet kan leda till tillfalliga roster pa
andra partier. Aven hir kan vi se en fordndring 6ver tid i Sverige, partiidentifikatio-
nen har minskat patagligt 6ver tid (Oscarsson & Holmberg 2016).

Det tredje perspektivet satter fokus pa ekonomisk-rationella faktorer (Downs 1957).
Tanken dr att valjarna har olika ideologiska uppfattningar, och réstningsbeslutet
handlar om vilket parti som ligger ndrmast den egna ideologin. Det handlar i den
hdrmodellen ocksa i stor utstrackning om att vdljare tittar bakat pa den politik som
forts och utvarderar partierna utifran deras faktiska agerande. | det har perspek-

tivet finns ocksa en uppfattning om att partierna konkurrerar om véljarna genom

54



<¥

Utlandsk bakgrund och val av person och parti

att férs6ka anpassa sin politik sa att den ska locka sa manga valjare som mojligt. |
Sverige kan vi se att sa kallad ekonomisk réstning, med bedémningar om huruvida
den forda politiken har blivit battre eller samre fér ekonomin, ocksa har visat sig

paverka partival (Oscarsson & Holmberg 2016).

Om vi ska resonera om vdljare med olika variationer av utldndsk bakgrund i ljuset
av dessa huvudgrupper av forklaringar till partival kan det vara bra att paminna
om att dessa perspektiv delvis gar in i varandra och bor ses som kompletterande
snarare an konkurrerande. Utifran perspektivet som satter skiljelinjer i fokus ar as-
pekter som rorsocialisering och gruppidentifikation viktiga. Argument som handlar
om viljare med olika former av utldndsk bakgrund kan da lyfta fram att det &r just
erfarenheten och egenskapen att ha utlandsk bakgrund som arviktig, och bidrartill
socialisering och gruppidentifikation. Representation av gruppens intressen blir da
viktigt och, i likhet med andra skiljelinjer (t.ex. klass och religion) mer avgérande
for rostningsbeteende dn andra mer kortsiktiga aspekter som sakfragor eller eko-

nomisk egennytta (Heath et al. 2011).

En sddan tendens forstarks nar det finns en motmobilisering och en uttalad mot-
pol som uppfattar sig ha andra gruppidentifikationer och intressen. Ett exempel pa
detta dr hur 6kad migration och invandring har kommit att politiseras tillsammans
med andra fragor som handlar mer om kultur och identitet snarare dn ekonomiska
faktorer och hioger-viansterideologi (Kriesi et al. 2006; Azmanova 2011; Bakker et
al. 2012). Det finns som tidigare namnts en begrdnsad forskning om partival hos
personer med utlandsk bakgrund. Vissa studier har undersokt partival hos etable-
rade minoritetsgrupperiettland, och visat att det vanligen finns ett tydligt inslag av
just gruppidentifikation och rostningsbeteende. Forskarna pekar pa att dessa grup-
peri hog utstrackning véljer att rosta pa partier som specifikt driver intressefréagor
som ar viktiga for gruppen, vanligen krav pa mer sjalvstyre och/eller rattigheter for
minoritetsgruppen. Det &r heller inte ovanligt att det finns etablerade partier som
representerar minoritetsgrupper baserade pa sprakliga, religiosa och territoriella
indelningar (Evens & Tonge 2009). | Sverige har vi inga partier som specifikt s&-
ger sig representera personer med olika former av utldndsk bakgrund. Ddremot,
som visas i andra kapitel i denna bok, har de olika partierna mer eller mindre ut-
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talade strategier for att férsdka att rekrytera representanter med annan bakgrund
an svensk, och vissa partier, sarskilt Vansterpartiet och Socialdemokraterna, har
traditionellt varit aktiva i kampanjer for 6kat valdeltagande i omraden med manga
utrikes fédda.

Samtidigt eroderar gradvis de klassiska politiska skiljelinjerna. De utmanas av mo-
dernisering och individualisering. Vdljare identifierar sig inte lika mycket med ett
visst parti som tidigare, och sakfrdgor kan fa stérre genomslag i réstningen. Det
kan vara s3 att det finns vissa partier som uppfattas vara battre pa att bevaka in-
tressen och driva viktiga sakfragor (Bird, Saalfeld & Wiist 2010; Tahvilzadeh 2010).
Det kan handla om st&d till partier vars politik uppfattas ligga i linje med intres-
sen hos manga med nagon form av utlandsk bakgrund, exempelvis olika former av
minoritetsrattigheter, diskrimineringsfragor och ratt till anhériginvandring (Boyka
2014; Sanders et al. 2014). For personer som har flyttat till Sverige i vuxen alder kan
det naturligtvis ocksa finnas en etablerad politisk ideologisk uppfattning som de
tar med sig till Sverige, och som bidrar till bedémningen av vilket parti som upp-
fattas som ndarmast den egna ideologiska uppfattningen. Hos exempelvis politiska
flyktingar dr det darmed mer troligt att forvanta sig ett partival som ligger ndra de
uppfattningar som bidrog till att de tvingades att fly.

Ur ett ekonomiskt-rationellt teoretiskt perspektiv behover inte véljare med olika
former av utlandsk bakgrund nédvandigtvis ha ett réstningsbeteende som harror
till deras bakgrund. Det kan ur ett sddant perspektiv finnas andra faktorer dn just
utlandsk bakgrund som spelar roll for valet av parti, dven om det visar sig finnas
gruppskillnader. Om exempelvis personer med ldgre socioekonomisk status utgdr
majoriteten av gruppen med utldndsk bakgrund &r det av den anledningen fullt
rimligt att férvédnta sig ett hogre stod for partier som star mer till vdnster politiskt
(Teney et al. 2010). Mekanismen bakom varfor vi finner vissa gruppskillnader antas
davara annorlunda, dvs. att de som harfotts i ett annat land (och/eller av utlindska
foradldrar) helt enkelt har en annan socioekonomisk struktur (t.ex. skillnaderiklass,
utbildning och inkomst) som paverkar deras partival. Det &r med andra ord méjligt
att det snarare ar en fraga om klass och socio-ekonomiska faktorer som bidrar till
attvi kan finna skillnader i partival mellan svenskar med svenska foradldrar och per-
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soner med olika former av utlandsk bakgrund, &n specifikt fragan om var en person
(eller dennes foréldrar) ar fodd.

Att studera rostningsbeteende hos
valjare med utlandsk bakgrund
— en metodreflektion

En viktig orsak till att det finns avsevart mycket mindre forskning om utlandsk bak-
grund och personrdstning samt val av parti ar att det ofta ar svart att fa tillgang
till bra dataunderlag for att géra sadana analyser. Valundersékningar och attityd-
undersdkningar baseras ofta bara pa ett urval om ett eller ett par tusen slumpmas-
sigt utvalda respondenter totalt. Andelen valjare med olika former av utlandsk bak-
grund som har deltagit i undersdkningarna dr oftast sa pass liten att det dr svart att
f& en tillréckligt stor grupp for att kunna gora partivalsanalyser. Aven om dver 20
procent av befolkningen i Sverige har olika former av utldndsk bakgrund sa ar det
ingen homogen grupp, och dven réstratten varierar. Som visas i kapitel 1 ar ocksa
valdeltagandet bland dessa olika grupper av personer varierande. Med ett lagre
valdeltagande ar det inte heller sarskilt forvanande att bendgenheten att svara pa
valundersokningar ocksa ar lagre. Pa grund av den begrdnsade tillgangen till data
kommer de empiriska analyserna i det har kapitlet att baseras pa flera olika materi-
al, somtillsammans bidrartill att belysa rostningsbeteende hos personer med olika
former av utldndsk bakgrund jamfort med inrikes fodda med svenska foraldrar.

Ett av de datamaterial som anvdnds i kapitlet dr de valundersdkningar som ge-
nomfors vid Valforskningsprogrammet vid Géteborgs universitet (Oscarsson &
Holmberg 2013; Berg & Oscarsson 2015; Oscarsson & Holmberg 2016). | valunder-
sokningarna (saval allmanna val som Europaparlamentsval) stélls fragor om vilket
parti svarspersonen har rostat pa och om hen kryssade for ndgon specifik kandidat
pé valsedeln. For de svarandes bakgrund stalls i undersékningarna frédgor om den
svarande dr fodd i Sverige eller inte. Det finns ocksa fragor om var den svarande
och dennes far och mor huvudsakligen dr uppvixta (i eller utanfor Sverige, Norden,

Europa). | de sarskilda Europaparlamentsvalsundersdkningarna stalls ocksa fra-
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gan om medborgarskap, eftersom dven andra EU-medborgare som bor i Sverige
har rostratt. Férdelen med valundersokningarna dr att de baseras pa ett slumpmas-
sigt statistiskt urval av hela den réstberdttigade delen av befolkningen, vilket ar
bra for att kunna dra slutsatser om alla rostberattigade. Nackdelen &r att det dr en
begransad storlek pa urvalet till att bérja med och darmed en lag andel personer
med utlandsk bakgrund i materialet.? Det innebdr att oavsett hur stora likheter eller
skillnader vi finner mellan infédda och personer med olika former av utlandsk bak-
grund, sa harvi svart att uttala oss om monstret dr representativt dven fér dem som
inte har deltagiti undersdkningen. | kapitlet anvdnds detta material framférallt som
ett underlag for att illustrera och diskutera rostningsbeteende i allmanhet genom
att visa pa genomsnittliga skillnader mellan grupper som aterfinns i sammanlagda
undersokningarunder hela 2000-talet. For att ytterligare underséka trovardigheten
i de monster vi finner jamfors dven resultaten med matningar fran SOM-institutet.>

Det kan ocksd ses som en test av tillforlitlighet av olika datamaterial.

Studie/datamangd Bruttourval Ansvariga for un-
(svarsfrekvens) dersékningen
Valundersokning Besoks- och telefon- Ca 4 o000 totalt SCB och stats-
intervju-undersokning  (55,8%, 2014) vetenskapliga
- Allménna valen (VU) i tva steg, for- och institutionen,
efterval, slumpmadssigt Goteborgs uni-
representativt befolk- versitet
ningsurval
Valundersokning Postenkdt med mojlig- 5 400 totalt SCB och stats-
het till webbsvar och vetenskapliga
- Europaparlaments- telefonintervjuersom  (51,4%, 2014) institutionen,
valet (EUP) uppfoljning, slump- Goteborgs uni-
massigt representativt versitet
befolkningsurval
Den nationella SOM- Postenkat i olika delar 3 400 perdel, SOM:-institutet
undersokningen (Riks-  med olika fokus (5 totalt 17 000 vid Goteborgs
SOM) olika delar 2015), riks-  (51,3%, 2015) universitet
representativt urval
SVT:s vallokals- Enkéter delas ut till 12 gog svarade,  Sveriges televi-
undersokning (VALU), slumpmadssigt utvalda  september2014. sion, Kungliga
allmannaval och vdljare vid 95 val- 8 268 svarade, Tekniska
Europaparlamentsval lokaler och 45 fortida maj 2014 Hogskolan och
rostningslokaler Goteborgs uni-
versitet

I vissa analyser i kapitlet anvdands dven SVT:s Vallokalsundersdkningar (VALU) som
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underlag, bade fran Europaparlamentsvalet och allmédnna valen. VALU &r en sé kal-
lad "exit polls”-undersékning och genomférs genom att en kort enkat (ett A4-blad
med ett tjugotal fraigeomraden) delas ut till slumpméssigt valda personer som pre-
cis harrostat, vid ett storre urval av vallokaler som &r utvalda for att ge en god sprid-
ning. Fordelen med VALU &r det mycket stora antalet svarande (strax under 13 ooo
individer ar 2014), vilket mojliggér mer fingraderade analyser. Till nackdelarna hor
att VALU inte dr baserat pa ett befolkningsméssigt representativt slumpmaéssigt
urval. VALU kommer dock huvudsakligen att anvdndas for att undersoka i vilken ut-
strackning skillnader i réstningsbeteende mellan personer med olika former av ut-
landsk bakgrund kvarstar under kontroll fér andra traditionella forklaringsfaktorer
till partival, snarare dn att visa pa hur stor andel vdljare som rostar pa respektive
parti. Mer problematiskt dr daremot att informationen fran enkaten ar begransad.
Det innebér att analysen bara kan ta hdnsyn till nagra av de viktigaste 6vriga for-
klaringsfaktorerna som tidigare diskuterats i teoridelen. Det blir med andra ord inte
nagon fullédig undersékning av hur starka sambanden drunder kontroll fér alla teo-
retiskt relevanta faktorer. Ddremot ger det anda ett underlag fér en diskussion om
resultaten i ljuset av tidigare forskning, och med en nagot mer fingraderad analys
an bara gruppvisa jamforelser av partival.

Utover gruppvisa jdmforelser av personrdstning och partival genomfors darfor ana-
lyser av personrdsning genom en form av regressionsanalys dar sannolikheten for
personrdstning eller inte berdknas, bland personer med olika variationer av inrikes
och utrikes bakgrund, och under kontroll fér ett urval av tillgdangliga andra faktorer
som kan paverka beslutet att personrdsta. Pa liknande satt genomférs analysen av
val av parti med en regressionsanalys (multinomial), dar sannolikheten fér en rost
pa respektive parti berdknas utifran olika forutsattningar, och under kontroll for re-
levant bakgrundsinformation som VALU innehaller.4 | samband med att analyserna
genomfors kan dessa berdknade sannolikheter framstallas i form av grafer. Ett ur-
val av dessa grafer kommer att presenteras och diskuteras i kapitlet. Med tanke pa
begransningarna i data och tillgéngliga variabler bor samtliga analyser ses som en
undersokning av samband, snarare dn en skattning av orsaksamband mellan utfall
och personliga egenskaper hos de rostande.
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De forklaringsvariabler som finns med i regressionsanalyserna (och hur de &r koda-
deianalyserna) ar for VALU allmanna valen: egen uppvixt (Sverige, Norden, Europa
eller utanfor Europa) alternativt bakgrund (svenskfédd med tva inrikes fodda for-
dldrar, svenskfodd med minst en utrikes fodd foralder, utrikes fodd med minst en
utrikes fodd foralder), kon, alder (fyrgradig) och politisk ideologi (m&tt som sjalv-
placering pa den ideologiska vinster-hégerskalan, femgradig). | dataméngderna
for VALU Europaparlamentsval fanns det nagot fler variabler mgjliga att ha med
i analyserna: svenskt medborgarskap (ja/nej), egen uppvixt (Sverige, Norden,
Europa eller utanfor Europa), bakgrund (svenskfodd med tva inrikes fodda forald-
rar, svenskfodd med minst en utrikes fodd fordlder, utrikes fodd med minst en utri-
kes fodd foralder), kon, dlder (fyrgradig), utbildning (tregradig) och sjélvplacering
pa den ideologiska vinster-hégerskalan (femgradig). En uppenbar brist &r att infor-
mation om utbildning saknas i VALU allmédnna valen. Det hade ocksa varit vardefullt
att kunna kontrollera for exempelvis inkomst och andra socioekonomiska faktorer.

Resultat 1: utlandsk bakgrund och
personrostning

| den tidigare redovisade dversikten 6ver teori och tidigare forskning om person-
rostning framkom att det finns studier som talar for att personrdstning kan bidra
till att 6ka representationen av underrepresenterade minoriteter. Men i fallet med
personer med olika former av utlandsk bakgrund forutsatter det att de faktiskt ak-
tivt kryssar for kandidater som de sjdlva anser skulle vara bra pa att representera
dem. Viinleder darfor med en dversikt 6ver hur stor genomsnittlig andel av inrikes
och utrikes fodda som brukar kryssa for en sarskild kandidat (och inte bara vilja
parti). | figur1visas andelen personréstande valjare efter fodelse- och huvudsakligt
uppvéxtland, genomsnittligt for riksdagsvalen 1998-2014. Genom att sld samman
valundersokningarna fér aren 1998-2014 och darmed fa ett hogre antal svarande i

alla kategorier blir resultatet tydligare.
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Inrikes fodda

Utrikes fodda

Uppvaxt i Sverige

Uppvaxt i Europa

Uppvéaxt utanfor Europa

Kommentar: Kdlla: Poolade data fran alla valundersékningar 1998-2014. Procentbasen har
definierats som samtliga viljare som fatt fragan om personrdstning och som réstade pd nd-
got parti (utom ett fatal som har svarat vet ej/vill ej svara och ddrmed inte ingdr). Fragan om
personrdstning dr validerad gentemot registeruppgifter om valdeltagande.

Det hari tidigare studier framtratt ett monster dar utrikes fodda personrostar i ho-
gre utstrackning jamfort med inrikes fodda. Resultaten fran de svenska valunder-
sokningarna i 6vre delen av figur 1 visar pa samma monster i Sverige. | figurens
nedre del visas andel viljare som personrdstat i olika grupper. Aven hér dr det pé-
tagligt att det framforallt ar skillnad mellan de som &r uppvuxna inom eller utanfér
Sverige. Aven om det tycks finnas en tendens till att de som &r uppvuxna utanfor
Europa skulle vara mer bendgna att personkryssa jamfort med valjare som &r upp-
vuxna i Sverige eller 6vriga Europa bor vi vara mycket forsiktiga i att géra sadana
tolkningar eftersom antal svarande i denna kategori endast uppgar till ett knappt
hundratal. F6r den totala gruppen som fotts och/eller som har vuxit upp utanfor
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Sverige dr det dock tydligt att de tenderar att personkryssa mer dn de som har fotts
och vuxit upp i Sverige. En motsvarande Gversikt dver personrdstning i samband
med kommunval visar pa likartade monster, det vill sdga att de som fotts och vuxit
upp utanfor Sverige personkryssari hogre utstrackning an inrikes fodda, men med
nagot mindre skillnader mellan grupperna. Dessa monster stammer darmed gan-
skavalin med resultat fran tidigare studier. De ligger ocksa i linje med de teoretiska
modeller som férvantade en hogre frekvens av personréstning bland personer med
olika former av utlandsk bakgrund. Detta géller sarskilt den sa kallade ndrhetsmo-
dellen, som betonar betydelsen av gruppidentitet och representativitet, vilket kan
jamforas med den sa kallade resursmodellen som snarare forutspadde en lagre
grad av personrdstande bland utrikes fodda. Ur ett representationsgapsperspektiv
kan detta ses som positivt, dven om denna analys inte kan besvara fragan om det
darjust personer med utldndsk bakgrund som blir kryssade av vdljare med utldndsk
bakgrund.

Med hjalp av SOM-data kan vi 6ka antalet svarande for varje enskilt ar och ddrmed
ocksa titta ndrmare pa olika gruppers bendgenhet att personrosta i samband med
riksdagsvalet 2014. | tabell 2 kan vi se att det tidigare overgripande monstret att
personer med nagon form av utlandsk bakgrund personrostar i nagot hogre ut-
strackning &n inrikes fodda aterfinns dven i 2014 ars SOM-unders6kning. Daremot
syns ingen skillnad mellan att huvudsakligen ha vaxt upp i eller utanfér Europa,
utéver den nagot lagre graden av personréstning bland de som huvudsakligen har
vaxt upp i Sverige.
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Person- Person- Total Antal
rostade inte rostade svarande

Samtliga 83,3 16,7 100 5369
Huvudsakligen uppvaxt i...

Sverige 83,7 16,3 100 4917
Land utanfor Sverige i

Europa 77,0 23,0 100 152
Land utanfor Europa 76,3 23,7 100 93

Ar sjélv eller har férédlder som &r uppvuxen utanfér Sverige

Nej 83,9 16,1 100 4 622

Ja 79,1 20,9 100 654

Ar sjilv eller har fordlder som &r uppvuxen utanfér Norden

Nej 83,9 16,1 100 4 846

Ja 77,2 22,8 100 430

Ar sjélv eller har forilder som dr uppvuxen utanfér Europa

Nej 83,7 16,3 100 5098

Ja 73,0 27,0 100 178

Kommentar: Resultaten dr hdmtade fran 2014 drs SOM-undersdkning. Fragan lyder:
”Personrdstade du pd ndgon kandidat i riksdagsvalet den 14 september 20147?”.
Svarsalternativen var ”Nej” och ”Ja”. De som svarade ”Ja” ombads att ange namnet pd per-
sonen de rostat pd. Endast de som rdstat pd ndgot parti i riksdagsvalet samt svarat pad fragan
om personrdstning ingdr i analysen.

Som en sista fordjupning av analyserna av personréstning i riksdagsval byter vi da-
tamaterial till SVT:s vallokalsundersékningar (VALU). Som ndmnts innan har vi har
ndstan 13 ooo svarande, vilket innebar att det &r mojligt att i en regressionsanalys
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undersdka om de hér skillnaderna vi har sett mellan personer med olika former av
utlandsk bakgrund kvarstar dven efter kontroll for andra forklaringsfaktorer. VALU
har dock farre antal fragor stallda vilket innebar att vi inte har mojlighet att kontrol-
lera for samtliga mojliga forklaringsfaktorer till personval som diskuterades i 6ver-
sikten over teori och tidigare forskning. | metodreflektionen tidigare i detta kapitel
presenteras alla variabler som ingér och hur dessa &r definierade. | figur 2 visas
de predicerade sannolikheterna for att personkryssa utifran om en person huvud-
sakligen har vuxit upp i Sverige, Norden, Europa eller utanfér Europa, ndr dvriga
forklaringsfaktorer halls konstanta pa genomsnittsnivaer. De fullstandiga regres-
sionstabellerna aterfinns i appendix.

B
1

4
1

Pr(Personkryss_Rd)

l."'l._

T T T T
Sverige Norden Europa Utanféir Europa
Bal-cgrund

Kommentar: Kdlla: Valu 2014. De predicerade sannolikheterna av olika vérden for variabeln
”bakgrund” (Sverige, Norden, Europa och Utanfor Europa) dr berdknade pa 95 procent sig-
nifikansniva och utifrdn att 6vriga forklaringsvariabler konstanthdlls pd sina genomsnittliga
vdrden. De vertikala linjerna visar konfidensintervallen for respektive virde. Ndr dessa over-
lappar dr skillnaderna mellan de olika variabelvirdena inte signifikanta.
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Som synsifiguren haren person som druppvuxen i Sverige en predicerad sannolik-
het pa strax dver .3 att kryssa for en sarskild kandidat, medan for en person som
huvudsakligen dr uppvuxen i nagot annat land ar sannolikheten istéllet ca .5, dven
under kontroll fér de i analysen ingdende socioekonomiska faktorerna. Daremot ar
det ingen signifikant skillnad i sannolikhet att personkryssa mellan de som huvud-
sakligen vuxit upp i Norden, Europa eller utanfér Europa. Skillnaden mellan perso-
ner som vuxit upp i Sverige och personer som vuxit upp utanfor Sverige ar inte stor,
men kvarstar (signifikant) under kontroll fér kon, alder och sjdlvplacering pa den
ideologiska vanster-hogerskalan. Det hade varit bra att dven kunna kontrollera for
exempelvis utbildning och resurser, faktorer som tas upp i de tidigare presenterade
teoretiska modellerna. Analyser av personrgstning i kommunalval visar pé ett likar-
tat monster, men med en dnnu mindre skillnad i sannolikhet att personrésta mellan
de som huvudsakligen har vuxit upp inom eller utom Sveriges granser.

Europaparlamentsval

Om viistdllet vander blicken mot Europaparlamentsvalen sa visartidigare forskning
att det totalt sett alltid harvarit en hdgre andel personer som kryssar fér en sdrskild
kandidat i Europaparlamentsvalet jamfort med riksdagsvalet (Berg & Oscarsson
2015). Den hogre andelen personrdster i Europaparlamentsvalen har férklarats
med att det dels dr farre som rostari valen till Europaparlamentet 6ver huvudtaget,
dels att de som faktiskt rostar brukar vara nagot mer politiskt intresserade, insatta
och ha ett hogre fortroende for det politiska systemet — ndgot som typiskt ocksa
brukar leda till fler personkryss. Nagot som ytterligare bidrar till hogre personrost-
ning i samband med Europaparlamentsval dr att hela landet &r en valkrets och att
alla véljare har samma kandidater pa sina valsedlar. Det &r dessutom vanligare att
vdljare i samband med Europaparlamentsval anger att enskilda kandidater spelade
en storroll for deras val av parti, inte minst i ljuset av att det bara dr totalt 20 perso-
ner som ska rostas fram och att individerna da av manga uppfattas som viktigare
dninationella val (Berg & Oscarsson 2015).
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Kdlla: De svenska Europaparlamentsvalundersékningarna 1995, 1999, 2004, 2009 och

2014. Resultaten visar genomsnittlig andel svarspersoner som uppgivit att de personrdostat

i Europaparlamentsvalen dessa dr. Endast de som fdtt fragan om personval ingdr i procent-
basen. Uppgifterna dr kontrollerade mot rdstning i valldngden.

Det sammantagna monstret i figur 3, som baseras pa de sammanslagna valunder-
sokningarna fran Europaparlamentsvalen 1995 till 2014, &r att det 4r mycket mindre
skillnad mellan inrikes och utrikes féddas benagenhet att kryssa for en sarskild
kandidat i Europaparlamentsval &n i riksdagsval. Aven i SOM-undersdkningarna
och VALU framgar att skillnaden mellan grupperna &r liten, dven om gruppen utrikes
fodda, eller de som huvudsakligen vuxit upp utanfor Sveriges granser, alltid ligger
nagra procentandelar hdgre. Med hjalp av VALU:s totalt ndrmare 13 0oo svarande
har det ocksa varit majligt att undersoka om dessa skillnader ar statistiskt signi-
fikanta, dven under kontroll fér nagra andra faktorer i en férdjupad regressions-
analys. Resultaten visade dock att det inte finns nagot statistiskt signifikant sam-
band mellan utlandsk bakgrund och personkryss i svenska Europaparlamentsval.

Resultat 2: Utlandsk bakgrund och
val av parti

Tidigare forskning har som tidigare ndmnts visat ett monster av att personer med
utlandsk bakgrund i hdgre utstrackning an inrikes fodda tenderar att rosta pa par-
tier som star mer till vdnster politiskt (Tahvilzadeh 2010; Oscarsson & Holmberg
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2013; Oscarsson & Holmberg 2016). | tabell 3 presenteras ett genomsnitt av hur stor
andel av personer med olika fodelseland och huvudsakligt uppvaxtland som har
rostat pa respektive parti, i samband med riksdagsval under perioden 2002-2014.

V. S MP C FP KD M OVR % Antal

Fodelseland

Sverige 6 33 8 7 10 6 24 6 100 8707
Annat land 11 47 5 2 6 5 20 3 100 744
Uppvaxt

Sverige 6 33 8 7 10 6 24 6 100 6960
Europa 10 41 4 4 11 7 20 3 100 191
Utanfor Europa 16 58 6 2 2 2 12 2 100 132

Kalla: Valundersbkningarna 2002—2014. Procentsatserna dr baserade pd poolade data fran
samtliga valundersokningar 2002—2014, och basen av samtliga vdljare som svarade pd
fragan om val av parti i riksdagsval. Rostning dr validerad mot registeruppgifter om valdel-
tagande. Eftersom det dr ldga N-tal i grupperna har inte Fl och SD sdrredovisats, utan ingdr i
gruppen ”Ovriga”. Kategorin fédelseland dr baserat pd registerdata medan frégan om var en
person huvudsakligen dr uppvixt stdllts som intervjufrdga.

Som framgar i tabellen finns det dven néar de olika valundersékningarna slas sam-
man ett dvergripande monster av att personer som dr fodda i ett annat land dn
Sverige rostar pa Vansterpartiet och Socialdemokraterna i hogre utstrackning an
inrikes fodda. | tabellen visas ocksa skillnader mellan de som huvudsakligen har
véxt upp i Sverige, och i respektive utanfér Europa. Aven hdr gér ménstret i sam-
ma riktning, men visar pa en viss tendens till att rostning pa Vansterpartiet och
Socialdemokraterna dr starkast hos personer som huvudsakligen vaxte upp utanfor
Europa. Aven SOM-institutets undersokningar frén valdren under denna period vi-
sar pa samma monster av rostning pa partier till vanster.
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| tabellen har resultaten fran alla valundersékningar under perioden lagts samman
for att 6ka antalet svarande i de olika grupperna. Naturligtvis har andelen roster pa
olika partier varierat under perioden, ndr valvindarna har blast mer at ndgot hall,
exempelvis ndr Alliansen tog 6ver regeringsmakten 2006. Men det finns inte skal att
forvanta sig att dessa valvindar ska variera pa nagot annorlunda vis mellan inrikes
och utrikes fédda personer. For att titta ndrmare pa variationen 6ver tid anvands i
figur 4 istallet data fran SVT:s vallokalsundersokningar (VALU). VALU 6ppnar upp for
mer fingraderade jamforelser dver tid och mellan grupper eftersom ett mycket stort

antal véljare har tillfragats direkt utanfor ett urval av vallokaler vid respektive val.®

40

60
o 4 . . . r - v r . - - .
2002 SV 2002 UT 2006 SV 2006 UT 2010 SV 2010 UT 20145V 2014 UT
W Vansterpartiet M Socialdemokraterna ™ Miljopartiet
M Centerpartiet ® Folkpartiet M Kristdemokraterna
W Moderaterna Sverigedemokraterna © Ovriga

Kommentar: Kdlla: Valu 2002-2014. Beteckningen (SV) stdr for gruppen som huvudsakligen
har vixt upp i Sverige medan (UT) betecknar personer som har svarat att de huvudsakligen
véixte upp utanfor Sverige.

Som framgari figur 4 visar dven VALU:s undersékningar samma mdnster av att val-
jare som huvudsakligen dr uppvuxna utanfor Sverige tenderar att rosta pa partier
som star mer till vanster, jamfort med véljare som huvudsakligen har vaxt upp i
Sverige. Aven valundersokningarna visar att upp- och nedgéngarna i stéd for olika
partier 6ver tid marks pa liknande satt hos saval inrikes som utrikes fodda. Det kan
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dven ses som en indikation pa att det kan vara rimligt att som i tabell 3 presentera

resultat fran flera sammanslagna valundersékningar.

For att kunna ndrma oss fragan om detta monster huvudsakligen aterspeglar en
skillnad i exempelvis vilka socioekonomiska egenskaper eller ideologiska upp-
fattningar som aterfinns hos personer med utldndsk bakgrund behéver vi géra
analyser som mojliggor att dven kontrollera for sddana faktorer. Med hjalp av
SVT:s vallokalsundersdkning VALU med nédstan 13 ooo svarande ar 2014 har for-
djupade regressionsanalyser gjorts av vilken betydelse det har for val av parti att
en person druppvuxen i Norden, i Europa eller utanfor Europa (jamfort med att vara
uppvuxen i Sverige), under kontroll fér ndgra av de vanligaste kontrollvariablerna
sasom kon, dlder och politisk ideologi (vénster-hogerplacering). Som diskuterades
i avsnittet Utldndsk bakgrund och val av parti dr vénster-hbgerdimensionen en av
de viktigaste for att forklara partival i Sverige, dven om den utmanas av andra
dimensioner och rdstning som snarare tar avstamp i rationella bedomningar och
sakfrdgor. Vad vi har drintresserade av dr att se om de som rostar pa Vansterpartiet
och Socialdemokraterna ocksa betraktar sig sjdlva som staende till vdnster pa den
ideologiska skalan. Det skulle alternativt kunna finnas personer som inte har en
lika tydlig ideologisk sjdlvbild, men daremot kanner fortroende for partiets repre-
sentanter eller gillar konkreta forslag i den politiska debatten som dessa partier
har lanserat. Men, inte helt ovantat har vanster-hégerplacering ett mycket starkt
samband med val av parti.

Ett noterbart resultat dr att det dven under kontroll for politisk ideologi, som
alltsa har en stark effekt, sa kvarstar ett signifikant samband mellan uppvaxt
och partival. Det handlar framférallt om de som vuxit upp utanfér Europa, dar
det finns ett positivt samband med att résta pa Vansterpartiet (i jamforelse med
Socialdemokraterna som &r referenskategori), medan sambandet ar negativt for
réstning pd Sverigedemokraterna, och Folkpartiet (numera Liberalerna). Dessa
samband illustreras i figur 4. | den vanstra grafen visas predicerade sannolikheter
for att rosta pa Vansterpartiet hos personer med olika uppvaxtbakgrund och uti-

fran sjalvplacering pa vanster-hégerskalan.
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Figur 5. Rostning pa Vansterpartiet samt Folkpartiet i riks-
dagsvalet 2014, efter uppvixtland/region och sjalvplace-
ring pa vdnsterhogerskala (predicerade sannolikheter).
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Kadlla: VALU 2014. Indelningen i uppvixtland/region bygger pa frdgan om var den svarande
sjdlv huvudsakligen har vixt upp och dr kodad som fyra kategorier: Sverige, Norden, Europa
samt utanfor Europa. Vinster-hdgerskalan dr femgradig och gdr fran (1) klart till viinster” till

(5) Klart till héger. Ovriga variabler i analysen hélls konstanta vid sitt genomsnittliga virde.
Sannolikheterna berdknas med 95% konfidensintervall.
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| figuren kan vi se att personer som anser sig sta lika langt till vdnster ideologiskt,
men som harvuxit upp pa olika stéllen, har nagot lite olika hog predicerad sannolik-
het att rosta pa Vansterpartiet. Skillnaderna dr sma. Sannolikheten &r som hogst
hos de som vuxit upp utanfér Europa (strax under .5) och ldagst hos de som vuxit
upp i Sverige (strax under .3), med de som vuxit upp i Europa och Norden ddremel-
lan.” Det kan beskrivas som ett slags geografiskt ndrhetsmonster ddar sannolikhe-
ten okar ju langre bort fran Sverige en person har vaxt upp. | den hdgra figuren
ar det istdllet de predicerade sannolikheterna att rosta pa Folkpartiet (numera
Liberalerna) som visas. Har &r skillnaderna i predicerade sannolikheter ldgre sam-
tidigt som det finns en nagot storre variation éver det politiska spektrumet. Storst
predicerad sannolikhet att rosta pa Folkpartiet finns hos personer som anser sig
std nagot till hdger (steg 4 av 5 pa vanster-hdgerskalan). Bland personer som alla
sjdlva vdljer att ange denna position dr det inga skillnader mellan de som vuxit upp
i Sverige, Norden och Europa (variation dr bara mellan .12 till .17). Sannolikheten att
en person, med samma ideologiska position, men som vuxit upp utanfér Europa,
skulle rosta pa Folkpartiet annu lagre (.o5). For alla andra partier kvarstod inga sta-
tistiskt signifikanta skillnader mellan personer med olika bakgrund efter kontroll
for andra forklaringsfaktorer. Det hade naturligtvis varit énskvart att dven kunna ta
hansyn till variationer rérande exempelvis utbildning och inkomst i dessa analyser,
men det far blir en uppgift for framtida analyser.

Pa motsvarande séatt har analyser gjorts dar jamforelser istéllet gors mellan tre hu-
vudkategorier av uppvaxtbakgrund som dven inkluderar fordldrarnas fodelseland.
Det handlar om féljande kategorier: inrikes fodda med tva inrikes fodda fordldrar,
inrikes fodd med minst en utrikes fodd fordlder, samt utrikes fédda. Det finns ingen
statistiskt signifikant skillnad mellan de inrikes fodda med minst en utrikes fodd
fordlder och de inrikes fodda med tva inrikes fodda fordldrar i deras val av parti nar
vi kontrollerar fér andra faktorer. Ddremot kvarstar monstret for de utrikes fodda i
likhet med vad som har beskrivits hdr ovan, dvs. en nagot storre sannolikhet att

rosta pa nagot parti till vanster.

Samma typ av analys har dven genomforts avseende partival i kommunalval, dar
alltsd dven icke svenska medborgare har rostritt. Overlag &r det inga storre skill-
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nader jamfort med riksdagsval, férutom att vanster-hdgerideologi inte uppvisar ett
riktigt lika starkt samband med partival som pa riksdagsniva. Den nagot svagare
betydelsen av vdnster-hégerideologi stammer med resultat fran tidigare undersok-
ningar om rostning och rostsplittring regionalt och kommunalt i Sverige (Berg &
Oscarsson 2012; Berg & Oscarsson 2013). Fler valjare tar hansyn till lokala faktorer
och réstar pa andra partier an de som ligger dem ndrmast ideologiskt pa nationell
niva. Pa motsvarande sett dr ocksa sambanden med faktorerna som handlar om
utlandsk bakgrund svagare pa kommunal niva. Framférallt verkar det inte alls fin-
nas nagot samband mellan uppvéxt utanfor Europa och rostning pa Vansterpartiet
pa kommunal niva. Daremot finns det ett svagt negativt samband med r6stning pa

Folkpartiet (numera Liberalerna) och Sverigedemokraterna.

Europaparlamentsval

Precis som bland valjare i allmanhet far de tva storsta partierna klart lagre andel
roster i samband med Europaparlamentsval, dven bland véljare som vaxte upp ut-
anfor Sverige. En vanlig forklaring till att réstmonstret ser ut pa det viset ar den sa
kallade teorin om andra rangens val, att ndr det uppfattas som att mindre star pa
spel (regeringsmakten) sa kan véljare istdllet se val till andra nivaer som ett satt att
uttrycka protest mot sittande regering genom att résta pa sma och utmanarpartier
(Reif & Schmitt 1980). Men teorin om andra rangens val har fatt kritik for att bara
vara baserad pa aggregerade monster och ddrmed missa en storvariation i mannis-
kors véljarbeteende (Hobolt & Wittrock 2011). Det finns manga andra orsaker och
motiv som skulle kunna leda till det ménster som uppstarvid Europaparlamentsval,
t.ex. att véljare inte behGver vara strategiska med hansyn till regeringsfraga utan
kan rosta “sannare”, ndrmare den egna ideologin, eller helt enkelt att valjare upp-
fattar att ett annat parti har en béttre politik (eller battre kandidater) nar det géller
de sakfragor som Europaparlamentet har att hantera.

Det finns daremot fdrre teoretiska forvantningar pa att viljare med utlandsk
bakgrund ska rosta pa nagot specifikt annorlunda sétt an inrikes fodda i just
Europaparlamentsval. Snarare ar det rimligt att de partipreferenser som perso-

72



o4

o gl
Utlandsk bakgrund och val av person och parti Delmi

ner som huvudsakligen vuxit upp utanfér Sverige har i nationella val ocksa kan
antas vdga over i Europaparlamentsval. Ser vi till genomsnittet under valen under
2000-talet i figur 6 sa finns det mycket riktigt en tendens till att fler i denna grupp
rostar pa partier till vdnster.

35

30

25

20

S MP C FP KD M OVR

Uppvéxt i Sverige B Uppvéxt i Europa W Uppvixt utanfér Europa

Kélla: De svenska Europaparlamentsvalsundersdkningarna 2004-2014. Procentbasen utgérs
av samtliga viljare som svarat att de rdstade pd ndgot parti. Partival dr validerad gentemot
registeruppgifter om valdeltagande.

For att kunna undersdka fler variationer pa utlandsk bakgrund byter vi data-
mangd till den vallokalsundersékning (VALU) som gjordes i samband med
Europaparlamentsvalet 2014, med 6ver 8 0oo svarande. Som syns i tabell 4 dr det
inte heller hdrnagratydliga monster. Det dringen pataglig skillnad i val av parti mel-
lan svenska medborgare och de som inte har svenskt medborgarskap. For fragan
om egen huvudsaklig uppvaxt kan en svag tendens till vansterrdstning skonjas,
framforallt hos personer som vuxit upp utanfér Europa.

73



Delmi Linda Berg

Antal
Summa

V S MP C FP KD M PP SD F procent pir:ro-
Totalt 9 23 19 6 10 5 11 3 7 8 100 7 864
Svenskt medborgarskap
Ja 9 23 19 6 10 & 11 3 7 8 100 7727
Nej 10 20 18 4 15 4 12 2 7 7 100 137
Uppvaxt
Sverige 8 22 19 6 10 &5 1 3 7 8 100 7 446
Europa 6 27 13 3 15 5 14 3 5 7 100 232
Utanfor Europa 20 34 10 2 5 7 8 2 2 9 100 166
Bakgrund

Uppvuxen i Sverige
med tva foraldrar upp- 8 23 19 7 10 5 11 2 7 8 100 6510
vuxna i Sverige

Uppvuxen i Sverige
med minst en for-

dlder uppvuxen utanfor
Sverige

Sjalv + fordldrar upp-
vuxna utanfor Sverige

[y

1 18 22 5 10 § 10 4 5 11 100 711

13 32 13 2 11 4 12 3 3 7 100 326

Kdlla: VALU for Europaparlamentsvalet 2014. Procentbasen har definierats som samtliga
vdljare som svarat att de har rostat pd ett parti.

Langst ned i tabellen kan tre grupper jamforas: de som vuxit upp i Sverige och har
svenskfodda fordldrar, de som sjdlva vuxit upp i Sverige men har minst en fordlder
vuxit upp utomlands, och de som sjalva (och vars foraldrar) har vuxit upp utanfor
Sverige. Aterigen dr det huvudsakligen mycket likartade monster. Oavsett hur olika
variationer av utlandsk bakgrund kategoriseras visar resultaten endast sma skill-
nader i val av parti i Europaparlamentsval mellan personer som ar inrikes fodda
och uppvaxta, och personer med olika former av utldndsk bakgrund. Precis som
nar det géller val av parti i riksdagsval har fordjupade regressionsanalyser genom-
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forts. | dessa analyser, under kontroll for kén, alder, utbildning och politisk ideologi
forsvinneri princip nastan alla samband mellan olika former av utlandsk bakgrund
och partival i Europaparlamentsvalet 2014.

Slutsatser

| det har kapitlet finns en dversikt 6ver teori och tidigare forskning om réstnings-
beteende hos personer med olika former av utlandsk bakgrund avseende person-
rostning och val av parti. Kapitlet har dven belyst vilka monsteri rostningsbeteende
som finns i Sverige hos personer med olika bakgrund. En stor utmaning fér sddana
analyser &r att datatillgdngen ar kraftigt begransad. Syftet har darfér varit att bidra
till bokens generella tema om representationsgap mellan svenskar och invandrare
genom att illustrera och diskutera vilka ménster och trender som kan sparas i olika
tillgangliga datamangder, snarare dn att utforligt testa teorier. Eftersom valdelta-
gandet fortsdtter att vara ldagre for grupper med olika former av utlandsk bakgrund
jamfort med personer som dr fodda och uppvuxna i Sverige, med inrikes fodda for-
aldrar, dr det relevant att forsoka kartlagga i vilken utstrackning det ocksa finns ett
ytterligare representationsgap i form av skillnader i val av parti och person. Ett par

resultat drvarda att lyfta fram och diskutera lite mer.

For det forsta visar kapitlet att personrdstning verkar vara nagot mer vanligt fore-
kommande hos personer med utldndsk bakgrund dn hos personer som dr fodda
och uppvuxna i Sverige, framforallt i samband med riksdagsval. Sambandet fanns
kvar, om an svagt, dven under kontroll for kon, alder och vénster-hégerplacering.
Hér &r det viktigt att papeka att den enda datamangd som har tillrackligt stort antal
svarande for att kunna genomféra en sadan analys (VALU) tyvarr har ett mycket be-
gransat urval av bakgrundsinformation om respondenterna. Det skulle darfor vara

onskvart att gora analyser framover ddr fler bakgrundsfaktorer kan kontrolleras for.

Att personer som har olika form av utlandsk bakgrund dr mer bendgna att person-
rosta dr intressant i ljuset av en av de forklaringsmodeller som tas upp i kapitlet,
den sd kallade ndrhetsmodellen. Enligt den modellen skulle personréstning kunna
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vara ett satt for underrepresenterade grupper att 6ka representationen genom att
sarskilt kryssa for kandidater som ses som representanter, i detta fall genom att de
har liknande bakgrund som vdljaren. En annan fraga ar hur varaktig en sadan skill-
nad mellan inrikes och utrikes fodda kan téankas vara. Méjligheten att kryssa for
en enskild kandidat ar fortfarande relativt ny, och andelen vdljare som kryssar for
kandidater dkar generellt hos de yngre vdljargrupperna, som vaxer upp med detta
som en sjdlvklar mojlighet. Darmed &r det fullt majligt att savél inrikes som utrikes
fodda kan komma att personkryssa i ungefar lika stor omfattning i framtiden.

Monstret ar nagot annorlunda i samband med Europaparlamentsval. Det &r en to-
talt sett hogre andel véljare som kryssar for en enskild kandidat i dessa val. Det
lagre valdeltagandet innebdr att de valjare som faktiskt deltar tenderar att ha ett
storre politiskt intresse &n genomsnittet, ndgot som brukar leda till mer person-
rostning (resursmodellen). Men det hdgre personréstandet drocksa en konsekvens
av Europaparlamentsvalens speciella karaktdr. Nar enbart 20 ledamoter ska vdljas
blir den enskilda kandidaten mer viktig, och vi vet att véljarna i dessa val bryr sig
mer om vilka kandidater som finns pa valsedlarna jamfort med i riksdagsval. Av
den anledningen dr det mindre férvdnande att skillnaderna i personrgstning inte ar
lika stora mellan inrikes och utrikes fodda. Det som materialet inte har mojliggjort
att testa men som skulle behdva undersdkas framover, &r om de kandidater som
faktiskt kryssas for (i val till alla nivaer) ocksa harndgon form av utlandsk bakgrund
ellerinte.

For det andra visar kapitlet att det finns ett monster géllande val av parti dar
personer med olika former av utldndsk bakgrund har en tendens att i nagot hogre
utstrackning rosta pa Socialdemokraterna och Vansterpartiet, sarskilt i riksdags-
val. Samma mdnster finns men &r svagare pa kommunal niva, och sambanden var
inte statistiskt signifikanta nadr det géller val av parti i Europaparlamentsval.

Tendensen till ndgot patagligare vansterrostning i riksdagsval aterfinns i flera olika
dataméangder och ar stabil 6ver tid, vilket starker resultatet. En del av sambanden
mellan utlandsk bakgrund och val av parti ar trots sma gruppskillnader statistiskt
signifikanta dven efter kontroll av ett mindre urval kontrollvariabler sasom kon,
alder och sjalvplacering pa vanster-hogerskalan. Precis som forvantats utifran ti-
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digare forskning och teori sa har framférallt placering péd védnster-hogerskalan ett
mycket starkt samband med partival. Trots det sa kan vi se att sannolikheten att
rosta for ett visst parti anda i nagon man skiljer sig at mellan véljare med samma
ideologiska position, men med olika uppvéaxtbakgrund. Forskning fran andra ldn-
der har diskuterat att vansterréstning bland personer med olika form av utlandsk
bakgrund exempelvis skulle kunna bero pa att det &r vanligare att partier till vén-
ster 4r mer bendgna att driva sakfragor som kan vara av intresse for valjargruppen
(exempelvis fragor om minoritetsrattighet, diskriminering och migrationsfragor).
Omvant dr sannolikheten for rostning pa partier som intar en mer restriktiv hallning
i sadana fragor mycket lag bland personer med utlandsk bakgrund. Trots svaga ten-
denser och otillrdckliga data dr det intressant att dessa monster &dr s pass stabila
over tid, rimliga i forhallande till férvantningar utifran den faktiskt férda politiken,
och liggeri linje med teori och forskningsresultat fran andra lander.

For att aterkoppla till bokens Gvergripande tema om ett representationsgap sa
pekar mdnstren pa att det ar relativt oproblematiskt i frdga om anvandandet av
mojligheten till personrdstning, eftersom det drvanligare bland personer med olika
former av utlandsk bakgrund att kryssa for en specifik kandidat. Daremot vet vi inte
utifran dessa data om de faktiskt kryssar for en kandidat som ocksa har utlandsk
bakgrund. Dessutom kan problemet med det ldgre valdeltagandet hos grupper
med utlandsk bakgrund eventuellt forstarkas om dessa monster ar representativa
dven for de personer med utlandsk bakgrund som inte réstar och inte deltar i val-
undersokningar. Med reservation for att det inte har varit mojligt att undersoka det
inom ramen fér denna studie, dr det dnda vart att uppmarksamma att det i sa fall
inte bara handlar om en férsdmrad representation av grundldggande vanster-ho-
gerpositioner, utan dven en potentiellt forsamrad representation av sakfragor och
gruppspecifika intressen. Om inte annat har resultaten indikerat att har finns all
anledning att gd vidare med férdjupad forskning om dessa fragor.
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Slutnoter kapitel 2

1. Bortfallsanalyser av valundersdkningarna for sdvél Europaparlamentsvalen som allmdnna valen visar
samma dvergripande monster av att samma faktorer som bidrar till ett hogre valdeltagande ocksa bidrar
tillen hogre svarsfrekvens ivalundersékningarna. Det armed andra ord ldgre svarsfrekvens bland perso-
ner med ldgre socioekonomisk status och dlder och bland personer som bor i valdistrikt dar fa réstar. Det
drocksa lagre svarsfrekvens bland utrikes fédda, t.ex. i valundersokningen 2014 dé 45 procent (43 pro-
centi EUP) av de utrikes fodda besvarade valundersékningen jamfort med 5o procent (48 procent i EUP)
bland inrikes fédda med minst en utrikes fodd forédlder, och 58 procent (53 procent i EUP) bland inrikes
fodda med tvainrikes fodda foréldrar. Storst skillnad i svarsfrekvens finns dock mellan de som réstade 59
procent (63 procent i EUP) och inte rostade 32 procent (38 procent i EUP). Hér finns ett generellt problem
med bristande representation av hela befolkningen, samtidigt som det &r nagot béttre representation av
de som faktiskt har réstat. Se: Oleskog Tryggvason, Per & Per Hedberg (2015) Swedish national election
studies program method report. Super election edition. Report 2015:02. Gothenburg: Swedish National
Election Studies Program, Department of Political Science.

2. Data som anvands da dr den s.k. Riks-SOM, vars fyra olika formuldr dr riksrepresentativa och omfattar
ett urval pd 3 400 personer mellan 16 och 85 ar.

3. Modellen skattas med logistisk linjar regression. Se appendix for en utforligare beskrivning av modellen.

4. Analysen av personrgstning genomfors med logistisk regressionsanalys, medan analysen av partival
genomfdrs med hjdlp av multinominala logistiska regressionsanalyser. Eftersom regressionskoefficien-
terna i bagge dessa regressionsformer & mer svartolkade an vid vanlig (OLS) regression sa kommer inte
dessa regressionstabeller att visas i kapitlet utan dterfinns i appendix. For enklare tolkning av resultaten
presenteras grafer 6ver predicerade sannolikheter for olika utfall givet olika varden pa den oberoende
variabeln (bakgrund, och for partival dven vanster-hdgerplacering).

5. Antagandet om att svangningarna i partipreferens inte ser olika ut bland inrikes och utrikes fodda
stdrks av att SCB:s partisympatiundersékningar visar pa att upp och nedgangar i partisympati féljs at
mellan dessa grupper. Exempelvis ligger partisympatierna for socialdemokraterna néastan alltid mellan
10 och 15 procentenheter hogre hos utrikes fodda dn inrikes fodda under hela perioden.

6. Vid valet 2014 var det strax under 13 ooo viljare som svarade pd VALU:s enkéter i samband med all-
méanna valen. De tidigare valaren har antalet svarande varierat mellan 10 000 och 12 ooo.

7. Ytterligare undersokningar av partival har gjorts med hjélp av en poolad sa kallad superméngd, dar
alla tillgéngliga undersokningar av partival i samband med riksdagsvalet 2014 har slagits samman (fra-
gan har stillts i olika valundersdkningar, i flera olika SOM-mé&ngder, samt i VALU). | denna sammanlagda
méangd dr det enbart réstning pa socialdemokraterna som alls uppvisar ndgon skillnad mellan grupper
med olika bakgrund. Aven i detta fall 4r skillnaderna dock sma nér vi kontrollerar fér andra faktorer; san-
nolikheten r .3 fér infodda svenskar och en bit under .6 for personer uppvuxna utanfér Europa. Aven i
denna superméngd kvarstar problemet med fa kontrollvariabler, exempelvis att utbildning saknas (efter-
som VALU utgdr den stérsta delmédngden i datan).
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Appendix

Tabell A 1. Personrostning utifran huvudsaklig
uppvaxt, socioekonomiska faktorer och ideologi,
riksdagsvalet 2014, (ostandardiserade logistiska
regressionskoefficienter).

PersonrostningRD  Personrostning KF

Uppvaéxt (Sverige = baskategori)

L617%** .653***
Norden (193) (-167)
THEF* 726"
Europa (141) (.128)
) 545H* 623*7*
Utanfér Europa (134) (.130)

. .040 -032
Kvinna (.040) (039)
. . -.015*** -.010%**
Alder (@r) (.0o01) (.001)

) ] -.019 .030%*
VH-skala (1-5) (.015) (.014)

.092 -.125%
Constant (.074) (.072)
Pseudo R? .016 -010
Log likelihood 7267.0279 7584.2329
N 11378 11493

Kommentar: Kdlla: VALU 2014. Standardfel inom parantes. ***p<.o1, **p<.o5, *p<.10.
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Tabell A2. Huvudsaklig uppvaxt, socioekonomiska
faktorer, ideologi och partival, riksdagsvalet 2014,
rostning pa Socialdemokraterna ar referensfall (ostan-
dardiserade multinomiala logistiska regressionskoef-
ficienter).

Uppvaxt
(Sverige
= baska-
tegori)

Norden

Europa

Utanfor
Europa

Kvinna

Alder (&n

VH-skala
(-5)

Constant

Pseudo
RZ

Log likeli-

hood
N

.697* .509 -.870 .659 -.299 .582 .433 1.074**  1.961***
(-408) (.420) (772) (.460) (.667) (397) (450 (421) (:644)
-.029 -.930**  -1.693*** -.228 -1.720%** -.458* -372 -338 .239
(:275) (341) (:536) (313) (:615) (-268) (-296) (365) (529)

.685*** -197 S1.A54%**  -1.837%%*%  -.g74** -.809***  -1.374*** -.621* -.102
(199) (:225) (393) (531) (427) (-271) (383) (359) (:526)
-.092 316*** 397*** .012 130 .024 S 461%F*  656*FF - gho***
(078) (-074) (:094) (094) (103) (-075) (:085) (094) (:205)

-.018*** - 041*** - 010*** -.005* .005* -.002 -.005%*  -043%**  -044%**
(.002) (.002) (.002) (.002) (.003) (.002) (.002) (.002) (.006)

-1.453%** 118** 1.962***  2.091***  2.330***  2.591***  1.560*** -9g15***  783***
(.067) (-041) (.056) (-057) (.065) (-050) (-049) (.064) (.098)

2.028***  296*** .6.823*** -7328*** .g.073*** -8.249*** -5.000*** 1.561*** -2 861***
(157) (243) (-240) (:247) (:295) (:209) (287) (174) (380)
-239

-17904.613

11560

Kommentar: Kdlla: VALU 2014. Standardfel inom parantes. ***p<.o1, **p<.o5, *p<.10.
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(Sverige =
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gori)

Norden

Europa

Utanfor
Europa

Kvinna

Alder
(4-delad)

VH-skala
(a-5)

Constant

Pseudo R?

Log likeli-
hood

N
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Tabell A 3. Huvudsaklig uppvixt, socioekonomiska

faktorer, ideologi och partival, kommunalvalet 2014,
rostning pa Socialdemokraterna dr referensfall (ostan-
dardiserade multinomiala logistiska regressionskoef-

ficienter).

\ MP
-439 173
(:325) (328)
-.007 -.541%*
(-239) (:265)
222 -795%**
(193) (-254)
-.032 301%**
(-074) (o71)

_‘330*** -.565***
(-033) (033)
S1.214*** .038
(.057) (.036)
1'747*** L018%**
(131) (119)
.193
-18654.129
11271

C

-.298
(413)
-.618**
(318)
-.813***
(304)

A49**
(.080)

n153***
(.036)
1_413***
(042)
k kK

- (173)

L (FP)

-243
(360)
344
(-249)
-1.679***

(-476)
123
(.085)
-.029
(-039)
1.680%**
(-046)

-6.220***
(233)

KD

-.420
(424)

-303
(394)

~.529

(391)
.151

(.106)

.015
(048)

1.709***

(.058)

-7.050%**

(-259)

393

(312)
-.109*
(243)

-.680**
(.261)

-.106
(072)
'177***
(-033)
2.092%**
(-042)
-6.562%**
(a75)

SD

-.034
(456)
-.189
(314)

-1.315%%*

(-430)
-.585***
(-095)

DTS
(.042)

1_154***
(.046)

BEED

.185)

746
(:545)
-.271
(523)

-394
(-469)

749X

(-150)

- 707%%*

(.070)

~.953***

(.100)

123
(-238)

OVR

245
(448)
-320
(377

-1.114**
(-463)

_.352***
(.108)

- 113F%*
(048)
.679***
(-050)

-3.226%**
(198)

Kommentar: Kdlla: VALU 2014. Standardfel inom parantes. ***p<.o1, **p<.o5, *p<.10.
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3. Representationsgapet

— En undersokning av utrikes foddas underrepre-
sentation i svenska kommuner

Rafaela M. Dancygier, docent i statsvetenskap, Princeton
University

Karl-Oskar Lindgren, docent i statsvetenskap, Uppsala
universitet, IFAU och UCLS

Kare Vernby, docent i statsvetenskap, Stockholms
universitet och Uppsala universitet och UCLS

Sven Oskarsson, professor i statsvetenskap, Uppsala
universitet och UCLS

Inledning

Utrikes fodda ar underrepresenterade i lokala och nationella beslutsférsamlingar
over hela varlden.! | de flesta europeiska lander och aven i traditionella invand-
ringslander (som t.ex. USA och Kanada) ar andelen utrikes fodda i de folkvalda
forsamlingarna langt lagre dn deras andel i befolkningen. Detta trots att ett stort
antal invandrat till dessa lander under de senaste decennierna och numera utgor
en betydande andel av befolkningen.

Det faktum att stora delar av befolkningen tycks ha svart att delta pa lika villkor i
det politiska livet dr ett demokratiskt problem. Fér det férsta kan jamlik representa-
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tion forstas som ett demokratiskt varde i sig. Fér det andra kan en sadan repre-
sentation fa betydelsefulla konsekvenser. Exempelvis, har man inom forskningen
om minoritetsgruppers politiska representation funnit att representanter for dessa
grupper ofta bidrar med nya perspektiv till beslutsfattandet. Representanter for mi-
noritetsgrupper driver ofta fragor som &r viktiga for dessa grupper, och kan bidra
med viktiga livserfarenheter i sitt politiska arbete. Politisk representation fér mino-
ritetsgrupper dr ocksa en signal om att det politiska systemet inte enbart star 6ppet
for vissa grupper, och i slutdndan om att samhallet vdalkomnar mangfald. Franvaro
av representanter for minoritetsgrupper signalerar istdllet att samhallet praglas
av strukturell diskriminering, ndgot som kan leda till en mangd, for demokratin,
negativa konsekvenser (se t.ex. Bloemraad 2013, Chauchard 2014, Gutmann and
Thompson 2004, Karpowitz et al. 2012, Mansbridge 1999, Phillips 1995, Tate 2003).

Varfor ar da utrikes fodda underrepresenterade? Den existerande forskningen skil-
jeroftast pa tva olika typerav forklaringar: de forklaringar som betonar individuella
resurser och de som betonar kontextuella faktorer. Forskare som betonar bety-
delsen av individuella resurser pekar pa gruppskillnader i inkomst och utbildning
som en potentiell forklaring. Andra lyfter istéllet fram den bredare kontexten som
avgorande, och pekar pa sadana faktorer som partisystem, valsatt osv. (for nyare
litteraturdversikter, se Bird et al. 2011, Bloemraad och Schonwalder 2013, Givens
och Maxwell 2012 och Hochschild et al. 2013).

Vilken roll spelar da individuella resurser och kontextuella faktorer for att forklara
variationen i utrikes foddas politiska representation? Och behandlas individer som
har liknande resurser och befinner sig i liknande kontext pa samma satt, oavsett
om de &r utrikes fodda eller inte? Ett hinder for att kunna undersoka dessa fragor
ar bristen pa lampliga data. Existerande forskning pa omradet undersoker ofta va-
riationen i (lokala eller nationella) politiska forsamlingars sammansattning. Detta
tillvdgagangssatt har bidragit till viktiga insikter, i synnerhet nar det géller den lo-
kala kontextens betydelse for de politiska forsamlingarnas sammansattning (se,
t.ex., Dancygier 2014, Ruedin 2009 och Trounstine och Valdini 2008). Samtidigt
ar dessa studier forknippade med en del viktiga brister. Framforallt ger denna typ
av analyser pa makroniva sma mojligheter att undersoka vilka individegenskaper

86



<¥

Representationsgapet

som kdnnetecknar de som innehar politiska @mbeten och om dessa egenskaper har
samma betydelse forinvandrare och infodda. Till exempel vill vi, for att fa en battre
forstaelse for underrepresentationens orsaker, veta om utbildning ger samma for-

steg nar det géller att komma in i en politisk férsamling for de bada grupperna.

Tyvarr star ofta bristande tillgang till data i vdagen for sddana studier. Att identi-
fiera vilka politiska foretradare som &r utrikes fédda ar svart, och blir svarare ju
langre bak i tiden vi vill att var undersdkning ska striacka sig (for ett undantag, se
Schonwalderetal. 2014). Darfor existerar fa studier av detta slag, och ledande inter-
nationella forskare pa omradet konstaterade nyligen att “Scholarship on minority

representation in Europe is in its infancy” (Bloemraad and Schénwélder 2013, 572).

| detta kapitel anvander vi data som &r unika i det har sammanhanget. De tacker
ndmligen hela den vuxna befolkningen i Sverige mellan 1991 och 2010. Vi har re-
gisterinformation om en stor uppséttning individegenskaper, men ocksa om den
kontext dessa individer befinnersigi. Vivet vilka som varnominerade och vilka som
blev valda till kommunala fértroendeuppdrag. Vara data gor det mojligt att folja
ungefar sex miljoner individer spridda 6ver Sveriges 29o kommuner éver en period
som tdcker sex val. Inom den tidigare forskningen om utrikes féddas representa-
tion har sddana data saknats. Att vi har tillgang till dessa gor det mojligt for oss
prova flera av de olika hypoteser som lagts fram i den vetenskapliga litteraturen
pd omradet.

Vi inleder med en kort 6versikt 6ver tidigare forskning, dar vi fokuserar pa skil-
jelinjen mellan resurs- och kontextbaserade forklaringar. Sedan beskriver vi den
politiska inkluderingen av invandrare i Sverige. Resultaten fran var undersékning
presenteras darefter. De ror framst tva fragor: Vilka faktorer hanger samman med
att bli vald och vilka faktorer kan forklara representationsgapet? Vi avslutar ddreft-
er med att diskutera véra slutsatser.

Tidigare forskning

Tidigare forskning har argumenterat for att saval faktorer pa individ- som kontext-

niva paverkar representationen i politiska férsamlingar. En etablerad forsknings-
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tradition inom statsvetenskapen har lange havdat att individers socio-ekonomiska
status paverkar sannolikheten att de deltar politiskt pa olika satt (e.g., Wolfinger
and Rosenstone 1980, Persson 2011). Férutom de direkta effekterna av socio-
ekonomisk status (i var analys kommer vi att anvdanda oss av inkomst, utbildning
och sysselsattning) pa politiskt deltagande, hdvdar man att individer med hégre
socio-ekonomisk status tenderar att ha fler av de medborgerliga fardigheter som
underlattar politiskt deltagande (Verba, Schlozman, and Brady 1995). | littera-
turen om politiskt deltagande bedéms &ven faktorer som alder och kon vara av
betydelse. Tidigare forskning om utrikes fodda, eller individer med utrikes fédda
fordldrar, har funnit att dlder, utbildning, inkomst och sysselsattning ofta ar viktiga
faktorer for att forklara ocksa utrikes foddas politiska deltagande, men att resul-
taten &r lite mindre entydiga an vad de &r for inrikes fodda (e.g., Fennema and Tillie
1999, Ramakrishnan 2005, Stromblad and Adman 2010).

Om den socio-ekonomiska bakgrunden och demografiska strukturen skiljer sig at
mellan grupper kan sadana skillnader potentiellt forklara skillnader i politisk rep-
resentation. Vad géller forskningen om utrikes foddas representation sa saknas
ofta information om politiska representanters individuella karaktdristika, och hur
de jamfor sig med befolkningens, varfor existerande forskning om dessa faktorers
betydelse dnnu drrelativt begransad. Fallstudier har visat att de bakgrundsfaktorer
som leder till att inrikes fodda blir fortroendevalda inte alltid har samma effekt for
utrikes fodda. | Frankrike, till exempel, har vdlutbildade och politiskt aktiva individ-
er med utldndsk bakgrund som agerar talespersoner for stora grupper inte lyckats
ta steget fran att representera sociala rérelser till att bli fértroendevalda. | det brit-
tiska fallet, till skillnad fran det franska, har ddremot sadana personer varit mer
framgangsrika i att ta steget in i den etablerade politiken (Garbaye 2005, Maxwell
2012).

Foratt kunnaforklara dessa skillnaderharvissa forskare fokuserat pa den kontextu-
ellavariationen mellan lander, bland annat vad géller medborgarskapsregimer. | ex-
emplet som just gavs, sa har man havdat att den franska medborgarskapsregimen
(assimilationistisk) ger en dalig jordman for “etniska” valkampanjer, medan den

brittiska regimen (mer multikulturalistisk) istdllet uppmuntrar sadana (se, t.ex.,
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Koopmans et al. 2005 och Michon och Vermeulen 2013). Dessutom kan valséttet
ha betydelse. | Storbritannien premierar reglerna for lokalval vélorganiserade
grupper som dr geografiskt koncentrerade till mindre delar av kommunen. Nar
hela kommunen istéllet utgor en valkrets, som i Frankrike, men dven i stora delar
av Sverige, spelar sadana faktorer mindre roll (Bird 2005, Trounstine and Valdini
2008). En annan faktor som namns i litteraturen ar antalet fullmaktigeplatser (per
capita), dar vissa argumenterat att partier blir mer bendagna att nominera individer
ur underrepresenterade minoritetsgrupper ndr fler platser finns tillgéngliga.2 Andra
kontextvariabler som namns &r den partipolitiska och demografiska omgivningen:
Partiertill vanster pa den politiska skalan har ofta fler utrikes fddda pa sina valsed-
lar (se t.ex. Bird et al. 2011, Dancygier 2013). Andra har argumenterat att ndrvaron
av vansterorienterade och vélutbildade véljare okar partiernas bendgenhet att
inkludera minoriteter (Browning et al. 1984). Vad géller denna typ av kontextfaktor-
er skiljer sig svenska kommuner dramatiskt at. Till exempel varierade de rodgrénas
(S, V och MP:s) sammanlagda réstandel 2010 mellan drygt 12 procent (Danderyd)
och drygt 8o procent (Fagersta).

Medanfleraforskare harfokuserat pa kontextuellafaktorers betydelse, vetviganska
lite om hur enskilda utrikes fédda klarar sig i val. Till exempel, klarar sig utrikes och
inrikes fodda med liknande individuella resurser och kontextuella férhallanden lika
bra? Eller &r det sa att de faktorer som framjar inrikes foddas politiska karridrer inte
innebdr samma fordel for utrikes fodda? | tidigare forskning har det ibland havdats
att utrikes fodda och personer med utrikes fodda foradldrar diskrimineras av andra
partiaktiva, och att detta &r en viktig faktor bakom de utrikes féddas underrepre-
sentation (se t.ex., Brouard och Tiberj 2011, Norris och Lovenduski 1995, Soininen
2011). Det finns tecken pa att s kan vara fallet dven i den svenska kontexten. Nar
Blomgvist (2005) intervjuade 20 utrikes fodda partiaktivister fann hon att flera var
missndjda med partikollegornas ovilja att ge dem inflytelserika positioner eller att
placera dem higt pa valsedlar. Om att utse utrikes fodda till inflytelserika poster
sager en av de intervjuade sa har: Det dr ”valdigt kontroversiellt (...) Det &r som
att vi sldpps in pa garden men aldrig in i huset” (Blomqvist 2005, s. 90). En annan
av de intervjuade var inne pa samma tankegang och sdger att dven om partierna
nominerar utrikes fodda sa ar det "oftast inte pa valbar plats utan de ar med for
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att fanga upp invandrares roster till partiet. Men om partiet verkligen tanker satta
dem pa valbar plats eller ge dem ndagon maktposition, det dr jag mycket tveksam
till” (Ibid).

Om denna typ av ojdmlik behandling &r vanligt forekommande betyder det att so-
cio-ekonomisk och politisk integration inte nédvéandigtvis behover ga hand i hand.
Dock saknas det i stort sett empiriska studier av sambandet mellan utrikes foddas
socio-ekonomiska status och deras politiska representation. Vi vet heller inte om
utrikes fodda drar samma nytta av en gynnsamt politiskt kontext som inrikes fodda.
Sammantaget bjuder litteraturen pa en uppsjo forklaringar till utrikes foddas under-
representation, medan det finns relativt fa empiriska studier som faktiskt prévar dem.

Politisk inkludering

Sedan 1975 har alla invanare i Sverige, oavsett medborgarskap, rédtten att ros-
ta och stilla upp i kommun- och landstingsvalen. Aven i detta avseende liknar
Sverige manga andra europeiska lander. Pa grund av att det ar enkelt att skaffa
sig svenskt medborgarskap for de som har uppehallstillstand i Sverige, &r ménga
utrikes fodda svenska medborgare. | vara analyser fokuserar vi pa utrikes fodda,
oavsett medborgarskap (vi analyserar dock sambandet mellan representation och
medborgarskap).3

Vi kommer i detta kapitel att fokusera pa representation i kommunfullméaktige.
Precis som i de flesta vdsteuropeiska lander, dr valsystemet proportionellt och
ledaméterna véljs genom partilistor. Ett fokus pa kommunfullméktige &r motiver-
at, givet deras betydelse for beslut inom viktiga politikomraden, t.ex. ekonomiskt
bistand och skola, deras beskattningsratt, och deras betydelse som arbetsgivare
(@r 2010, var 17 procent av de sysselsatta kommunalt anstallda). Givet kommuner-
nas betydelsefulla rolli Sverige, drunderrepresentationen av viktiga grupperi kom-
munala beslutande organ ett viktigt problem.

| figur 1 redovisas utrikes foddas andel av kommunfullmaktigeplatserna. Sett 6ver
den tidsperiod vi studerar har deras ndrvaro i den kommunala politiken dkat; 1991
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innehades drygt 4 procent av platserna av utrikes fédda, medan motsvarande sif-
fra for 2010 var over 7 procent. Detta tar dock inte hansyn till att rostberattigade
utrikes foddas andel av befolkningen har 6kat under samma period. Darfor har
dven ett representationsindex som tar hansyn till detta inkluderats. Da vi granskar
detta index servi att situationen forbattrats nagot, dven om utvecklingen knappast
framstar som dramatisk. Vi kan ocksé konstatera att utrikes fodda fortsatt ar un-
derrepresenterade, precis som i manga andra etablerade demokratier.%
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Not: Representationsindexet visar andel utrikes fodda i kommunfullmdktige relaterat till de-
ras andel av den rostberdttigade befolkningen.
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Representationsgapet i Sverige 1991-2010

De resultat vi kommer att presentera bygger pa en sammanstallning av data fran olika
register som finns hos Statistiska centralbyran (SCB). De tacker hela den vuxna be-
folkningen i Sverige mellan 1991 och 2010. Vart datamaterial gor det mojligt att félja
ungefdr sex miljoner individer utspridda 6ver Sveriges 29o kommuner 6ver en period
som tdcker 6 val, dar ungefdr 13 ooo platser i kommunfullméktige sttt pa spel vid
varje tillfalle.5 Vi har kunnat koppla informationen om vilka som ar nominerade och
valda till registerinformation om en stor uppsattning individegenskaper, som t.ex.
alder, kon, fodelseregion, familjestatus, utbildning, inkomst och sysselsattningssta-
tus. | och med att vi dessutom har information om var individerna bor, kan vi ocksa
inkludera information om den politiska kontexten i den kommun de befinnersigi. Det
kan rora sig om sadana kontextfaktorer som vansterblockets politiska styrka i den
aktuella kommunen, eller antalet mandat i kommunfullmaktige per réstberattigad.

Vart datamaterial tacker in alla som har ratt att stdlla upp i kommunala val. Inrikes
fodda och utrikes fodda ingar alltsa i materialet fran det att de fyller 18 och, i utri-
kes foddas fall, om de har varit folkbokférda i Sverige i minst tre ar. | genomsnitt
finns en inrikes fodd med i vart datamaterial 4,7 ganger (utav 6 mojliga val), medan
motsvarande siffra for utrikes fodda ar 3,7. Bland de som valdes 2010 hade inrikes
fodda mer politisk erfarenhet; i genomsnitt hade inrikes fédda blivit nominerade
och valda oftare. Tittar vi ddremot pd de som blev férstagédngsvalda 2010, sa &r
skillnaden mindre. | denna grupp har inrikes fédda tidigare varit nominerade i ge-
nomsnitt 0,9 gdnger, medan motsvarande siffra for utrikes fédda var o,7.

Vi kommer att genomféra var analys i tva steg. Forst presenteras resultat dar vi
anvander oss av enkel linjdr regressionsanalys for att analysera hur individ- och
kontextfaktorer paverkar sannolikheten att bli vald. | det andra steget anvédnder vi
sedan dessa resultat for att "”dekomponera” representationsgapet i syfte att redo-
visa hur stor del av representationsgapet som kan forklaras med hjalp av de variab-
ler som ingdr i regressionsanalysen, samt vilka typer av variabler som &r viktigast.
Eftersom sambandet mellan att bli nominerad och att bli vald &r sa starkt diskuterar
vi hdr bara resultaten for att bli vald. Vi har genomfért liknande analyser med nomi-

nering som beroende variabel, och dessa resultat liknar de som presenteras har.é
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Vilka faktorer hanger samman med att bli vald?

Viinleder var analys med att genomf6ra separata regressioner for utrikes och inri-
kes fodda for varje val mellan 1991 och 2010. Den beroende variabeln &r dikotom,
och antar vardet 100 om individen i frdga blev vald och o om den inte blev det.” Av
utrymmesskal visar vi endast resultat for aren 1991 och 2010 i figur 2 (resultaten for
dvriga ar foljer samma dvergripande monster).8 Vi inleder var resultatredovisning
med att diskutera individfaktorerna och deras betydelse. Efter detta redovisas pa
motsvarande vis kontextfaktorerna.

Individniva, 1991 Kontextniva, 1991
Sysselsatt 4 - & Inrikes féddas utb. -
Utbildningsar - e A Etnisk koncentration-| e
Familjeinkomst A Andel utrikes fédda
Barn under 11+ A Vansterandel .-
Alder i kvadrat - Disproportionalitet
Alder Lz Effektiva antalet partier -
Kvinna - : A‘ " : : : Fullmaktigeplatser/Réstber. * A
-2 -1 0 A 2 .3 -5 0 5 1 15
Individniva, 2010 Kontextniva, 2010
Sysselsatt * A Inrikes féddas utb. -
Utbildningsar oA Etnisk koncentration
Familjeinkomst - Andel utrikes fédda -
Barn under 114 A Vansterandel
Alder i kvadrat Disproportionalitet
Alder Effektiva antalet partier -
Kvinna A el Fullmaktigeplatser/Rostber. -

-2 -1 0o A 2 .3

| A Inrikes fédda @ Utrikes fodda

Not: Figurerna visar regressionskoefficienter for respektive grupp med konfidensintervall pa
95%-nivan. | figuren dr koefficienten for fullmdktigeplatser per réstberittigad dividerad med
100. Ovriga koefficienter dr inte transformerade.
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For att kunna uttala oss om individfaktorers betydelse later vi féljande oberoende
variabler ingd: Kon (antar vérdet 1 om individen dr kvinna, o om man), Alder (i &),
Kvadrerad dlder, Antal barn (vars alder ar under 11), Sysselsdttning (1 om syssel-
satt, o for 6vriga), Familjeinkomst (logaritmerad disponibel hushallsinkomst) och
Utbildningsdr. For utrikes fodda ingar dven Ar i Sverige (antal &r som de varit bosat-
ta i Sverige) och Svenskt medborgarskap (1 om svensk medborgare, o for 6vriga).®
Bada dessa variabler forvantas ha en effekt pa sannolikheten att bli vald (Bird et

al. 2011).

Overlag ser resultaten for de demografiska och socio-ekonomiska variablerna
ut som forvantat. Om vi ser till de inrikes fodda ar medeldlders man med syssel-
sdttning overrepresenterade. Ett liknande monster kan skonjas bland utrikes fod-
da, med det undantaget att kon tycks vara mycket mindre betydelsefullt i denna
grupp. Bade fler utbildningsar och en hégre inkomst 6kar sannolikheten att bli vald
bland inrikes fédda, medan det bland utrikes fédda endast &r utbildning som har
ett entydigt positivt samband med att bli vald. Vander vi oss till de variabler som
endast ingar for utrikes fodda — ari Sverige och svenskt medborgarskap — ser vi att
de bdda har det férvantade positiva sambandet med att bli vald (se exakta resultat
i kapitlets Appendix). Vad géller ar i Sverige maste effekten dock betraktas som
ovéantat svag. Om vi utgar fran siffrorna fér 1991, kan vi rakna ut att for att en utrikes
fodd med genomsnittlig sannolikhet att bli vald (0,093 procentenheter, se tabell
A1) skulle kunna na upp till de inrikes foddas genomsnittliga sannolikhet att bli
valda (0,229 procentenheter, se tabell 2) krédvs, allt annat lika, att denne dr bosatti

Sverige i ytterligare 27 ar.*°

Vad giller de demografiska och socio-ekonomiska faktorer som ingar bade for in-
rikes och utrikes fodda ser vi att de alla pekar i samma riktning fér bdda grupper,
men att sambanden 6verlag dr svagare bland utrikes fodda. Till exempel var sanno-
likheten att bli vald 0,22 procentenheter hégre for sysselsatta dn icke-sysselsatta
forinrikes fodda vid valet 1991, medan motsvarande siffra for utrikes fodda bara var
0,08 procentenheter. Ytterligare ett exempel dr utbildning, dar ytterligare ett skolar
for inrikes fodda dkar sannolikheten att bli vald med 0,06 procentenheter, medan
motsvarande siffra for utrikes fodda ar 0,02 procentenheter. Vi ser dock att dessa
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skillnader minskar 6ver tid. Vid valet 2010 innebar ytterligare ett skolar for inrikes
fodda endast en 6kning med 0,04 procentenheter, medan siffran for utrikes fodda
lag kvar pa 0,02.

Sammantaget tyder resultaten pa att individuella faktorer har stdrre “avkastning”
(vad géller sannolikheten att bli vald) for inrikes fodda an for utrikes fodda. Som di-
skuterats ovan dr till exempel sambandet mellan utbildning och sannolikheten att
bli vald starkare for inrikes fodda &n for utrikes fodda.™ Vi ser dock ocksa att detta
monster blir ndgot mindre tydligt 6ver tid. Pa senare ar tycks inrikes och utrikes
fodda med likartade egenskaper behandlas mer likvardigt i de kommunala valen.

Tidigare forskning har ocksa pekat pa betydelsen av den politiska kontext individ-
er befinner sig i. | vart fall handlar det om den kommunala nivan, och vi har an-
vant nagra av de viktigaste faktorer som ndmndes i avsnittet ”Tidigare forskning.”
Vad géller valsystemet ingdr féljande variabler i var analys: Fullmdktigeplatser
per rostberdttigad (matt i procent), Effektiva antalet partier*? (anger antalet par-
tier, justerat for relativ storlek, som innehar platser i kommunfullméaktige) och
Disproportionalitet'3 (méater skillnaden mellan partiers réstandelar och andelar av
mandaten). Enligt den tidigare forskning som redovisats ovan ska vi férvanta oss
attett storre antal partier och fullméktigeplatser, samt en hégre grad av proportion-
alitet ska vara gynnsamt for representationen av utrikes fodda. Vdnsterandel mater
den totala andelen av rosterna som erhéllits av Socialdemokraterna, Miljopartiet
och Vansterpartiet (och loper mellan o och 1). Vi inkluderar ocksa tre variabler som
fangar sammansattningen av rostberattigade i den aktuella kommunen: Inrikes
foddas utbildning (det genomsnittliga antalet utbildningsar for inrikes fodda i kom-
munen), Andelen utrikes fodda (utrikes fodda som andel av kommunens befolkning
i procent) och Etnisk koncentration (utrikes foddas "homogenitet”, med avseende
pa ursprungsland/region).**

Om vi for ett 6gonblick bortser fran Fullmdktigeplatser per rostberittigad, sa ser
vi i figur 2 att sambanden mellan kontextvariablerna och sannolikheten att vara
vald &r svaga, bade for inrikes och utrikes fodda. Koefficienterna for det Effektiva
antalet partier och Disproportionalitet ar inte signifikanta pa konventionella nivaer.
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Det partipolitiska landskapet tycks dock spela viss roll: Fér utrikes fodda géller att
ju hogre Vinsterandel, desto hogre sannolikhet att vara vald. Ett starkt réststod for
partier till vanster om mitten skulle med andra ord kunna minska representations-
gapet nagot, men med tanke pa att Vdnsterandel &r kodad sa att dess teoretiska
max ar 1 (Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet har 100 procent
av rosterna) maste effekten betraktas som svag. Inrikes foddas utbildning har en
negativ effekt pa inrikes féddas sannolikhet att vara vald, och kan pa sa vis verka
utjdmnande, men effekten dr aterigen blygsam, sarskilt om vi betdnker att variation
i det genomsnittliga antalet utbildningsar férinfédda tvdars kommuner dr ganska lag
(standardavvikelsen &r 0.65).

Vad gdller Andelen utrikes fodda och Etnisk koncentration ar det huvudsakliga
monstret att effekterna dr sma och skiljer sig at mellan inrikes- och utrikes fodda.
Ndrmare bestamt ar effekterna positiva bland inrikes fodda och negativa bland
utrikes fodda. Detta resultat kan i forstone tyckas kontraintuitivt eftersom vi vet att
andelen utrikes fédda bland de réstberattigade samvarierar positivt med motsva-
rande andel bland de valda i kommunfullmé&ktige.”> Men eftersom andelen utrikes
fodda kommunpolitiker inte stiger proportionerligt med motsvarande andel i be-
folkningen, blir det svarare for en enskild utrikes fodd att bli vald till kommunfull-
maktige ndr andelen utrikes fodda rostberdttigade dkar.

Slutligen vénder vi oss till Fullmdktigeplatser per rostberdttigad, den enda av
kontext-variablerna som har en betydande effekt pa sannolikheten att vara
fortroendevald. Eftersom storleken pa kommunfullméktige inte har ett proportio-
nellt forhdllande till antalet rostberéttigade kommer det att finnas ett stark negativt
samband mellan antalet rostberdttigade och sannolikheten att vara vald. Darfor
drinte det intressanta att utvardera om effekten Fullmdktigeplatser per réstberdt-
tigad &r storre an noll, utan snarare om den ar markant skild fran 1. | ett scenario
ddrkommunfullmaktige perfekt avspeglarolika befolkningsgrupper skulle effekten
vara 1 for alla grupper. Enligt vara resultat kan vi férkasta hypotesen att samban-
det mellan Fullmdktigeplatser per rostberdttigad och sannolikheten att bli vald ar
1, bade for inrikes och utrikes fodda. For inrikes fodda &r den stérre dn 1 och for
utrikes fodda betydligt mindre.
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Sammantaget sdger de resultat som redovisats i detta avsnitt en hel del om bety-
delsen av olika individ- och kontextfaktorer for sannolikheten att vara vald till kom-
munfullmaktige. Vi ser att flera av variablerna har starkare effekter bland inrikes an
utrikes fodda, vilket tyder pa att individer ur de tva grupperna, som i 6vrigt hariden-
tiska egenskaper, har olika forutsattningar att ta sig fram till fortroendeuppdrag. For
att bdttre kunna utvérdera den relativa betydelsen av de olika faktorerna kommer vi
nu att anvanda en statistisk metod, sa kallad dekomponering, for att se hur stor del
av det totala representationsgapet som kan hanforas till olika typer av forklaringar.

Vilka faktorer kan forklara representationsgapet?

For att kunna utvdrdera betydelsen av individ- och kontextfaktorer anvander vi oss
av en teknik som tidigare, exempelvis, har anvants for att studera loneskillnaderna
mellan olika grupper pa arbetsmarknaden (Reimers 1983, Oaxaca and Ransom
1994, Fortin et al. 2011).'® Metoden bygger pd den enkla tanken att den observe-
rade skillnaden i utfall mellan tva grupper — i vart fall representationsgapet mellan
utrikes och inrikes fodda — antingen kan hanforas till sammansattningsskillnader
eller effektskillnader.

Sammansattningsskillnaderna féljer av att fordelningen av relevanta individ- och
kontextfaktorer kan skilja sig mellan utrikes och inrikes fédda. Om inrikes fodda till
exempel skulle visa sig ha hogre genomsnittlig utbildning @n utrikes fédda, kom-
mer detta att bidra till att inrikes fédda har en storre sannolikhet att vara kommun-
politiker. | detta fall skulle saledes en del av representationsgapet mellan inrikes
och utrikes fédda kunna forklaras av att det finns en skillnad i utbildning mellan
de bada grupperna. Den andel av representationsgapet som kan férklaras av alla
de sammansadttningsskillnader i individ- och kontextfaktorer som studeras i detta

kapitel benamner vi den forklarade delen.

Medan sammansattningsskillnaderna beror pa att olika grupper har olika mycket
av de resurser som paverkar sannolikheten att bli vald, beror effektskillnaderna pa
att olika faktorer kan tdankas ha olika stor betydelse for de grupper som studeras.
Om utbildning, exempelvis, har en storre betydelse for inrikes foddas sannolikhet
attvara politiker an for utrikes foddas kommer en del av det observerade represen-
tationsgapet bero pa att effekten av utbildning skiljer sig at mellan de bada grup-
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perna. Den andel av representationsgapet som kan hanforas till effektskillnader i
de variabler som studeras bendmner vi den ofdrklarade delen.*”

| figur 3 presenteras resultaten frén var dekomponering av representationsgapet.*®
Som vi tidigare sett i figur 1 finns tydliga gruppskillnader vad géller sannolikheten
att vara vald. 1991 sa var sannolikheten for inrikes fodda ungefér tva och en halv
ganger sa stor som den for utrikes fédda (0,23 jamfért med 0,09 procent), men
representationsgapet sjonk ocksd med mer dn en fjardedel mellan 1991 och 2010
(frén 0,14 till 0,10 procentenheter). Aven om representationsgapet sjonk under den
studerade perioden sa var sannolikheten att vara vald for inrikes fodda vid valet
2010 fortfarande ungefar dubbelt sa stor som den for utrikes fodda (0,19 jamfort
med 0,09 procent)."

| figur 3 delar vi upp representationsgapet i dess forklarade och oférklarade del.
Den forklarade delen delas sedan upp ytterligare i fyra breda kategorier: Demografi
(alder, kvadrerad alder, kon och antal barn); socioekonomisk status (utbildning, sys-
selsdttning och inkomst); "mojlighetsstruktur” (antal partier, disproportionalitet,
vansterandel, inrikes féddas utbildning, utrikes féddas andel och etnisk koncen-
tration); och Fullmé&ktigeplatser per rostberattigad. Vi menar att Fullmaktigeplatser
per rostberdttigad bor betraktas som en del av den politiska méjlighetsstrukturen,
men redovisar den separat eftersom dess betydelse &r sa pass mycket storre an for

de 6vriga faktorer som ingar i denna kategori.

| figur 3 kan vi se att vid valet 1991 kan det vi kallat sammansattningsskillnader
endast forklara en liten del av representationsgapet (16 procent, eller 0,022 av den
totala skillnaden pa 0,136 procentenheter). Det betyder att ndstan inget av det to-
tala representationsgapet kan forklaras med skillnader mellan inrikes och utrikes
fodda vad géller de individ- och kontextfaktorer som ingar i var analys. Istéllet &r
representationsgapet till stor del oférklarat, i det att det beror pa det vi kallat ef-
fektskillnader. 1991 tycks det som att det priméara hindret (84 procent) for utrikes
fodda dr effektskillnader. Samtidigt ser vi att den oférklarade delen av representa-
tionsgapet minskar betydligt 6vertid, ar2010 kan 52 procent av det totala represen-
tationsgapet hanforas till effektskillnader mellan de bada grupperna, en utveckling
som ocksa kan skdnjas i Figur 3.

Tittar vi ndrmare pa Figur 3 sa framtrader fler intressanta resultat. Demografins
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negativa bidrag till representationsgapet betyder att skillnader i alder, kén och an-
tal barn mellan inrikes och utrikes fédda snarare har bidragit till att minska repre-
sentationsgapet nagot. Gruppskillnadervad géller de socio-ekonomiska faktorerna
har relativt liten, men dkande, betydelse. Med undantag for Fullmdktigeplatser per
rostberdttigad dr betydelsen av de faktorer som vi grupperat under beteckningen
politisk mojlighetsstruktur lag. Vid slutet av var studieperiod forklarar de mellan
6 och 7 procent av representationsgapet. Fullmdktigeplatser per rostberdttigad &ar
dock betydelsefull. 1991 forklarades 22 procent av representationsgapet av att
utrikes fodda tenderar att vara bosatta i kommuner med farre fullmaktigeplats-
er per rostberattigad (storre stader) &n inrikes fodda. Vid periodens slut har be-

tydelsen av dessa boséattningsmonster 6kat, och férklarar nu 36 procent.

Sammantaget visar vara resultat att orsakerna till representationsgapet har skiftat
Gver aren, fran en situation déar skillnader i gruppsammansattning spelat mycket
liten roll till en dar skillnaderi gruppsammansattning, och da sarskilt utrikes foddas
tendens att oftare bosdtta sig i storre stdder ddr antalet mandat per rostberattigad
arrelativt lagt, har fatt en storre betydelse.

Oférklarad del
Fullmaktigeplatser per rostberattigad

Méjlighetsstruktur

Lol B soco-ckonomiska fakiorer
_ Demografiska faktorer

SR B B B B

-.05
|

1991 1994 1998 2002 2006 2010
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Slutsatser och diskussion

Det drettvalkant faktum att utrikes fodda dr underrepresenterade pa viktiga politis-
ka poster dven i vdletablerade demokratier. Ddremot vet vi dnnu relativt lite om de
exakta orsakerna till denna underrepresentation. Syftet med detta kapitel har varit
att forsoka oka kunskapen i denna viktiga fraga genom att studera utvecklingen av
utrikes foddas representation pa lokal niva i Sverige under de senaste decennierna.

Var analys ger endast svagt stod for traditionella resursbaserade forklaringar till
utrikes foddas politiska underrepresentation. Enbart en mindre del av representa-
tionsgapet mellan inrikes och utrikes fodda kan tillskrivas gruppskillnader i socio-
ekonomiska faktorer som utbildning, sysselsattning och inkomst. Dessaresultat ty-
der darfor pa att integration inte &r en linjdr process dar ekonomisk integrering med
nodvandighet leder till politisk integrering. Samtidigt visar analysen att de socio-
ekonomiska variablernas relativa forklaringskraft har 6kat éver tid genom att en
storre andel av det totala representationsgapet kan hdnforas till dessa faktorer i

slutet av studieperioden.

Vid sidan av dessa resursbaserade forklaringar till utrikes foddas politiska under-
representation dr det manga forskare som har pekat pa betydelsen av olika institu-
tionella och kontextuella faktorer som exempelvis parti- och valsystem. | var analys
finner vi dock att kontextfaktorernas forklaringskraft, med ett viktigt undantag, ar
ytterst begransad. Undantaget dr den variabel som materantalet fullmaktigeplatser
i forhallande till storleken pa den rostberattigade befolkningen. Enligt véra resultat
kan upptill en tredjedel av representationsgapet pa aggregerad niva hanféras till
det faktum att utrikes fodda i storre utstrackning an inrikes fodda tenderar att bo
i storre kommuner dér antalet fullmaktigeplatser i forhallande till den rostberatti-
gade befolkningen dr betydligt ldgre d@n vad som ar fallet i mindre kommuner. Det
finns saledes en direkt koppling mellan gruppers bosattningsménster och deras
politiska underrepresentation. Ett sdtt att minska representationsgapet mellan
utrikes och inrikes fodda kan darfor vara att 6ka storleken pa kommunfullmaktige
i folkrika kommuner.
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Om de huvudsakliga orsakerna till utrikes foddas underrepresentation inte kan
hanforas till institutionella eller kontextuella faktorer, och om traditionella resurs-
baserade tycks sakna betydelse, vad beror den da pa? Var analys visar att de in-
dividuella och kontextuella faktorer som hdanger samman med att vara vald, har
storre “avkastning” (vad galler sannolikheten att bli vald) for inrikes fodda an for
utrikes fodda. Detta kan vara ett tecken pa att diskriminering forklarar en del av
underrepresentationen. Att underséka om diskriminering forekommer ar metodo-
logiskt vanskligt, och utrymmet hér tillater inte en uttémmande diskussion. Vi har
dock, i ett tidigare arbete, undersdkt en mangd faktorer som tillsammans talar for
att diskriminering kan férekomma. Till dessa faktorer hor utvecklingen over tid vad
gdller utrikes foddas politiska engagemang?® och inrikes féddas attityder till flyk-
tingar och invandring och skillnader tvars olika grupper av utrikes fodda vad galler
listplacering. Dessutom visar tidigare forskning att lokala partieliter och nomine-
ringskommittéer har stort inflytande 6ver nomineringsprocessen. DA processen ar
relativtinformell far sddana faktorer som tillit” och ”identitet” betydelse (Soininen
2011, 153), vilket talar for att diskriminering kan forekomma (se dven Soininen och
Etzler 2006, Blomqvist 2005, samt Soininen och Qvist i kapitel 4 i denna antologi).

Vihari detta kapitel visat att det finns ett betydande representationsgap mellan in-
rikes och utrikes fodda, samt att detta minskat overtid. Representationsgapet kan
inte forklaras med de socio-ekonomiska resurser, demografi, eller institutionella
och kontextuella faktorer som lyfts fram i tidigare forskning. | ljuset av detta bor en
viktig uppgift for framtida forskning inom omradet vara att undersdka betydelsen
av andra faktorer, som t.ex. diskriminering, for representationsgapet.

Slutnoter kapitel 3

1.Vidrtacksamma fér kommentarer fran Claire Adida, Michael Donnelly, Romain Ferrali, Gunnar Myrberg,
Matt Wright och seminariedeltagare vid Dartmouth College, University of Wisconsin-Madison, Uppsala
universitet, American Political Science Associations arsmote, the Norwegian Business School och DELMI.
Forskningen i detta kapitel har st6ttats ekonomiskt av Vetenskapradet, Uppsala Center for Labor Studies
och Uppsala Forum on Democracy, Peace and Justice.

2. For en diskussion, se Bloemraad (2013), Dancygier (2014) och Schénwilder (2013).

3. Detta betyder ocksa att individer som bori Sverige, men som dr fodda utomlands av svenska foréldrar,
rdknas som invandrare i vara analyser. Denna grupp ar dock mycket liten.

4. Ettindexvdrde under 1innebdr underrepresentation.
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5. De val vi studerar dr 1991, 1994, 1998, 2002, 2006 och 2010. Under studieperioden var det fyra fall
av kommundelning vilket innebdr att antalet kommuner var 286 i borjan av perioden och 290 i slutet av
perioden.

6. Den intresserade hénvisas till Dancygier m.fl. (2015).

7. Anledningen till att utfallen kodas pa detta vis &r att det underlattar tolkningen. | metodlitteraturen
forordas ofta s.k. logistisk regression da utfallet &r dikotomt. De resultat som presenteras har ar dock
skattade med en s.k. linjar sannolikhetsmodell, eftersom resultaten da blir mer lattolkade. Véra resultat
ar i allt vasentligt likadana da vi istéllet for en linjdr sannolikhetsmodell anvédnder oss av en logistisk
motsvarighet. Dessa resultat dterfinns i Dancygier m.fl. (2015) och dess Appendix.

8. Regressiontabeller for dren 1991, 2002 och 2010 aterfinns i kapitlets Appendix. Se Dancygier m.fl.
(2015) och dess Appendix for arsvisa regressioner och utforligare information.

9. Regressionsresultaten for variablerna svenskt medborgarskap och ar i Sverige visas i detta kapitels
Appendix.

10. Detta hypotetiska exempel har till frimsta syfte att illustrera att sambandet mellan ar i Sverige och
sannolikhet attblivald drsvagt. Foratt hdvda att det hypotetiska scenario som beskrivs i huvudtexten gar
att omsatta till verkligheten skulle det krdvas att en mangd antaganden var uppfyllda.

11. Statistiska test (kan erhallas av forfattarna vid forfragan) visar att skillnaderna mellan inrikes- och
utrikes fodda vad galler effekterna av de individuella faktorerna dr statistiskt sékerstallda.

12. Indexet definieras som(2 s2)*, dér s, ar andelen kommunfullméktigeplatser for parti i.

13. Vi anvénder oss av Gallagher-indexet, G= V.5 (£(v, -s,)?), ddr v, respektive s, stér for rostandelen och
andelen kommunfullméktigeplatser for parti i.

14. Etnisk koncentration definieras med hjalp av ett Hefindahl index, = £ d?, dér d ar andelen som kom-
mer fran region i. Av sekretesskail har vi endast tillgang till information om vilken av 27 regioneri vérlden
individen &rfodd i. For lander fran vilka manga utvandrat till Sverige (t.ex. Polen, Iran, Irak och Turkiet) &r
regionkoden unik, men for manga andra betecknar regionkoden en grupp lander (se Danygier et al. (2015)
och dess Appendix for fler detaljer).

15. Resultaten kan erhdllas av forfattarna vid forfragan.

16. Tekniken utvecklades ursprungligen av Oaxaca (1973) och Blinder (1973) och kallas dé&rfér ibland
Oaxaca-Blinder dekomponering.

17. Foren meringdende beskrivning av den dekomponeringsmetod som anvands, och hur den tilldmpas i
vart specifika fall, se Dancygier m.fl. (2015).

18. Mer detaljerade dekomponeringsresultat aterfinns i Tabell A2 i detta kapitels Appendix. | Figur 3 il-
lustreras utvecklingen over tid grafiskt, dadr respektive faktors storlek som andel av varje stapels totala
langd visar hur stor betydelse faktorn har fér representationsgapet for ett givet ar.

19. Se Tabell A2.

20. Bade var och andras forskning visar att utrikes fodda generellt deltar i ldgre utstrackning &n inrikes
fodda (Dancygier m.fl. 2015, samt Myrberg, Stromblad och Bengtsson i denna antologi). Detta monster
ar relativt stabilt, medan den kommunala representationen av utrikes fodda okat dver tid. Den dkade
representationen av utrikes fodda tycks ddrmed inte kunna forklaras med hanvisning till ett i allmanhet
storre politiskt engagemang i gruppen utrikes fddda. Hagevi & Loxbo (2015) visar ocksa att utrikes fodda
tenderar att vara nagot underrepresenterade i partiorganisationer, ndgot vi amnar undersoka ndrmare i
framtiden.
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Appendix
1991 2002 2010

Inrikes Utrikes Inrikes Utrikes Inrikes Utrikes
fodda fodda fodda fodda fodda fodda

Demografiska

faktorer

Kvinna -0,125*** -0,023** -0,052***  -0,021**  -0,052*** -0,015*
(0,004) (0,009) (0,004) (0,007) (0,004) (0,006)

Alder 0,036*** 0,013*** 0,023***  0,010***  0,014***  0,008***
(0,001) (0,002) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001)

Alderikvadrat  -0,000***  -0,000***  -0,000*** -0,000*** -0,000*** -0,000%**
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000) (0,000)

leg? under -0,031%** -0,005 -0,044*** 0,011* -0,029%** -0,003
(0,003) (.006) (.003) (.005) (.003) (.004)

Socio-

ekonomiska

faktorer

Familjeinkomst  0,031*** 0,002 0,017*** 0,002 0,015%** 0,002
(0,003) (0,004) (0,003) (0,002) (0,002) (0,002)

Utbildningsar 0,059*** 0,019*** 0,048***  0,023***  0,040***  0,020***
(0,001) (0,002) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001)

Sysselsatt 0,225*** 0,083*** 0,199*** 0,093***  0,161*** 0,078***
(0,006) (0,0112) (0,005) (0,009) (0,005) (0,007)

Invandrar-

specifika

faktorer

AriSverige 0,005*** 0,004*** 0,003***

(0,001) (0,001) (0,000)
g‘éﬁg;:(;knggd' 0,048*** 0,058*** 0,062***
(0,010) (0,008) (0,007)
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1991
Majlighets-
struktur
Inrikes
fodda
Effektiva
antalet partier 007
(0,004)
Disproportio-
nalitet 0,002
(0,002)
Inrikes foddas
utbildnings- -0,067***
niva
(0,005)
%nddde; utrikes 0,168%**
(0,045)
Etnisk kon-
centration 8023
(0,024)
Vansterandel 0,032
(0,025)
Fullmaktige-
platser per 10,102***
rostberattigad
(0,018)
Justerat-R2 0,004

Observationer 5,634,068

Utrikes
fodda

-0,004
(0,010)
0,001

(0,004)
-0,009

(0,011)
0,012

(0,077)

-0,195™**

(0,050)
0’405***

(0,076)
0,624***

(0,047)
0,002

503,999

2002

Inrikes
fodda

0,004
(0,004)
0,002

(0,002)

-0,048***

(0,005)

0,122**

(0,034)
0,050

(0,027)
0,022
(0,026)

10,043***

(0,017)
0,003

5,959,168

Utrikes
fodda

-0,002
(0,009)
0,003

(0,004)
-0,013

(0,009)
-0,141*
(0,060)
-0,062

(0,049)
0,214***
(0,060)

0,584***

(0,046)
0,002

769,369

2010

Inrikes
fodda

0,005
(0,002)
-0,000

0,002

-0,042%**

(0,005)
0,117***
(0,029)
0,076*

(0,038)
0,021

(0,023)
10,039**

(0,016)
0,003

6,176,394

Utrikes
fodda

-0,010
(0,006)
-0,001

(0,004)
-0,012

(0,009)
-0,073
(0,043)
-0,104

(0,056)
0,212%**

(0,046)
0,675***

(0,038)
0,002

995,282

Den beroende variabeln anger huruvida en individ blev vald till kommunfullmdk-
tige. Standardfelen for de linjdra regressionskoefficienterna anges inom parantes.
Signifikansnivder: *p =<.05; ** p =<¢.01; *** p =<.001
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1991 1994 1998 2002 2006 2010
Skillnad 0,136 0,129 0,119 0,105 0,104 0,100
P(Inrikes fodda) 0,229 0,223 0,215 0,208 0,202 0,194
P(Utrikes fodda) 0,093 0,094 0,096 0,103 0,098 0,094
Forklarad del 0,022 0,027 0,036 0,042 0,045 0,048
(0,004) (0,003) (0,003) (0,003) (0,003) (0,002)
Demografiska faktorer -0,014 -0,017 -0,013  -0,011  -0,007 -0,008
(0,003) (0,002) (0,002) (0,002) (0,001) (0,001)
Socio-ekonomiska faktorer 0,003 0,009 0,013 0,012 0,014 0,013
(0,000) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001) (0,001)
Mojlighetsstruktur 0,002 0,000 0,003 0,007 0,008 0,006
(0,003) (0,003) (0,003) (0,003) (0,002) (0,002)
rg;ltrggghgg;?tser [pEIF 0,030 0,036 0,034 0,033 0,032 0,036
(0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002) (0,002)
Ofarklarad del 0,114 0,102 0,083 0,063 0,058 0,052
(0,006) (0,006) (0,005) (0,005) (0,005) (0,004)

Den forsta raden anger skillnaden i sannolikheten for att bli vald mellan inrikes och utrikes
fodda. Den andra och tredje raden anger sannolikheten att bli vald i de tva grupperna.
Forklarad del anger hur stor del av det totala representationsgapet som kan hénforas till skill-
nader i individkarakteristika mellan invandrare och infodda. Oférklarad del anger hur mycket
av representationsgapet som kan hdnforas till effektskillnader mellan grupperna. Analysen
bygger pd samma variabel som Tabell 1, och standardfel anges inom parantes.
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Inledning

Som en konsekvens av den globala migrationen stalls idag manga av de utvecklade
demokratierna i vdrlden infor nya krav pa invandrares representation i politiken
(Cross 2008; Bird m.fl. 2011). Lander med representativ demokrati kdnnetecknas
ofta avskevhetiden politiska rekryteringen som resulterari underrepresentation av
olika sociala grupper. Invandrares politiska representation i Sverige har i ett histo-
riskt perspektiv 6kat, men fortfarande drinvandrare underrepresenterade pa saval
nationell som landstings- och kommunal niva. Valaret 2014 var ndrmare 17 procent
av befolkningen i Sverige utrikes fédda. Bland de rostberattigade till kommun- och
landstingsval var andelen utrikes fodda ocksa 17 procent och till riksdagsvalet var
motsvarande andel 12 procent. Bland de valda representanterna till riksdagen var
andelen utrikes fédda dock endast cirka 8 procent och andelen var lika stori lands-
tingsfullméktige och i kommunfullmaktige. Personer med invandrarbakgrund &r
inte endast underrepresenterade bland de fortroendevalda utan dven i partiorgani-
sationerna (SOU 2015:96, s. 30).

Detta kapitel handlar om partiernas roll i arbetet for en mer jamlik politisk repre-
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sentation. Diskussionen tar sin utgangspunkt i antagandet att den representativa
demokratin inte bor ses som ett statiskt eller ”fardigt” system, utan som nagot som
ar under kontinuerlig utveckling och som maste anpassas efter nya politiska och
sociala utmaningar. Underrepresentationen av invandrare dr en saddan utmaning
och den fraga som star i fokus har. Partier har historiskt sett ofta balanserat olika
krav pa representation baserat pa exempelvis region, kon och sprak samt mellan
olika intressegrupper. Rekryterings- och nomineringsprocesser dr i detta samman-
hang avgdrande for majligheterna att dstadkomma en mer jamlik representation
fran olika grupper och intressen (Cross 2008). Rekrytering ér, tillsammans med
socialisering och kanalisering (dvs. att utgdra en lank mellan valjarna och de folk-
valda), en av partiernas kdrnuppgifter. Uppgiften att nominera kandidater till folk-
valda forsamlingar &r en definierande egenskap hos partier som skiljer ut dem fran
andra organisationer (Sartori 1976; Field & Siavelis 2008). Frdgan som detta kapitel
adresserar dr darfor vilka hinder som finns i partiernas rekryteringsprocesser for
att astadkomma en mer jamlik representation. Genom att fokusera pa partier som
organisationer &r syftet ocksa att diskutera hur partiorganisationer kan utvecklas
for att bidra till en mer réttvis och legitim rekryteringsprocess.

| ettinternationellt perspektiv dr Sverige ett intressant land for att studera hur parti-
interna processer paverkar invandrares majligheter att bli politiska representanter
da viljarna i det svenska systemet i stor utstrackning rostar pa partier, snarare dn
pé personer. Aven om det sedan 1998 finns ett inslag av personval &r trosklarna for
en kandidat att bli invald denna véag relativt hoga (det kravs idag minst 5 procent
av partiets roster i valkretsen, fore 2014 var det 8 procent). Det ar fortfarande i for-
sta hand partiet och den lista av kandidater som faststallts av partiet som vdljarna
rostar pa. Detta gor ocksa att de partiinterna rekryterings- och nomineringspro-
cesserna blir av sarskild vikt i det svenska fallet och i andra lander med liknande
system. Sverige har samtidigt en fordelaktig mojlighetsstruktur for invandrares
deltagande i politiken da det ar relativt enkelt att bli svensk medborgare, och dven
icke-medborgare med minst tre ars uppehdlle i landet har ratt att résta och kandi-
dera i landstings- och kommunalval. Det finns ocksa betydande erfarenheter fran
framgangar med att stérka kvinnors representation, ddr exempelvis de flesta parti-
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erna idag tillampar sa kallade varvade listor (se t.ex. Freidenvall 2011).

Forutom att personer med invandrarbakgrund generellt & underrepresenterade
i svensk politik finns skillnader mellan olika fodelseregioner (Rodrigo Blomqvist
2005). Studier visar ocksa att de utrikes fodda som blir nominerade av sitt parti
har en lagre sannolikhet att bli invalda jamfort med inrikes fédda (Johansson 1999;
SCB 2013; Bivald m.fl. 2014). Mdnstret gar igen bland de utrikes fédda som blir
invalda, men som val dédr har ldgre sannolikhet att inneha hoga poster och upp-
drag (Bick & Ohrvall 2004; SCB 2013). Vid sidan av diskussioner kring normativa
argument, bade instrumentella och rattvisebaserade, fér behovet av en mer jamlik
social representation (Phillips 1995; Young 2000; Goodin 2007) har forskare forsokt
forklara underrepresentationens orsaker. Fokus har ofta riktats mot skillnaderi so-
cioekonomiska resurser och de skillnader i termer av medborgarfardigheter som
detta antas medfora (se t.ex. Verba m.fl. 1995). Forklaringar som soks i egenskaper
hos underrepresenterade grupper har dock visat sig ha en begransad inverkan pa
representationsgapet for personer med invandrarbakgrund (Dancygier m.fl. 2015)
och riskerar dessutom att bortse fran institutionella, politiskt paverkbara fakto-
rer. Ddremot finns det visst stdd for att partiinterna strukturer for rekrytering och
nominering har betydelse for invandrares mojligheter att erhdlla politiska poster
(Soininen & Etzler 2006; Soininen 2011; Dancygier m.fl. 2015). Det finns ocksa
forskning som indikerar att kandidater med invandrarbakgrund har mer negativa
erfarenheter av hur nomineringsprocesserna skots (Berg & Oscarsson 2015).

| detta kapitel problematiseras denna viktiga “grindvaktsroll” som politiska partier
har for olika gruppers politiska representation. Vi fokuserar specifikt pa att under-
soka partiinterna faktorer i rekryteringsprocesserna som har betydelse fér kandi-
dater med invandrarbakgrund och deras karridrvdgar i partiet. Det handlar med
andra ord om de institutionella forutsattningar som finns i partiorganisationerna:
bdde i form av formella regelverk, rutiner och interndemokratiska system och mer
informella normer och praktiker som har utvecklats kring rekryteringsarbetet dver
tid. | ndstkommande avsnitt utvecklas detta institutionella perspektiv pad partior-
ganisationerna som vi sedan anvander bade som utgangspunkt for var undersok-
ning av rekryteringsprocesserna och fér en mer framatblickade analys av méjliga
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l6sningar till de hinder som har identifierats.

Ett institutionellt perspektiv pa
partiorganisationer

Det finns en betydande forskning om politiska partier som organisationer, ofta med
fokus pa hur dessa organisationer har férandrats 6ver tid eller pa skillnader mellan
olika partimodeller och hur partiernas organisatoriska rotter har bidragit till deras
senare organisationsutveckling (se t.ex. Katz & Mair 1995; Krouwel 2006). Har har
viemellertid valt att utga fran ett institutionellt perspektiv, vilket dr en teoribildning
som inte dr specifikt avsedd for politiska partier utan anvands i forskning om en
méangd olika typer av organisationer, bade offentliga och privata. Partier sarskiljer
sig pd manga satt frdn andra typer av organisationer, men dven om de &r privata
organisationer dr de samtidigt en del av den offentliga organisationssfaren och
precis som andra organisationer paverkas de av trender och forvantningar utifran
exempelvis effektivisering och ledarskap (se dven Soininen & Etzler 2006). De &r
foremal for forandring, men ocksa betydande stabilitet dar invanda regler, normer
och handlingsmonster kan visa sig vara seglivade dvs. institutionaliserade. Det
institutionella perspektivet hjalper oss darfor att satta fokus pa partipolitikens
“organisatoriska grund” (March & Olsen 1989; 1995) och pa hur denna paverkar
mojligheter till politisk representation.

Tva huvudinriktningar brukar urskiljas inom institutionell teori. Dessa skiljer sig
vad géller antaganden om hur institutioner paverkar aktorers beteenden (March
& Olsen 1995). | det sociologisk-institutionella perspektivet ar utgangspunkten att
institutioner paverkar aktorer genom att forma rollférvantningar, normer och iden-
titeter (lamplighetslogik). | det rationalistiska institutionella perspektivet antas
aktorers handlingar istéllet vara ett resultat av val baserade pa nyttomaximering
(konsekvenslogik) dar nyttan av olika handlingar paverkas av hur institutioner ar
utformade. Dessa ansatser stills ibland emot varandra men da vi menar att bada,

pa var sitt satt, kan bidra till férstdelsen av partiinterna faktorer som paverkar in-
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vandrares representation kommer de att anvdndas som kompletterande snarare &n

konkurrerande perspektiv.

Utifran konsekvenslogiken kan vi forsta partier som arenor for konflikter mellan
olika strategiska intressen samtidigt som de utdt agerar som nyttomaximerande
rationella aktdrer. Detta kan handla om konkurrens mellan olika fraktioner med
djupt rotade intressen och om prioriteringar mellan olika konkurrerande mal inom
partierna. Kortsiktiga mal om réstmaximering, dar kostnader vdgs mot nyttor vad
galler olika kandidaters formaga att attrahera viljare, kan i detta sammanhang
std i konflikt med det langsiktiga perspektiv som behdvs for arbetet med jamlik
representation. Institutioner i detta mer rationalistiska perspektiv kan liknas vid
”spelets regler” ddr formella och informella regler mojliggor och hindrar olika typer
av handlingar och pa sa vis paverkar aktorernas incitamentsstruktur. Genom att
justera spelets regler forandras incitamentsstrukturen och darigenom kan det 6pp-
nas nya mojligheter forinvandrares representation.

| det sociologisk-institutionella perspektivet antas institutioner ha en djupare,
integrerande betydelse dar aktorer agerar utifran rollférvantningar, identitet och
gemensamma normer, dvs. utifran uppfattningar om vad som &r att betrakta som
l@ampligt och legitimt for en given rolli en organisation (March & Olsen 1989; 1995).
Partiorganisationer kan ur detta perspektiv forstas som en politisk gemenskap dar
anpassning till institutionella regler, roller och rutiner sker genom socialisering. P&
samma sdtt som andra organisationer utvecklar dock partier normer, rutiner och
ofta en stark identitet som dr rotad i partiets historia, ideologi och gemensamma
traditioner. | ménga fall kan en sadan identitet och uppslutning kring gemensamma
normer vara en styrka for ett parti, inte minst i lagen dar sammanhallningen sétts
pé prov. Samtidigt kan dessa normer i andra avseenden fa en exkluderande funk-
tion. Aven om exkludering i vissa fall kan handla om dppet diskriminerande attity-
deroch avsiktliga handlingar, uppstar den ofta snarare som en indirekt konsekvens
av de ndrmast férgivettagna och handlingsmonster som etableras och befdsts dver
tid i organisationen (Soininen 2011). Samtidigt kan insatser fér normpaverkan leda
tillférandringar och vissa normer, om exempelvis 6ppenhet och médngfald, kan vara
positiva for karriarmojligheterna hos kandidater med invandrarbakgrund.
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Metod och material

Partiorganisationer ar inte enkla att studera och det &r sérskilt svart att komma at
de interna rekryterings- och nomineringsprocesser som inte dar avsedda att visas
upp for utomstaende (Gallagher & March 1988). Analysen av de institutionella for-
utsattningarna forinvandrares representation i detta kapitel bygger pa ett intervju-
material fran tva olika forskningsprojekt. Det ena ar en studie som genomférdes
2005 baserad pd 14 intervjuer med nomineringsansvariga i samtliga storre partiers
valberedningar for val till kommunfullmiktige i Malmé och Orebro. Studien fokuse-
rade specifikt pa nomineringsprocessernas effekter pa invandrarkandidaters moj-
ligheter att erhalla fortroendeuppdrag (Soininen & Etzler 2006; Soininen 2011). Det
andra dr ett EU-finansierat projekt om mangfald i politiska partier som genomfor-
des 2013—2014. Vissa av resultaten i denna studie finns presenterade i projektrap-
porten Challenges for Diversity — Migrant Participation in Political Parties in Sweden
(Bivald m.fl. 2014). Denna intervjustudie genomfordes i Stockholms lan och tre po-
litiska partier ingick i urvalet: Socialdemokraterna, Moderaterna och Miljopartiet.
Sammanlagt 25 intervjuer genomférdes med riksdags- och kommunpolitiker, bade
med och utan invandrarbakgrund, samt med foretradare fran partikanslierna med
insyn i nomineringsprocesserna.2 | bada studierna har deltagarna utlovats ano-
nymitet och i citat som aterges i kapitlet har varje person givits ett fiktivt namn.
Nomineringsansvariga och andra personer som intervjuats pa grund av deras roll
i nomineringsprocessen refereras till som ”partiforetrddare” och personer som in-
tervjuats i egenskap av att ha kandiderat benamns ”politiker”.

Intervjuerna &r i regel cirka en timme langa, ibland lite langre och har syftat till att
kartldgga processer, argument, resonemang och erfarenheter kring partiernas
interna nomineringsarbete. Foretradare for partierna liksom de intervjuade politi-
kerna visade oftast stort intresse och 6ppenhet for att fa ett tillfdlle att beskriva,
diskutera och problematisera nomineringsarbetet. Fa har avbgjt fran att medverkai
undersdkningen. Samtidigt ar det viktigt att ha i atanke att partiféretrddarna agerar
just i rollen som representanter for sina partier vilket naturligtvis paverkar deras
utsagor och att de i vissa avseenden kan bli tillrattalagda. Givet detta har det dock
varit en fordel att inte bara vara hénvisad till de nomineringsansvarigas bild, utan
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ocksa politiker med egna erfarenheter av processen.

Sammantaget tdcker intervjumaterialet in bade den nationella och kommunala ni-
van, de flesta av de stora politiska partierna och stracker sig dver en tiodrsperiod.
Geografiskt sett dr det storre stader med en jamforelsevis hog andel utrikes fédda
i befolkningen som ingdr. Detta framstar som relevant da det pa dessa platser blir
sarskilt angelaget att adressera frdgor om invandrares representation, vilket ocksa
medfo6r att partiorganisationens formdga att hantera denna fraga satts pa prov.
Givet skillnader i upplagg i de tva projekten ar vart syfte inte att undersoka férand-
ringar dver tid eller mellan partier. Analysen har istéllet inriktats mot att ta fasta
pa likheter (6ver tid, mellan partier och nivder) och att identifiera dterkommande
faktorer som lyfts fram i intervjuerna och som vi sedan har sammanfattat som ett
antal centrala teman vad galler rekryteringen av invandrarkandidater.

Det institutionella perspektivet har varit utgadngspunkten for analysen, vilket inne-
bar att vi har anvant intervjuerna for att belysa interna processer och strukturer i
partierna och vilken inverkan dessa far forinvandrarkandidater och inte for att kart-
ldgga individers upplevelser av diskriminering och negativ sdarbehandling. Givet att
kapitlet behandlar mojlighetertill avancemang inom partiet som fortroendevald bor
det @nda noteras att den bild vi har fatt av det interna partilivet kommer fran perso-
nersom harfatt en karridrinom politiken och, i fallet med nomineringsansvariga, ar
centralt placerade i organisationen. Detta har varit n6dvandigt for att fa inblick i de
interna processerna men gor ocksa att det kan finnas perspektiv hos personer som
inte lyckats eller alls givits chansen till en politisk karriar som vi inte har fangat. De
partiinterna faktorer som vi identifierar har betydelse for rekryteringen av invand-
rare i partierna ochianalysen undersokervi hur de specifikt paverkar majligheterna
for denna grupp. Dock bor det betonas att de dven kan ha en liknande betydelse for
andra underrepresenterade grupper. Studiernas uppldgg harinriktats mot att ga pa
djupet i dessa partiinterna processer och inte mot att kartlagga relativa skillnader
mellan olika grupper. Det bor ocksa ytterligare betonas att vi i detta kapitel har
avgransat oss till att fokusera pa rekrytering och nominering av kandidater till olika
poster i partierna och i politiska fértroendeuppdrag och inte pd arbetet med att
rekrytera medlemmar.
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Fran medlemsorganisationer till
professionella medieaktorer

Innan vi gar over till partiernas interna processer ar det nddvandigt att satta in
dagens partiorganisationer i en kontext. Den internationella forskningen visar att
partierna har utvecklats mot professionalisering och tagit intryck av generella orga-
nisationstrender. Partierna har successivt tonat ner sina traditionella nyckelfunk-
tioner i form av rekrytering, socialisering och mobilisering som tar mycket tid och

resurser i ansprak.

Samtidigt som partierna som ”grdsrotsorganisationer” har minskat i betydelse,
partiidentifikationer dr svagare och medlemmarna férre, har de varit mer fram-
gangsrika i att utveckla sina centralorganisationer och som politiska aktdrer inom
staten (Wauters 2010; Scarrow & Gezgor 2010). Starkare centralorganisationer
har inneburit en utveckling mot 6kad professionalisering i hur partierna skoter
sina centrala uppgifter. Som "moderna organisationer” har partierna tagit till sig
idéer om kostnadseffektivitet, professionalism och pa ett liknande satt som aktérer
inom privat sektor ”sdljer” och paketerar de sin politik for att attrahera de alltmer
lattrorliga véljarna. | detta arbete ldaggs stor vikt vid mediestrategier och att halla
sig uppdaterad med véljaropinionen (Gibson & Rommele 2009). Detta innebdr ett
forandrat synsatt pa hur valjaropinionerna ska vinnas 6ver jamfért med ett mer
traditionellt storre fokus pa medlemsrekrytering, socialisering och medlemmarnas
centrala roll i valarbetet. De svenska partierna har foljt den internationella trenden
med minskade medlemstal och samtidigt fatt starkt 6kat statligt stod. Antalet med-
lemmar har minskat sedan 1980-talet for att pa 2000-talet stabilisera sig kring 5-6
procent av befolkningen (SOU 2015:96, s. 23). De dverrepresenterade grupperna
bestar av pensiondrer, man, medelalders och foretagare men &ven offentligan-
stillda och hégskoleutbildade (Back & Ohrvall 2004; SOU 2015:96). Detta foljer
ett internationellt monster dar medeldldern bland medlemmarna successivt stiger,
vilket riskerar att skapa ett stérre avstand mellan partierna och véljarna (Scarrow
& Gezgor 2010, S. 839).
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Dessa generella utvecklingstendenser paverkar partierna pa manga olika satt och
har dven betydelse for frdgan om representationen av personer med invandrarbak-
grund. Narvinedan gar dvertill att behandla mer specifika partiinterna faktorer, har
vissa av dessa att géra med nyare organisationsférandringar medan andra snarare
ar konsekvenser av kvarlevande normer, rutiner och traditioner som befdsts inom
partiorganisationerna 6ver lang tid. De organisationer vi studerar &r inte statiska
utan befinner sig i en institutionell forandringsprocess dar motstridiga intressen
ska forenas och forandringarna mycket val kan verka at bada hallen for kandidater

med invandrarbakgrund och deras karriarmojligheter.

Partiet som arena for strategisk
interaktion

Ett satt att se pd partier ar som en institution som gor det mojligt att kanalisera och
sammanjamka olika politiska intressen och viljor och pé sa sétt agera med storre
kraft gemensamt jamfért med om medlemmarna agerade var for sig. Partierna har
alltid att 6vervdga balansen mellan medlemmars och medlemsfraktioners infly-
tande och partiets kapacitet att utat kunna agera pa ett rationellt och kraftfullt satt.
Perspektivet utgar fran ett antagande om att rekryterings- och nomineringsproces-
ser styrs av strategiska avvdgningar om kostnader och nytta, samt att incitaments-
strukturen for detta paverkas av interna mal, riktlinjer och interndemokratiska sys-
tem. For att astadkomma kollektivt handlande kravs att medlemmarna sédger upp
ett visst matt av autonomi och forbinder sig till partiets regler och procedurer, men
vinnerigengald stérre mojligheter att fa genomslag for politiska intressen och indi-
viduella mojligheter till karridrvdgar inom politiken. Analysen av intervjumaterialet
utifran det konsekvenslogiska perspektivet kan sammanfattas i fyra olika faktorer
som fangar dterkommande beskrivningar av rekryteringsprocesserna avseende
invandrares deltagande och karriarmajligheter: trosklar for deltagande och repre-
Sentation, "cost-benefit”-analysen, riskminimering vid rekrytering och interndemo-

kratins dilemma.
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Trosklar for deltagande och representation

Med den minskande medlemsbasen stélls partiorganisationerna allt oftare in-
for problem med att kunna rekrytera lampliga kandidater for politiska uppdrag,
framforallt i kommuner och landsting dar det sker en betydande omséttning
bland fortroendevalda. Pa senare ar har dven media uppmarksammat en rad fall
av rekryteringar — som sett ur partiets perspektiv framstatt som mindre lyckade.
Politiskt engagemang kan ta mycket tid i ansprak och uppfattas som kravande.
Ungefdr var sjatte kommunfullmaktigeledamot hoppade av sitt uppdrag under
mandatperioden 2006—2010 och det dr framforallt unga och kvinnor som hoppar
av ellervéljer att inte stalla upp i ndsta val (SCB 2013). | intervjumaterialet beskrivs
partiernas och det politiska livets bristande attraktionskraft i termer av "trosklar”.
Nomineringsansvariga i samtliga partier vittnar om svarigheter framfgrallt med att
rekrytera personer med barn och de som befinner sig ”mitt i karridren”. Bade parti-
moten och moten kopplade till olika politiska uppdrag &r ofta forlagda till kvallstid
och kraver i regel ett betydande férberedelsearbete. Dagens arbetsmarknad med
hog konkurrens gor det svart att kombinera karridr med politiska uppdrag, sarskilt
for personeriyngre medelaldern.

Dessa trésklar handlar naturligtvis om en generell problematik for partierna men
det finns vissa faktorer som sarskilt paverkar mojligheterna for personer med in-
vandrarbakgrund. En sadan faktor dr att etableringen i samhillet tartid och flertalet
av politikerna med invandrarbakgrund beskriver att det politiska engagemanget,
eller mgjligheten att lagga tid pa detta, uppstod forst efter att de hade varit bosatta
ett bratagilandet.

Forsta dren, forsta tre aren tror jag att jag var passiv medlem, och det
betyder att det tar tid innan man férstar hur partiet fungerar, ja, bara
pa att forsta de har strukturerna, det ar inte l&tt. Jag bara lyssnade och,
hur skulle man sdga, “en praktiserande” och sedan haralltid, verkligen,
mitt gamla, mitt forflutna, och de partipolitiska och den politik som
man diskuterade var lite frammande fér mig, men det tar ju lite tid tills
man blirinkluderad i det hela och forstar hur det fungerar ocksa. (John,
politiker med invandrarbakgrund, Socialdemokraterna)
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Nar det géller personer som relativt nyligen invandrat till Sverige ligger fokus oftast
pa fragor kring bostad, férsorjning och att ldra sig hur det svenska samhallet fung-
erar. Men dven for personer som bott i landet en ldangre tid &r det i manga fall ett
resurs- och tidskravande projekt att langsikt skapa sig en ny och attraktiv karriar
i det svenska arbetslivet. | citatet ovan beskrivs hur engagemanget inledningsvis
var passivt, men det fungerade ocksa som ett slags ”praktik” for att forstd partiets
verksambhet, vilket visar pa en annan pataglig troskel i form av kunskap. Flera nam-
ner hdr att det tar tid att tilldgna sig kunskap om hur det partiinterna arbetet fung-
erar och en annan uppenbar kunskapstréskel for personer som har invandrat till
Sverige galler spraket, vilket tas upp i manga av intervjuerna, bade av politiker med
egen invandrarbakgrund och av andra representanter for partierna. Aven fér ndgon
med relativt goda sprakfardigheter staller ett fortroendeuppdrag sarskilda krav pa
kommunikativitet och formaga att féra ut partiets politik utat. Har kan ocksa den
okade medieorienteringen ha betydelse fér de krav som stélls pa partiets foretra-
dare. Dock kan dven partilivet i sig vara ett forum for inkludering och for att ldra sig
spraket — bade i termer av allmédnna sprakfardigheter och det mer specialiserade
politiska sprak som &r en férutsattning for att kandidera till ett fortroendeuppdrag.

"Cost-benefit"-analysen

Utvecklingen mot professionalisering och medieorientering har medfért att uppgif-
ten att mobilisera medlemmar inte ar lika central for partierna som den var forut.
Né&r resurserna for detta dr begrdnsade uppstar behov av att géra prioriteringar
som, implicit eller explicit, ofta bygger pa ett mal om ”réstmaximering”. Detta f6-
rekommer dven vad galler satsningar pa att mobilisera och rekrytera kandidater
med invandrarbakgrund. Dessa ”cost-benefit”-analyser avseende potential att att-
raheravaljare garattidentifierai en rad olika sammanhangi partierna — alltifran nar
det géller opinionsbildningsinsatser till medlemsrekrytering. Ytterst handlar det
om avvagningar kring att anvanda sina resurser dar det enligt partiféretradarnas
beddmningar gor mest nytta.

Nar det gdller nomineringsprocesser och rekrytering av kandidater beskriver de

nomineringsansvariga i vara intervjuer att de bedémer vilka chanser partiets f6-
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retradare har att attrahera olika grupper. Ibland kan det p3 lokal niva finnas kan-
didater som genom sin etniska bakgrund har en stark férankring i vissa omraden
ellerinvandrargrupper, vilket da anvdands som en strategisk resurs for att attrahera
just denna grupp. Beroende pa parti och dven geografisk kontext kan utfallet av att
vdga nyttor och fordelar med att satsa pa mobilisering och rekrytering av personer
med invandrarbakgrund bli olika, t.ex. kopplat till att partierna fran vansterblocket
traditionellt sett har haft en starkare valjarbas i denna grupp. | sddana fall 6kar
incitamenten for rekrytering av invandrarkandidater. | intervjumaterialet beskriver
de nomineringsansvariga tva olika satt som invandrarkandidater anses kunna att-
rahera véljare och nya medlemmar. Det ena tar fasta pa just kandidaternas egna
natverk i olika etniska grupper eller bostadsomraden dit partierna vill na ut. Detta
perspektiv kan kopplas till ett mer traditionellt grasrotsarbete, men det finns
ocksa partiféretradare som sarskilt betonar en utveckling mot modernisering av
kampanjarbetet, framforallt genom media. | detta sammanhang kan erfarenheter
fran att exempelvis ha vaxt upp i en férortsmiljo bidra med tyngd och "autenticitet”
nar partiforetradare uttalar sig om frdgor om segregation och integrationspolitik.
Citaten nedan fran partiféretradare i nomineringsarbetet ger exempel pa hur dessa
tvd synsadtt kommer till uttryck i intervjuerna:

[N]u sitter han i namnden och hjdlper oss med valdigt bra kontakter ute
i Tensta, Rinkeby, Akalla och det omradet dér ute, sa vi har stor gladje av

honom (Jonas, partiféretrddare Socialdemokraterna).

De som drvara foretradare ska ha stora 6ron men dessutom ha rétt filter
om 6ronen sa att sdga. Att de tar at sig intrycken och tar till sig dem pa
ratt satt utifran ratt vardegrund, och vara utatriktade personer. Om da
det sen dr sjdlvupplevt hur du har fatt informationen och tagit at den pa
ratt satt, det kanske inte egentligen ar det intressanta. Men massmedi-
altsa dardetjuintressant att kunna saga att: ”jag kommer ifrdn en sddan
bakgrund” (Thomas, partiféretradare Moderaterna).

Nomineringsarbetet ar dock inte fokuserat enbart pa enskilda kandidater eller
grupper. Det mest centrala for de nomineringsansvariga, enligt deras egna be-
skrivningar, dr att ta fram den lista som i sin helhet har bast chanser att attrahera
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véljarna. Det finns en konkurrens om platser pa listan och framférallt om de s&kra
placeringarna. Mojligheter att attrahera valjare med invandrarbakgrund genom att
nominera invandrarkandidater vdags mot eventuella risker att detta kan medfora
farre valjare fran andra grupper. Som beskrivits ovan visar studier att invandrar-
kandidater har en lagre sannolikhet att bli invalda, vilket speglar att dessa ibland
placeras langre ner pd listan pa sa kallad "icke-valbar” plats. Detta kan delvis ske
som en konsekvens av kompromisser mellan nomineringskommittéer som ofta har
ambitioner kring mangfaldsfragor och en mer konservativ medlemsopinion.

”Cost-benefit”-analysen ar instrumentell i synen pa invandrares representation,
vilket ocksa framgéar av citaten ovan, men det bor noteras att bedémningar av
”kostnader” och ”nyttor” kan goras utifran olika tidsperspektiv. Det ar framférallt
nar den kopplas till kortsiktig réstmaximering som den riskerar att fa en reprodu-
cerande effekt genom att konservera den rddande nivan av underrepresentation.
Rekryteringsarbetet kan dock dven anvédndas i ett mer langsiktigt perspektiv for att
attrahera nya viljargrupper, t.ex. i omraden dar andelen rostande ar lag. | sddant
fall ligger de potentiella ”vinsterna” langre bort an ndstkommande val.

Riskminimering vid rekrytering

Risk koppladesiféregdende avsnitttill partiernas bedémningarav véljarbeteenden
men &r ocksa en central aspekt i bedémningen av kandidaters lamplighet i rekry-
terings- och nomineringsarbetet. Att rekrytera personer som inte dr ”kdnda” inom
partiet uppfattas av partiféretradarna i intervjumaterialet som en risk pa grund av
avsaknad av oberoende information om kandidatens egenskaper och fortjanster.
Férutom en kommunikativ férmaga ar det andra och mer svarbedomda faktorer som
t.ex. personliga egenskaper som har betydelse i rollen som fértroendevald. Partiet
vill kunna forsdkra sig om att dess foretrddare kommer att agera lojalt och aktivt
driva partiets politik samt fungera i samarbetet inom partigruppen. Fér kandidater
med invandrarbakgrund skapas en liknande problematik hdr som i yrkeslivet dar
man kunnat konstatera att s.k. statistisk diskriminering leder till att man pa grund
av sin grupptillhdrighet riskerar att bli bortvald pa bekostnad av dem som uppfat-

tas som mer ”sdkra kort”. Detta tillsammans med oreflekterade antaganden om
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onskvdrda egenskaper kan, sarskilt ndr en defensiv rekryteringsstrategi tillampas,
utesluta kandidater som avviker fran den genomsnittlige kandidatens valbekanta
profil. Riskminimering vid rekrytering ar darfér en mekanism som kan verka exklu-
derande for invandrarkandidater.

Dock beskrivs i intervjumaterialet en rad olika strategier som anvands av partierna
for att 6ka kunskapen om kandidaterna. Teoretiskt sett kan fortroende for kandida-
ter antingen skapas pa basis av observerade prestationer eller alternativt baseras
pa en kansla av samhdorighet och delade erfarenheter (Gallagher & Marsh 1988).
Betydelsen av natverk inom partierna dr det mest genomgaende och framtradande
temat i intervjumaterialet och i detta sammanhang av riskminimering vid rekrytering
anvdnds medlemskap i gemensamma natverk som “genvdgar till information” som
gor det lattare att fatta beslut (Shugart m.fl. 2005). | partier som tilldmpar ett nomi-
neringsforfarande dar lokalféreningarna nominerar kandidater sker en "kvalitetssak-
ring” av kandidaterna i féreningarna. Ett annat satt &r att g& pa rekommendationer
fran ansedda och trovardiga foretradare for partiet. Bada dessa tillvagagangssatt
kan dock medféra en reproducerande tendens da det fortfarande fordras att den en-

skilde ingari ratt ndtverk i lokalféreningen eller upptdcks via rétt kontakter:

Det finns inget formellt ans6kningsforfarande. Sa det &r personbedom-
ningar som galler, det handlar mycket om kdnnedom, att man har um-

gdtts i s-foreningen. (Anna, partiféretradare, Socialdemokraterna)

En annan utbredd strategi dr att ”testa” kandidater i praktiken pa ett stegvist satt
genom att tidigt ge mojligheter till uppdrag och befattningar. Detta dr en strategi
som fyller flera funktioner: det dr ett satt att ldra sig arbetet, men fyller samtidigt
funktionen att prova kandidater i verksamheten och under 6versyn av mer erfarna
partikollegor:

Vi har en historia av att vi plockat in sd att sdga helt oprévat folk som vi
berett och kollat upp och intervjuat och alltihopa [...] men de far komma
in pa en stadsdelsnamnd eller ndgot sadant ddr de da ingar i ett team.
[...] Och det funkar, och de véaxer ganska snabbt och tar sin plats och tar
sitt ansvar och blir jattebra pa det s ”learning by doing” ar inte helt fel.
(Eric, partiféretradare Miljopartiet)
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Genom att bérja med enklare uppdrag for att sedan successivt fa prova pa mer kra-
vande befattningar och kontinuerligt félja upp kandidaten kan riskerna minskas.
Exempelvis dr det en storre risk att nominera en kandidat till kommunfullmaktige
dar de fortroendevalda inte kan bytas ut under mandatperioden &n till ndmnder
dar detta dr mojligt. Denna strategi begransas dock av tillgangen till uppdrag och i
vilken man det sker rotation pa de olika posterna.

Interndemokratins dilemma

Tidigare forskning visar att partier som brottas med minskande medlemsantal ofta
forsoker infora nya selektiva incitament” for att attrahera medlemmar. Ett exem-
pel péd detta &r att utdka den interna demokratin och ge utékade mojligheter for
medlemmarna att paverka nomineringsprocesserna (Scarrow & Gezgor 2010: 839).
Som alltid medfdér dock majoritetsval en risk for att minoritetsrepresentation miss-
gynnas givet att det inte finns inbyggda skyddsatgarder for att bevaka minoritets-
intressen. Detta géller dven for partiernas nomineringssystem. Rahat, Hazan och
Katz (2008) har visat att de mest interndemokratiska partierna, de som tillampar
direkta medlemsomrostningar, producerar de minst representativa listorna, medan
listor som produceras av mindre nomineringskommittéer har en battre balans avse-
ende kon. | likhet med detta finns resultat som visar att nar partieliten bestammer
listans sammanséttning blir den mer representativ i férhallande till vdljaropinionen
vad géller kandidaternas hdger-vanster-orientering (Spies & Kaiser 2014).

| vissa partier tillampas provval som kan vara mer eller mindre utslagsgivande for
listornas sammanséttning och i andra partier bygger nomineringssystemet pa for-
eningsnomineringar som sedan jamkas samman av nomineringskommittéer. Bada
dessa system dr ett uttryck for interndemokrati och ger medlemmarna mojlighet
till inflytande over vilka personer som ska representera partiet i folkvalda organ.
De har dock daven det gemensamt att de missgynnar kandidater med invandrarbak-
grund eftersom de tenderar att premiera ”"kdnda ansikten” och redan etablerade
kandidater med en stark bas av anhdngare i partiet. Varken de enskilda medlem-
marna som rostar eller féreningarna har sammansattningen av listan i sin helhet i

atanke utan nominerar kandidater som de bedémer foretrdder deras intressen bast
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eller som de kan enas kring i kompromisser (jmf Rahat m.fl. 2008).

Man maste forsoka hantera det att: Tacker vi nu in tillrackligt mycket
aldersgrupper, olika kompetenser, kvinnor och sa vidare. Man far titta
lite extra pa detta, att man klarar helheten, for det kan inte medlem-
men ta hansyn till nar man fyller i sin lista. (Sven, partiféretradare,
Centerpartiet)

Jag tror att etnicitet bryr man sig mest om ndr man &r valberedare.
| foreningarna kan det vara annorlunda. (Anna, partiforetrddare
Socialdemokraterna)

Det aristadllet nomineringskommittéerna som har listans helhet i dtanke och i vara
intervjuer beskrivs genomgdende att etnisk mangfald beaktas i nomineringsarbetet
dven om andra kategorier sdsom kon och geografisk tillhrighet oftast namns forst
i vara intervjuer. Detta 6ppnar upp mojligheter for att justera provvalets negativa
effekter men samtidigt &r nomineringskommittéernas handlingsutrymme for att pa-
verka listan begransat och detta handlingsutrymme skiljer sig at mellan olika par-
tier. | partier med foéreningsnomineringar, som i exempelvis Socialdemokraterna,
kringgdrdas nomineringskommitténs arbete av ett detaljerat regelverk och dess
arbete handlar i stor utstrackning om att balansera olika intressegrupper i partiet
genom att ga fram och tillbaka med olika f6rslag for att skapa en forankring for den
foreslagna listan. Detta forfarande baddar for kompromisser som skilda intressen
kan enas kring, och att det krdvs uppbackning inom partiet for att bli nominerad.
Det ligger i foreningarnas intresse att enas kring en kandidat att backa upp for att
kunna hdvda det egna intresset, vilket i regel gynnar i partiet redan kdnda ansikten
och etablerade kandidater. Regelverket villkorar ocksa nomineringskommittéernas
mojligheter att lyfta upp lovande kandidater som saknar denna bas i partiet.

Provval 6ppnar upp for att ett storre antal personer staller upp, och darmed dven for
mer 6verraskande och oprévade kandidater. D& manga av dessa ar mindre kdnda
bland medlemmarna tenderar dock dnda de som &r etablerade att gynnas. Som en
konsekvens missgynnas kandidatertillhrande grupper som drunderrepresentera-
de i partiorganisationen, vilket ofta &r fallet vad géller personer med invandrarbak-
grund. Dessa har da, generellt sett, svarare att mobilisera stod for sin kandidatur.
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Partiet som politisk gemenskap

Det artydligt att en forstaelse av partier som arenor for strategisk interaktion fangar
centrala aspekter av vara informanters erfarenheter och syn pa partilivets forut-
sdttningar. Samtidigt riskerar det att missa en mer djupgdende forstaelse av par-
tiorganisationer som institutioner dar regler, normer och rutiner inte bara dr nagot
som aktérer maste forhalla sig till utan nagot som formar deras preferenser och
identiteter. | en enkdtundersékning bland folkvalda i 2010 &rs kommunalval om de-
ras skal att kandidera var det exempelvis 78 procent som angav att engagemanget
i samhéllsfragor och politik samt 6nskan att bidra till ett battre samhélle hade av-
gorande betydelse. Samtidigt tillmadttes mojligheten att framja en yrkeskarriar eller
politisk karridringen betydelse bland néra 9o procent av de svarande (SCB 2013, s.
40). | en liknande studie konstaterade Erlingsson och Ohrvall (2010) att kommun-
fullmaktigeledamoterna narmast framstod som ”motvilligt engagerade altruister”.
Bortsett fran de individuella motiven belyser enkatsvaren rddande normer och roll-
uppfattningari politiken. Plikt, lojalitet och olika typer av férvantningar fran partiet
spelar roll for bdde kandidaters och nomineringsansvarigas sétt att agera. Att bli
nominerad till ett fortroendeuppdrag ar inte bara en frdga om valmgjligheter utan
handlar om en socialiseringsprocess in i en politisk gemenskap som & ena sidan
kan verka integrerande men a andra sidan kan verka exkluderande fér dem som
star utanfor. Nedan lyfter vi utifran detta perspektiv fram tva centrala teman som
harbetydelse forinvandrarkandidaters méjlighetertill politisk karridr: Inkluderande
och exkluderande ndtverk och roller och rollférvintningar.

Inkluderande och exkluderande natverk

Betydelsen av ndtverk i partierna har redan berorts i en mer instrumentell bety-
delse ddr dessa kan anvdndas som en kalla till information om kandidaterna i re-
kryteringsarbetet. Ndtverken har dock dven en mer genomgripande betydelse for
forvarvandet av en identitet i partiet. | viss man kan det finnas en identitet som &r
gemensam for hela partiorganisationen som bottnar i partiets historia, traditioner,
sprakbruk och rutiner, men det finns ocksa identiteter som &r knutna till olika posi-
tioneroch uppdrag och som darigenom ar kopplade till specifika karriarmaojligheter.
Inkludering i politiska partier ses i det sociologisk-institutionella perspektivet som
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en socialiseringsprocess ddr medlemmarna lar sig vad som &r att betrakta som
lampligt agerande i olika typer av situationer och for olika typer av roller (March &
Olsen 1995; 1989). Av bade de nomineringsansvariga och politikernas beskrivning-
arframgaratt denna socialisering i hog grad skerinom olika formella och informella
natverk. Foljaktligen blir tillgangen till sddana natverk ocksa nagot som betingar
mojligheterna till politisk karridr inom partiet. Betydelsen av framforallt de infor-
mella natverken gor att en person formellt sett kan sta innanfér partiet men i prak-
tiken befinna sig i periferin av gemenskapen. Det dr ocksa de informella natverken
som dr svarast att bli en del av om man kommer utifran, inte beharskar jargongen,
delar samma erfarenheter ellerinnehar de forvantade rollegenskaperna.

Det finns olika typer av natverk i partiet och tva av de viktigaste for att komma in i
partiet dr dels de som dr kopplade till lokalféreningarna, dels de som &r kopplade
till ungdomsforbundet. Natverken i lokalféreningarna ar viktiga for att kunna bli
nominerad da det ofta dr dessa som erbjuder det stéd och den uppbackning som
krdvs. l intervjuerna med nomineringsansvariga ges ett par exempel pa att dven en
etablerad politiker kan méarka av detta om denne flyttar fran en plats till en annan
och hamnar i en ny lokalfdrening ddr avsaknaden av upparbetade relationer helt
plotsligt gor det svart att bli nominerad. Ungdomsférbundens natverk &r viktiga pa
sd vis att de formas tidigt och ofta féljer med genom hela den politiska karridren.
Genom att dess medlemmar stigerigraderna och hjalpervarandra under arens lopp
gar dessa natverk fran att vara mer “obetydliga” sammanslutningar av ungdomar
till att bli inflytelserika informella strukturer. Natverk kan ocksa vara kopplade till
olika intressen som exempelvis kvinnoférbund och kvinnonatverk samt till olika
sakfragor. Vidare kan de vara kopplade till utbildningar och kontakter som knyts
under dessa. Sadana karridrorienterade natverk kan ibland ha en mer elitistisk pra-
gel och ge tillgang till olika "d6rréppnare” och erfarna radgivare:

Det var ju vadldigt hog kvalitet pd de utbildningarna. Med ministrar och
tidigare ministrar och ja skribenter, forfattare, massa olika experter och
da fick man ju ett ndtverk och det ppnade massor med nya dérrar och
som jag aldrig hade tankt pa: hdrkan man engagera sig, det harkan man
driva. (Amal, politiker med invandrarbakgrund, Socialdemokraterna)
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Natverken fyller ocksé flera olika funktioner. Aven om det i manga partier finns be-
tydande mojligheter till utbildning och vidareutbildning sker en annan typ av ldran-
deinatverk. Harformedlas den "tysta” erfarenhetsbaserade kunskapen som finns
kopplad till alla typer av yrkesverksamheter och omraden (Wenger 1998). | en mer
direkt mening utgor ndtverken basen for en kandidatur och framgangsrikt natver-
kande kan i sig ses som en merit i partiet. Denna centrala betydelse av ndtverk kan
dock fungera exkluderande for invandrarkandidaters politiska karriarmojligheter,

vilket lyfts fram i intervjuerna med nomineringsansvariga:

Det hor till sakens natur och det svara &r det att i de hdr grupperna ar
nédtverken mindre dn i den etablerade svenska medelklasskulturen. Sa
for att de ska kunna foretrdda sig sjdlva och varandra sa maste de dels
kliva in pa sina egna meriter [...] och sen ska de kunna férvérva relatio-
ner med andra delar av en ganska vit, etablerad, sa att sdga, politisk
kultur. Och det g6r att man kan manga ganger tdnka att vi inte far fram
de bdsta kandidaterna for att de b&sta finns fortfarande kvar dér, for
de som kommer in kanske har meriterat sig pa att vara bast pa att nat-
verka och pa det sattet blivit kdnda kandidater. (Jonas, partiféretrddare
Socialdemokraterna)

Det dr framforallt de interna ndtverken som dr viktiga for karridrmojligheterna.
Externa ndtverk, till exempel inom olika etniska grupper kan ses som en merit ge-
nom att de kan skapa 6ppningar for att bredda véljarbasen, men ari sig inte tillrack-
liga for att ta sig fram i partiet.

En av de viktigaste faktorerna for att fa manniskor att ga med i politiska partier ar
nagot s tillsynes enkelt som att de faktiskt blir tillfrégade (Erlingsson & Ohrvall
2010; Morales 2009). Samma sak géller for nomineringsprocesser dar de allra
flesta véljer att stalla upp efter att ha blivit tillfragade, inte pa eget initiativ. | en
enkdtundersokning bland folkvalda i kommunfullmaktige infor valet 2010 svarade
78 procent att anledningen till att de kandiderade var att de hade blivit ombedda att
stélla upp (SCB 2013, s. 39). Att som ny medlem fa en roll i organisationen eller att
fata delav natverk ar sdllan nagot som kan astadkommas pa egen hand. Vagenini
partiet pdbdrjasiregel genom att en ny medlem blirsedd, lotsas in i olika forum och

uppmuntras att ta uppdrag. | vara intervjuer, som innefattar invalda politiker med
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invandrarbakgrund som lyckats ta sig fram i partierna, dr erfarenheterna av detta
av forklarliga skl 6vervdagande positiva. De lyfter genomgdaende fram betydelsen
av att bli tillfragad och kopplar detta till bekréftelse. Att andra tror pa en och tycker
att man dr en ldmplig kandidat ger sjalvfértroende och mod att vaga kandidera.
Detta kan vara sarskilt viktigt férsta gangen en person kandiderar, men av vara in-
tervjuer framgar att det pé ett liknande satt tycks vara viktigt genom hela karriaren,
exempelvis ndr ndgon som tidigare suttit i kommun- eller landstingsfullmaktige tar
steget till riksdagen.

Det drndgon som har sldpptin mig. Det vill sdga, det drinte bara av egen
kraft jag har kommit in, utan det & ndgon som sett mig och sagt ”du ska
ha den hér platsen”, det dr sa det har gatt till for mig. Jag blev tillfragad
om jagville bli gruppledare for min egen kommun och forst tankte jag att
det ddrklararinte jag av. Men jag fick hora "du lardig” och ”man vaxerin
i det”. (Sofia, politiker med invandrarbakgrund, Miljépartiet)

Det finns en talande dubbelhet i citatet ovan som vél belyser de informella natver-
kens betydelse — bade forinkludering men ocksa som en exkluderande mekanism.
Det som uppfattas som positivt for vissa kan samtidigt ge oonskade effekter for
andra som inte far chansen eller sldpps in i gemenskapen. Detta understryker att
den ndtverksstyrda organisationen innebadr att nya kandidater dr beroende av stdd
genom att ingd i nagot av de starka natverken bland medlemmarna eller att etable-
rade foretrddare 6ppnar dérren for dem - och att det ar svart att ta sig fram pa egen
hand.

Roller och rollforvantningar

Vid sidan av natverk ar roller och rollférvédntningar en viktig del i férvdarvandet av en
identitet inom partiet. Bade tidigare enkatstudier (Erlingsson & Ohrvall 2010) och
vara intervjuer med partiféretradare tyder pa att det inom partierna finns en stark
informell norm om att inte ”férhdva” sig eller framstd som en karridrist som age-
rar utifran egenintresse. En medlem ska istallet bli tillfrdgad av partikollegor eller
rent av "headhuntad” av ledande foretrddare som en bekraftelse pa ens potential.
I vad mdn som denna norm &r sarskilt kdnnetecknande just for svenska politiska
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partier, ddr de nominerade i férsta hand &r just representanter for sitt parti, &r svart
att uttala sig om. | ett system som tilldmpar personval stélls det storre krav pa de
enskilda kandidaterna att ha huvudansvaret for att aktivt driva sin kandidatur och
skapa sig en politisk karridr. Darfor kan personer med bakgrund i politiska system
som tillampar personval latt fa svarigheter att leva upp till normen om partiet som
den centrala aktoren i rekryteringen av kandidater till politiska poster.

Tidigare namndes att partier ofta har som strategi att tidigt lata medlemmarta olika
politiska uppdrag, ofta enklare tillen borjan, som ett satt att minimera risker genom
att ”testa” dem i praktisk verksamhet. Denna strategi har dven en mer djupgaende
betydelse for socialiseringsprocessen. Genom att fa ett uppdrag forvarvas ocksa
en roll i organisationen. En sadan roll ar forknippad med vissa normer, rutiner och
forvantningar som underldttar for den som kommer in som ny att skapa en plats
for sig sjalv i organisationen och genom det bli uppfattad som en legitim medlem.
Att tidigt erbjuda denna typ av méjligheter kan underldtta inkludering, men bygger
samtidigt pd att det finns en 6ppenhet och tilldtande attityd till att alla fardigheter
och kunskaper inte finns pa forhand utan forvarvas ”pa jobbet™.

[J]ag fick uppmuntran lite grann av vissa kollegor och kamrater som ville
”kan du inte sitta i styrelsen, dar borjar man”. Och vad innebér det da?
Ibland kastade jag in nagra lite grann udda, flummiga fragor som de
tyckte var bra, lite annorlunda och jag var ju lite en krydda, anser jag.
Det kanske ibland... jag var inte politiskt korrekt, kan man séga. (John,

Politiker, Socialdemokraterna)

”Politiskt korrekt” i citatet ovan ur en intervju med en politiker med invandrarbak-
grund syftar pa just denna typ av fardigheter och kunskap om partiets politik och
arbetsprocesser. Det handlar ocksa i hdg grad om spraket, och inte bara spraki en
allman betydelse, utan om att férvarva och kunna forsta det hogst specifika politis-
ka sprakbruket som anvands inom partiet och i olika politiska férsamlingar. Normer
och rollférvantningar dar inbdaddade och omférhandlas och legitimeras inom denna
specifika diskurs. Att inte behadrska den radande terminologin eller jargongen blir
en framtrddande markor fér dem som uppfattas "sticka ut”, vilket flera av de nomi-
neringsansvariga anfér som en forklaring till att personer med invandrarbakgrund
kan fa det svarare att géra karridri partiet:
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[Allitsa de sticker ut. De som inte pratar exakt som vi gor, vi som &r fran
Sodermalm och i Hagersten, Liljeholmen osv. de sticker ut, de arannor-
lunda och da lyssnar vi inte. Ju fler som inte gor det desto mer normalt
blir det. (Robert, partiféretradare, Miljopartiet)

Roller &r inte alltid ndgot som en enskild kan vélja utan kan ocksa handla om att
man av andra blir placerad i ett visst ”fack” utifran stereotypa och nedvdrderande
forestallningar. ”Invandrarkandidaten” dr en sadan roll som informanterna med
invandrarbakgrund alla pa ett eller annat séatt forhaller sig till och genomgaende
forsoker positionera sig bort fran. | flera intervjuer kopplas rollen som ”invandrar-
kandidat” till att det férekommer att personer placeras langt ner pa listan just for
att rent symboliskt representera invandrare och attrahera invandrarvéljare. Att po-
sitionera sig bort fran denna roll blir darfor viktigt for att betona de egna meriterna
och freda sig fran misstankar om att de har lyfts fram av partiet av réstningstaktiska
skal.

Ett annat vanligt uttryck for denna stereotyp ar att kandidater med invandrarbak-
grund gdrna kopplas ihop med migrations- och integrationsfragor och forvantas ta
denna typ av uppdrag:

Ndgra ganger i kommunen for nagra ar sedan, ja, det ar sdkert tio ar se-
dan, i borjan, ”Ja, men Joseph du &r invandrare ska du inte ta hand om
invandrargrupperna?”, Nej, for att jag dr invandrare sa gor inte det mig
till ndgon expert med invandrargrupper, det dr det battre att ndgon an-
nan tar, jag haller mig borta fran de fragorna [...], invandrarfragor, flyk-
tingfrdgor. (Joseph, politiker med invandrarbakgrund, Moderaterna)

Precis som i citatet ovan har de intervjuade politikerna med invandrarbakgrund
i de flesta fall aktivt forsokt halla sig borta fran dessa fragor just for att undvika
rollen som ”invandrarkandidat” da den begransar deras mojligheter till vidare av-
ancemang genom att bredda sin bas i partiet. De vill gdrna vara forebilder fér an-
dra personer med invandrarbakgrund men inte genom att fungera som en specifik

representant for s.k. invandrarfragor.
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Avslutande diskussion - Fran problem till
losningar

Givet var utgangspunkt om behovet av att starka den representativa demokratin &ar
det n6dvandigt att undersoka de institutionella hinder som finns fér en mer jamlik
representation. Vi har identifierat en rad problem som har att géra med hur partior-
ganisationerna fungerar och som kan ha en snedvridande inverkan pa invandrares
karriarmaojligheter i partierna och representation i politiken. Detta har flera poli-
cyrelevanta implikationer och med hjélp av det institutionella perspektivet garvinu
overtill att diskutera tankbara l6sningar for att adressera partiernas grindvaktsroll
for invandrares politiska representation. Da problemen bottnar i olika typer av in-
stitutionella faktorer kan det ocksa behovas olika typer av l6sningar for att astad-
komma institutionell forandring.

Nar det galler problem som ror intressekonflikter inom partiet och konkurrens om
begrdnsade resurser kravs justeringar av regelstrukturen som kan bidra till att
forandra den rddande balansen i representationen till fordel for kandidater med
invandrarbakgrund. Sadana forandringar &r inriktade pa incitamentsstrukturen
for personer med inflytande 6ver rekryterings- och nomineringsprocesserna i par-
tierna. Problemet med trdsklar fordrar prioritering av insatser for att géra partiet
mer tillgangligt for att sdkerstdlla att kandidater med skilda sociala bakgrunder
kan delta i partilivet pa lika villkor, samt att géra politiska uppdrag mer attraktivt.
Detta kan till exempel handla om att utveckla skraddarsydda informationsinsatser
och att erbjuda medverkan i olika diskussionsgrupper sa att potentiella kandidater
som dr relativt nya i partiet inte kastas rakt in i de detalj- och paragraffragor som
ofta dr politikens vardag. Sadana insatser férekommer redan idag i varierande grad
och ytterst dr detta en fraga om resursprioriteringar i det interna partiarbetet. Att
anvanda villkorat statligt stéd for specifika riktade projekt skulle kunna vara ett
satt att paverka partiernas incitament att satsa mer pa att attrahera kandidater fran
i partierna och i politiken underrepresenterade grupper. Sadana atgarder minskar
den inbyggda tendensen i rekryteringsrutinerna att reproducera det existerande
monstret av under- och 6verrepresentation. Problemet med réstmaximeringsimpe-

rativet som leder till “cost-benefit”-6vervdaganden handlar om en i grunden oldslig
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konflikt mellan kortsiktig rostmaximering och langsiktigt utvecklingsarbete. Det
senare fordrar férandringar vad géller mal och resursallokering som i sin tur kan ge
starkare incitament for lokalféreningar att vaga satsa pa ett breddat mobiliserings-

arbete utanfor partiets traditionella kdrngrupper.

Vad géller sammanstallning av partilistor ar partidverskridande samarbete, ex-
empelvis i form av informella 6verenskommelser om riktlinjer for miniminivaer for
andelen kandidater med invandrarbakgrund en mdajlig [6sning for 6kad jamlikhet i
representation, i likhet med den l6sning som partierna tillampar for att dstadkom-
ma bdttre konsbalans i politiska férsamlingar. Principen "varannan damernas” styr
sedan en langre tid tillbaka partiernas nomineringsarbete. Det kan ocksa handla
om att inféra regler som framjar rotation pa attraktiva politiska poster vilket skapar
oppningar for nya kandidater. Detta dr ocksa en viktig dtgard for att minska proble-
met med exkluderande strategier for riskminimering vid rekrytering av kandidater till
fortroendeuppdrag. Malet har maste vara att kompensera for inslagen av natverks-
rekrytering som tenderar att gynna redan etablerade kandidater och far ddrmed en
reproducerande effekt pa partilistans sammansattning. Detta kan géras genom att
ldgga storre tonvikt pa att skapa 6kade mojligheter till politiskt avancemang som
baseras pa uppvisade meriter, resultat fran uppdrag pa lagre nivaeri partiet ellertill
exempel i den lokala ndamndorganisationen Fler mojligheter till uppdrag kan ocksa
kombineras med satsningar pa fortbildning och mentorskapsprogram.

Interndemokratins dilemma dar savdl medlemsnomineringar, provval och féren-
ingsnomineringar tenderar att gynna vdlbekanta ansikten och darigenom leda till
reproducering av underrepresentation. En l6sning hadr dr att nomineringskommit-
téer far majligheter att lyfta fram kandidater med invandrarbakgrund och beakta
listornas sammansattning i sin helhet. Ett sdtt att korrigera for provvalets konser-
verande effekter dr att anvanda det redan tidigare namnda instrumentet att formu-
lera riktlinjer for miniminivder for invandrarkandidaters representation bland de
valbara platserna pa listan. Om sadana mal ska fa ndgon konkret betydelse, utéver
att skapa dkad medvetenhet om de mekanismer som bidrar till att befasta underre-
presentationen, maste de ocksa féljas upp och anpassas till lokala férutsattningar,
exempelvis vad géller befolkningssammansattning.
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Sammantaget skulle ett paket av atgdrder — som justerar spelreglerna for det interna
nomineringsarbetet — pa ett effektivt och relativt omgdende satt paverka incitamen-
ten foratt minska gapet mellan uttalade ambitioner om merjamlik representation och
den skevhet som finns inbyggd i etablerade praktiker. Samtidigt finns det faktorer
som inte bottnar i direkta intressemotsattningar om knappa resurser utan snarare
i traditioner, informella normer och handlingsmdénster som blivit ndrmast forgivet-
tagna over tid men likval sarskilt missgynnar just invandrarkandidaters karriarmaj-
ligheter. Vissa tvingande regelférandringar, som exempelvis kvotering, kunde bade
ge omedelbar effekt, genom att spelreglerna helt ritas om, och samtidigt leda till en
normpaverkan pa sikt. Det kan dock vara svart att fa partiinternt stéd for en sadan
atgard. Ett alternativ kan da vara mentorskap for kandidater med invandrarbakgrund
och utbildningsinsatser for de nomineringsansvariga som ett satt att kompensera for
de negativa effekterna av ndtverksrekryteringens reproducerande effekter.

Ett annat s&tt att arbeta med normpéverkan kan vara att starka det utatriktade
arbetet dar partierna 6kar sina kontaktytor mot exempelvis invandrarféreningar
och andra organisationer som arbetar med mangfaldsfragor. Detta kan vara en
langsiktig strategi for att paverka partiernas identitet och motverka stereotypa
rollférvintningar som kan drabba kandidater med invandrarbakgrund som hanvi-
sas till att representera “invandrarfragor”, vilket i sin tur riskerar att forsvara en
vidare politisk karridr. Att motverka stereotyper kan ocksa handla om att utveckla
och férankra uppférandekoder, samt att arbeta med vardegrundsfragor. Vid sidan
av partiinterna riktlinjer kan egna uppféljningar, jamforelser mellan olika arbets-
sdtt och spridning av ”"goda exempel” anvdandas som en strategi for “storytelling”
med ambitionen att pa sikt bidra till en utveckling av organisationens sjalvbild och
identitet. Har finns mojligheter for partiorganisationerna att dra nytta av de erfaren-
heter som manga statliga myndigheter och andra offentliga organisationer har av
langsiktigt mangfaldsarbete.

Pa ett mer Gvergripande plan pekar de tva institutionella ansatserna mot tva olika
satt att dastadkommainstitutionell férandring. | de fall dar fokus ligger pa att férand-
ra incitamentsstrukturen ar tanken att dstadkomma en relativt snabb férandring i
beteenden som pa sikt — i bdsta fall — ocksa leder till att normer och varderingar
forandras. Insatser for normbildning har istéllet siktet instéllt pa fordndringar av
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vdrderingar och organisationens identitet. Har dr problematiken den omvéanda, att
dven om forandringen ar mer djupgdende kan det ta tid innan det far konkreta ef-
fekter pa beteenden. Var analys pekar pa vikten av att avgora vilken typ av institu-
tionella hinder olika exkluderande faktorer bottnar i for att avgora vilka losningar,
eller kombinationer av l6sningar, som kan bidra till en mer jamlik representation.

Slutnoter kapitel 4.

1. Baserat pa uppgifter fran Statistiska centralbyrans (SCB) statistikdatabas.

2. F6r en mer utférlig redogorelse av metod och urval hdnvisar vi till Soininen & Etzler (2006) och Bivald
m.fl. (2014). | dessa rapporter finns ocksa en mer utférlig redogorelse for vilka informanter som ingdr i
materialet (se Soininen & Etzler 2006, s. 79-84; Bivald m.fl. 2014, s. 17-20).
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| den samhdllsvetenskapliga forskningen har medverkan i foreningar ofta uppfat-
tats som en vig till demokratisk delaktighet. Atskilliga empiriska studier har gett
stod for att det finns ett samband mellan féreningsaktivitet och deltagande i det
politiska livet (Almond och Verba 1963; Verba och Nie 1972; Verba, et al. 1995;
Kwak, et al. 2004; se dock dven Theiss-Morse och Hibbing 2005 samt van Ingen
och van der Meer 2016 for mer kritiska perspektiv). Liknande férvantningar har
ocksa funnits nar det galler deltagande i etniska féreningar* som en maijlig politisk
resurs for personer som tillhor etniska minoriteter (Stromblad och Adman 2010).
Enligt en konkurrerande hypotes skulle deltagande just i etniska féreningar snarare
kunna forvantas ge upphov till sé kallat sammanbindande (bonding) — i motsats till
overbryggande (bridging) — socialt kapital, vilket skulle kunna forstdrka de etniska
minoriteternas isolering fran samhallet i stort (jfr Putnam 2000; 2007).
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Oberoende avdenna akademiska diskussion dr det intressant att notera hur svensk
integrationspolitik under [ang tid haft en stark tilltro till vad som brukar kallas det
civila samhadllet, sarskilt till den del av foreningslivet som har organiserat perso-
ner med utlandsk bakgrund (Borevi 2002, kap. 4). Under tydlig paverkan av den sa
kallade folkrorelsetanken har foreningar som organiserar personer med utlandsk
bakgrund férvdntats fylla en funktion bade som plattform for politiskt deltagande
och som en framjande miljo for medlemmarnas demokratiska kompetens och po-
litiska sjélvfortroende (Bengtsson 2004, s. 13—14; Hadenius 1999). Ett uttryck for
denna férvantan &r att invandrarfoéreningar erhallit politiskt och ekonomiskt stéd
fran bade stat och kommun alltsedan mitten av 1970-talet (Borevi 2002, kap. 4;
Aytar 2007, kap. 5). | linje med det 6vergripande malet att underlatta integrationen i
det svenska samhdllet harinvandrarforeningar forvantats spela en aktiv roll nar det
gdller att motarbeta utanforskap och fraimja demokratisk delaktighet bland mann-
iskor med utlandsk bakgrund.

Fradgan ar nu om detta omfattande stod ocksa har bidragit till en 6ppen och inklu-
derande politisk mdjlighetsstruktur for politisk integration via etniska foreningar i
Sverige (jfr Bengtsson 2010). Kan Sverige i detta avseende anses vara en forebild
forandra lander? | den studie som detta kapitel baseras pa undersoktes férenings-
livet i ett antal europeiska storstdder, daribland Stockholm. Den politiska mojlig-
hetsstrukturen i Sverige representeras alltsd har av de forhallanden som rader i
huvudstaden. Aven om lokala férutsattningar ocksd spelar stor roll for den politiska
integrationen (ndgot som vi aterkommer till ldngre fram) utgar vi fran att nationella
skillnader i regelverk och andra institutionella férhallanden slarigenom ocksa i en

jamforelse mellan stdder.

Syftet med detta kapitel dr att undersoka om etniska foreningar i Stockholm, jam-
fort med i andra europeiska storstader, har en mer utvecklad roll som politiska ak-
torer och som arenor for politiskt deltagande. For att géra detta anvander vi oss av
tva olika typer av material — en foreningsstudie och en individstudie — insamlade i

tio europeiska stader.
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Ar Stockholm annorlunda?

| europeisk forskning om mangfald och integration har det under senare ar talats
om en sa kallad ”local turn”; det vill sdga ett skifte i fokus fran de nationella inte-
grationsmodeller som har dominerat debatten under lang tid (Brubaker1992; Favell
1998; Koopmans &Statham 2005) till integrationspolitiska utmaningar och l6sning-
ar pa den lokala nivan och da sarskilt i kontinentens alltmer etniskt och kulturellt

diversifierade stader (Penninx et al. 2004; Caponio & Borkert 2010).

Ett argument for denna vandning har varit att den nationella nivan har kommit att
bli alltmer Gverspelad bade i relation till migrationspolitiken, vilken i allt storre
utstrackning har kommit att europeiseras (Hansen 2014), och i relation till den
praktiska integrationspolitiken, vilken ju allt som oftast handlar om att skapa och
uppréatthalla social sammanhallning genom att finna fungerande lokala l6sningar
pa olika typer av valfardsfragor (Alexander 2007; Zapata Barrero 2013). Ett annat
argument har varit att de flesta av Europas lander fortfarande i huvudsak ar mono-
kulturella om man ser till befolkningen i stort. Det &r bara stdderna, och da sarskilt
storstaderna, sominagon meningsfull utstrackning kan beskrivas som mangkultu-
rella (Vertovec 2007). Det senare argumentet &r inte sjalvklart giltigt i det svenska
fallet men odiskutabelt &r att Stockholm under de senaste decennierna har kommit
att utvecklas till en alltmer etniskt och kulturellt diversifierad, men ocksa segrege-

rad, urban miljé (Andersson 2013; Andersen, et al. 2016).

Oavsett om foresprakarna for ”local turn”-argumentet har rétt eller inte sa har de-
batten i sig resulterat i ett vaxande intresse for lokala integrationsmodeller och,
mer generellt, for studiet av politiska mojlighetsstrukturer av integrationspolitisk
relevans pa regional och lokal niva i Europa. Ett forskningsprogram som var tidigt
ute i detta hanseende var det EU-finansierade Localmultidem som under perioden
2006-2009 genomforde en omfattande datainsamling om politiska méjlighets-
strukturer for integrationen av invandrade och etniska minoritetsgrupperi staderna
Barcelona, Budapest, Genéve, London, Lyon, Madrid, Milano och Ziirich.? Dartill
insamlades omfattande data om etniska foreningar och om det sociala och politiska
deltagandet bland personertillhérande vissa etniska grupper i respektive stad samt
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bland personer tillhrande majoritetsbefolkningen. Motsvarande data insamlades
ocksa i Stockholm under 2003 och 2004 inom ramen for ett nationellt finansierat
forskningsprojekt. Kapitlet bygger pa material fran detta forskningsprogram.

Ett centralt och mycket tydligt resultat fran forskningen inom Localmultidem-
programmet dr att Stockholm utmarker sig i relation till samtliga évriga studerade
stdder genom sin 6ppna och stédjande integrationspolitiska mojlighetsstruktur
(Cinalli och Giugni 2011: s. 48—54).3 Nagot som till exempel skiljer Stockholm fran
de flesta andra jamférbara europeiska stdder ar att de etniska minoriteternas for-
eningsliv har kommit att understédjas som ett politiskt instrument for att framja
integration, saval ekonomiskt som genom att tilldelas status som part i férhand-
lingar och radgivande forum. Mgjligheterna att bilda och vara verksam i etniska
féreningar borde darfor vara storre i Stockholm an i andra stdder, vilket i sin tur
ocksa borde ge battre forutsattningar for politisk integration.

Politisk integration via foreningslivet
— teoretiska utgangspunkter och
forvantningar

Vad &r politisk integration? Vart forslag till definition — inspirerat av sociologen T.H.
Marshall ([1950] 1964) — &r att ett politiskt integrerat samhdille kdnnetecknas av att
alla dess medlemmar, inklusive invandrade, har tillgang till de politiska rattigheter
och resurser som inom den politiska gemenskapen anses rimliga for fullvardiga
medlemmar. En politiskt integrerad individ ses da, av sig sjalv och andra, som en
person med ratt och resurser att ta del i den politiska gemenskapen pa samma
villkor som andra medborgare. Begreppet politisk integration dr pd sa satt bade
normativt och socialt konstruerat och nagonting bredare dn politiskt deltagande,
som dock dr det tydligaste manifesta uttrycket for politisk integration — och det som
undersoks i detta kapitel (jfr Bengtsson 2010, s. 246). Med politiskt deltagande
avses i den har undersokningen handlingar utforda av vanliga medborgare i syfte
att pdverka beslutsprocesser som &r politiska i den meningen att de paverkar man-
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niskors vardag och samhillet i stort. Vi ansluter oss ddrmed till en ldng tradition
av deltagandeforskning som uppmarksammar saval forsok att paverka politiker
och tjdnsteman i offentlig férvaltning (Verba och Nie 1972; Brady 1999) som paver-
kansforsok riktade till andra typer av agenter med inflytande 6ver samhallsutveck-
lingen, exempelvis foretag och organisationer (Norris 2002; Goul Andersen 2004).

Som viforsokervisaifigur1 kan mani princip tanka sig fyra mojliga mekanismer fér
hur politisk integration av invandrade kan framjas via féreningslivet (jfr Bengtsson
2004; 2010). For det forsta erbjuder bade etniska och andra typer av féreningar ka-
naler for politiskt deltagande, genom vilka medlemmarna i féreningens namn kan
forsoka paverka beslutsfattare. For det andra kan savél etniska som icke-etniska
foreningar ocksa erbjuda arenor for medlemmarna dar de, mer eller mindre avsikt-
ligt, kan utveckla politiska resurser och politisk motivation — och detta alldeles
oavsett om foreningen har politiska syften eller ej. De fyra mekanismerna i figur1 ar
idealtypiska renodlingar och inte 6msesidigt uteslutande. En viktig podng dr ocksa
att idén om foreningsdeltagande som skolning i demokrati innebdr att arename-
kanismerna, till skillnad fran kanalmekanismerna, inte forutsatter att foreningen
agnar sig at politiska aktiviteter.

via etniska féreningar via icke-etniska foreningar

. (1) etniska féreningars (3) invandrades makt i andra
kollektiv (kanal) o
makt foreningar

L (2) deltagande i etniska (4) invandrades deltagande i
individuell (arena) o .
foreningar andra foreningar
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Sammantaget kan forutsattningarna for dessa fyra mekanismer — etniska forening-
ar som (1) kanaler och (2) arenor, samt icke-etniska féreningar som (3) kanaler och
(4) arenor — definiera en politisk mojlighetsstruktur for politisk integration via for-
eningslivet (Bengtsson 2010). | det har kapitlet studerar vi den férsta och den andra
av dessa fyra mekanismer, det vill sdga de etniska foreningarnas funktion som ka-
nal for makt och inflytande och som arena dar medlemmarna kan utveckla politiska
resurser och motivation. Var huvudsakliga forskningsfraga har fokus pa etniska
féreningar som politiska arenor (mekanism 2) och handlar om i vilken utstrackning
deltagande i sddana foreningar framjar politisk integration i en kontext (Stockholm)
dér de formella politiska forutsadttningarna for foreningslivet i allmanhet, och for
det etniska foreningslivet i synnerhet, framstar som ovanligt goda. Vi anvander var
individstudie for att besvara den fragan.

Da det galler etniska foreningar som kanal skulle man kunna se dem som ett slags
“weapon of the weak” (Michels [1915] 1962; Leighley 2001, s. 5-6). Féreningarna
skulle, med andra ord, kunna fylla en kompensatorisk funktion fér manniskor som
i ovrigt endast har tillgang till begransade resurser for att géra sig horda i politiska
sammanhang. Huruvida etniska féreningar ocksa kan erbjuda sérskilt bra funk-
tioner som arenor i Stockholm &r emellertid inte sjalvklart. Vi anvander oss av var
foreningsstudie for att ndrmare underséka den fragan.

Allmant sett kunde man kanske férvanta sig storre mojligheter for personer med
utlandsk bakgrund att bli uppmuntrade att delta politiskt som sidoeffekt av for-
eningsdeltagande i en miljo med goda forutsattningar for etniska foreningar (jfr
Stromblad och Adman 2010). Men en tankbar mothypotes skulle hadr kunna ga ut
pa att offentligt stdd till etniska foreningar snarare leder till ett slags tyglande av
dessa foreningar, vilket skulle kunna riskera att géra dem mindre kritiska och dar-
med forsvaga deras politiska potential (jfr Alund och Schierup 1991). En ytterligare
mothypotes, som vi snuddade vid redan inledningsvis, dr att offentligt stdd till det
etniska foreningslivet skulle kunna stimulera isolering och segregation snarare dn
integration. | enlighet med Robert Putnams resonemang skulle alltsa sadant stod
gynna ”"sammanbindande” snarare dn “6verbryggande” socialt kapital (Putnam
2000, S. 21—-24; jfr Morales och Pilati 2011). | ett sddant scenario skulle medlemmar
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av framgangsrika etniska foreningar snarare dra sig tillbaka fran det omgivande
samhdllet dn att forsoka paverka dess politik och institutioner (Warren 2001; jfr
Putnam 2007).

Om nagon av dessa mothypoteser haller streck kommer vi inte att finna ett posi-
tivt samband mellan deltagande i etniska foreningar och politiskt deltagande i
Stockholm. Ett sddant resultat skulle mer precist kunna tolkas antingen som att (1)
deltagande i etniska féreningar inte leder till 6kat politiskt engagemang (tolkning
utifran Warren respektive Putnam), eller (2) att just offentligt stédda etniska for-
eningar inte framjar medlemmarnas politiska engagemang (tolkning utifrén Alund
och Schierup). | det férstnamnda scenariot borde vi inte finna nagra positiva sam-
band mellan deltagande i etniska foreningar och politiskt deltagande i ndgon av de
undersokta staderna, medan vi i det senare scenariot inte borde finna ett sddant
samband just i Stockholm.

Material och analysordning

Kapitlet bygger pa tva olika typer av surveyundersskningar — en pd individniva och
en pa féreningsniva — genomforda i Barcelona, Budapest, Genéve, London, Lyon,
Madrid, Milano, Oslo%, Stockholm och Ziirich. | samtliga stader studerades tva eller
tre olika grupper av invandrade.> Undersdkningarna pa organisationsniva fokuse-
rade enbart pa féreningar som riktar sig till de utvalda invandrargrupperna. Har var
stravan att inkludera samtliga etniska féreningar som organiserar dessa grupper.
Undersokningarna pa individniva baserades pa ett urval omfattande 200-300 in-
dividerirespektive grupp samt ett motsvarande urval av den infédda befolkningen.
Att undersokningen pa individniva dven inkluderar ett urval av den infodda befolk-
ningen gor det mojligt att inte bara jamfdra nivaerna av féreningsdeltagande och
politiskt deltagande mellan invandrargrupperi de olika stdderna utan ocksa stude-
ra skillnader mellan invandrargrupperna och den infodda befolkningen i respektive
stad. Deltagandenivan for den infodda befolkningen kommer ddrmed att fungera
som en slags justerad referenspunkt, som tar hansyn till eventuella 6vergripande
skillnader mellan de studerade stdderna — det vill sdga skillnader som inte direkt
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fangas upp av de i undersékningen studerade indikatorerna (fér mer information
om de metodologiska 6vervdaganden som ligger till grund for materialet se Morales
och Giugni 2011).°

Materialinsamlingen inom forskningsprogrammet Localmultidem prédglades av en
langtgdende ambition att skapa jamférbarhet mellan de studerade stdderna. Denna
ambition genomsyrade allt fran valet av invandrargrupper i de olika staderna till
detaljer avseende urvalsteknik, intervjuarinstruktioner och, inte minst, utformning
och dversattning av frageformuldr. De slutsatser som dras i det har kapitlet bygger
pa antagandet att de studerade stdderna och det material som dér harinsamlats ar
tillrackligt lika for att jamforelser ska vara mojliga och relevanta. Vi menar att detta
material dr det basta som hittills finns att tillga for just den typ av fragor som vi tar
oss an i det har kapitlet, trots att det insamlades for snart tio ar sedan. Samtidigt
skulle det naturligtvis vara hogst intressant att upprepa undersékningen, for att se
vad som eventuellt har férdndrats och vad som ér sig likt.

Stockholmsstudierna omfattar, forutom den infédda jamforelsegruppen, invand-
rade och barn till invandrade, boende i Stor-Stockholm med bakgrund i Chile och
Turkiet samt féreningar som organiserar dessa grupper. Valet av dessa bada kate-
gorier motiverades av att de bedémdes ha funnits i Sverige tillrdckligt lange for att
ha byggt upp ett forhallandevis rikt foreningsliv, men att de inte hade hunnit bli
sd integrerade att deras féreningar utvecklats till helt opolitiska organisationer. |
gruppen med bakgrund i Turkiet ingar bade personer som sjalva definierar sig som
turkar och sddana som betecknar sig som kurder, assyrier eller syrianer.

Vi inleder de empiriska analyserna med en kartlaggning av foreningslivet for de
grupper som vi har studerat i Stockholm. For att sdtta Stockholms etniska foren-
ingsliv i jamforande belysning beskriver vi sedan det politiska deltagandet pa or-
ganisationsniva i samtliga stdader som ingari undersékningen (féreningsliv som ka-
nal). Darefter gar vi till individnivan och jamfor foreningsaktiviteter bland personer
med utlandsk bakgrund i de studerade staderna (féreningsliv som arena). Slutligen
analyserar vi relationen mellan deltagande i etniska féreningar och olika former av
politiskt engagemang, aterigen med ett jamférande stadsperspektiv.
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Den 6vergripande fragan ar i vilken utstrackning den politiska mojlighetsstruktu-
ren i Stockholm framjar etniska foreningars méjlighet att fungera som effektiva po-
litiska kanaler respektive som effektiva arenor for att utveckla medlemmarnas poli-
tiska resurser och motivation. Som vi kommer att visa framstar skillnaderna mellan
Stockholm och 6vriga studerade stdder som Gverraskande sma. Avslutningsvis
diskuterar vi varfor férutsattningarna for politisk integration via foreningslivet i
Stockholm tycks vara mindre gynnsamma &n vad vi férvéntat oss.

Etniska foreningar som politiska kanaler

| detta avsnitt beskrivervide 106 invandrarforeningar som undersoktes i Stockholm
och deras deltagande i olika typer av politiska aktiviteter. Tabell 1 ger en forsta dver-
siktlig bild av hur féreningarna sjdlva karaktdriserar sin huvudsakliga verksamhet
och jamfor de fyra etniska minoritetsgrupper som vi har studerat. Aven om vi inte
kan se nagot starkt samband mellan grupptillhgrighet och typ av forening kan vi
med sédkerhet sédga att etniska foreningar i Sverige dgnar sig at tamligen olika typer
av aktiviteter.

Denna bild 6verensstammer med tidigare forskning som beskrivit invandrarorga-
nisationer som mdngfunktionella (Rex 1973; Back 1983; Rex och Josephides 1987).
Denna mangfunktionalitet gér det ocksa svart att uppréatthélla den enkla distink-
tion mellan etniska identitetsorganisationer och etniska intresseorganisationer
som foreslagits i tidigare forskning (Fennema 2004; jfr Bengtsson och Hertting
2015).
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. Antal

M . . n Assyrisk/ Alla kate- ..
Foreningstyp Chilensk Turkisk Kurdisk Syriansk e fi?]rg?r-
Kulturforening 22 14 31 44 25 27
Idrottsforening 26 23 4 22 19 20
Invandrar-
forening 22 6 15 6 12 13
%;gﬁﬁqn;s' o) 20 o) 22 10 11
Vélgorenhets-
organisation 1 3 8 0 6 6
Kvinnoorganisa-
o o 6 12 (o] 5 5
Religios
organisation 4 6 0 6 4 4
Pensiondrs-
organisation 7 © 4 0 3 3
Humanitar
organisation 0 0 8 0 2 2
Etnisk forening o} 3 4 o} 2 2
Politiskt parti o} 3 o} o} 1 1
Foretagar-
organisation 0 3 0 0 1 1
Hobbyforening o] 0 4 o] 1 1
Boendeforening o) 3 o) o] 1 1
Annan forening 7 11 12 o] 8 9
Totalt 100 106

Anm: Pd grund av avrundning summerar inte samtliga kategoriers kolumner till 100 procent.

Det finns manga olika mojligheter for foreningar att paverka politiska beslutspro-
cesser i syfte att dstadkomma fordandring i samhillet. | var undersdkning stéllde vi
ett antal fradgor om foreningsaktiviteter med politisk innebord eller politiskt syfte.
Féreningsrepresentanterna fick svara pa hur manga génger deras féreningar hade
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utfort dessa olika aktiviteter under de senaste 12 manaderna genom att uppge na-
got av svarsalternativen “aldrig”, "1—-3 ganger”, ”4—6 ganger” eller ”7 ganger eller
mer”. | tabell 2 beskrivs hur stor andel av de tillfragade som angav att féreningen

hade utfort respektive aktivitet minst 1—3 ganger under de senaste 12 manaderna.

Proklamationer Protester

Skickat brev eller skrivelser till na- Samlat namn till ett upprop 5
gon myndighet 74 eller en protestlista 3
Hallit presskonferenser eller skrivit Ordnat demonstrationer eller 5
pressmeddelanden 39 allminna méten 4
Planerat eller genomfort arrang- ; ;

emang for allmanheten 71 Organiserat bojkotter 9
Skickat ut nyhetsbrev eller annat Organiserat eller deltagit i

material for att paverka allmdnna 39  ockupationer av byggnader o
opinionen eller sittstrejker

I analogi med tidigare analyserav Stromblad och Bengtsson (2009; kommande) har
vi delat in féreningarnas politiska aktiviteter i tva kategorier som vi kallar for ”pro-
klamationer” respektive ”protester”. Proklamationer omfattar aktiviteter i syfte att
deklarera foreningens standpunkt i en fraga, med avsikt att paverka en opinion el-
ler en beslutsprocess. Aktiviteter som ingar i kategorin protester har ocksa detta
syfte, men dr mer expressiva manifestationer. Protester dr ett deltagande som tyd-
ligt utspelar sig i offentligheten medan proklamationer sker nagot mer tillbakadra-
get, dven om utfallet kan bli val s publikt.”

Resultaten i tabell 2 visar, inte ovéntat, att olika typer av aktiviteter forekommer i
olika stor utstrackning. Exempelvis ser vi att narmare tre fjardedelar av de stude-
rade féreningarna har skickat brev till myndigheter under det senaste aret, medan
endast 9 procent har deltagit i ndgon form av bojkott. Ingen av de tillfrdgade féren-
ingarna har deltagit i ndgon husockupation; denna typ av aktivitet férekom dock i
nagra av de andra studerade stdderna. Proklamerande aktiviteter dr vanligare an
protestaktiviteter, men vi ser att bada formerna har en icke obetydlig omfattning
bland de studerade invandrarféreningarna i Stockholm.
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Foratt kunna sdga nagot om huruvida omfattningen av de aktiviteter som redovisas
i tabell 2 sammantaget kan betecknas som stor eller liten behdver vi satta resul-
taten i relation till de andra europeiska stdaderna. | figur 2 har vi summerat svaren
pa frdgorna om politiska aktiviteter pa féreningsniva till index Gver proklamationer
respektive protester, som var for sig teoretiskt kan variera mellan o (om en given
férening inte harvarit politiskt aktiv i ndgon typ av proklamation respektive protest)
och 100 (om en given férening har varit politiskt aktiv i samtliga typer av proklama-
tioner respektive protester). Staplarna i diagrammet visar medelvarden for dessa

index, ndr alla kartlagda etniska foreningari de olika staderna beaktas.

100

B Politisk aktivitet: proklamationer
90
B Ppolitisk aktivitet: protester

80 Politiska kandidater

70

i

Stockholm  Barcelona Madrid Milano Lyon Geneve Zurich Budapest London

N
o

w
o

N
o

=
o

Anm: De staplar i figuren som avser "politisk aktivitet” representerar index 6ver politiska akti-
viteter utforda av etniska féreningar i de undersékta stéderna. For de respektive kategorierna
av aktiviteter proklamationer och protester (jfr Tabell 2) har aktivitetsgraden uttryckts pd en
skala o-100 (ddr o innebar franvaro av politiskt aktivitet, medan 100 innebdr att samtliga
foreningar i en given stad dgnat sig dt alla typer av proklamationer respektive alla typer av
protester). De staplar som avser "politiska kandidater” representerar procentandelen féren-
ingar i respektive stad vars medlemmar ndgon gang har kandiderat allmdnna val.
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Som framgarinnehaller figur 2 ocksa ett matt pa politisk kandidatur, vilket baseras
pa en frdga om huruvida féreningarna i respektive stad har medlemmar som har
stadllt upp som kandidater i allmdnna val. Staplarna anger har andelen foéreningar
som har svarat ja pa en sadan fraga. Sett till modellen i figur 1 kan denna form av
deltagande uppfattas som att féreningen samtidigt fungerar som bade kanal och
arena for politisk integration.

Figur 2 visar att foreningarna i Stockholm inte kan beskrivas som politiskt passiva,
men inte heller som exceptionellt aktiva i jamforelse med foreningarna i andra
stdder. Forvisso intar Stockholm en topposition (strax fore London) nér det géller
andelen féreningar vars medlemmar har stéallt upp som kandidater i allménna val,
nagot som mojligen kan ses som ett uttryck for de svenska invandrarféreningarnas
institutionella integration i den politiska apparaten. Men enligt det index som sum-
merar politiska aktiviteter i form av proklamationer ar etniska féreningar i London
och Madrid noterbart mer aktiva &@n foreningarna i Stockholm. Staderna Barcelona
och Milano uppvisar ungefar samma aktivitetsgrad som Stockholm i detta avseen-
de, vilket da innebdr att endast féreningarna i tre stader (Lyon, Genéve och Ziirich)

framstar som tydligt mer passiva i fraga om proklamationer.

En likartad bild framtrader om vi istéllet tittar pa de staplar som beskriver férekom-
sten av protestaktiviteter. Féreningarna i Stockholm intar dven i detta avseende en
genomsnittlig position, mellan ett par mer protestaktiva stdader, och andra i detta
avseende mer passiva. Dessa resultat pekar med andra ord inte ut Stockholm som
en mer livaktig plats for etniska foreningars politiska deltagande @n andra europe-
iska stader, om nagot framstar Stockholm i detta avseende snarare som en ganska
genomsnittlig stad.
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Etniska foreningar som arenor

Vi gér nu dver fran etniska féreningar som kanal till att studera deras potential som
arenor dar medlemmarnas politiska resurser och motivation byggs upp. Forst kart-
laggervi deltagandet i foreningar och ddrefter deltagandet i olika politiska aktivite-
ter bland de etniska minoriteter som vi har studerat i Stockholm och 6vriga europe-
iska stader. Vi gar fran beskrivning till forklaring for att kunna analysera tankbara
effekterav deltagande i etniska féreningar pa olika former av politiskt engagemang.

| tabell 3 ges en Gversiktlig beskrivning av féreningsdeltagandet bland invanare i
Stockholm med bakgrund i Chile och Turkiet, samt bland invanare fédda i Sverige
med tva fordldrar fodda i Sverige (*infédda”). | den forsta raden anges genom-
snittligt antal typer av féreningsmedlemskap fran en lista med 16 olika typer av
foreningar. | den andra raden anges hur storandel av de svarande i respektive kate-
gori som har angivit medlemskap i ndgon invandrarférening. Som vantat ligger det
genomsnittliga antalet foreningsmedlemskap hogre bland infédda @n inom ovriga
kategorier. Vi kan ocksé notera att personer med bakgrund i Turkiet ligger ndgot
lagre i detta avseende jamfort med personer med bakgrund i Chile. Daremot uppger
som synes en hogre andel med bakgrund i Turkiet att de & medlemmar i ndgon
invandrarforening.

Turkar Chilenare Infédda

Antal foreningsmedlemskap

(genomsnitt) 2,19%* 2,38%* 2,99

Medlemskap i invandrarforening eller

etnisk organisation 34** 22%* 3
(procent medlemmar)

N 227 267 323

Anm: Asteriskerna markerar skillnaden i forhdllande till infédda. ** = p<o.o1,
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| figur 3 utvidgar vi analysen till att omfatta samtliga tio stdder. De mérkgra stap-
larna visar andelen svarande i respektive kategori som har angett medlemskap i
minst en férening (av sammanlagt sexton som rdknas upp i frigebatteriet). | de ljus-
grda staplarna illustreras pa motsvarande satt andelen svarande som har uppgett
medlemskap i ndgon invandrarforening.

Figur 3 Féreningsdeltagande i tio stdder (procent
medlemmar i respektive kategori).
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Fig 3 fortsatter pa ndsta sida.
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Staplarna i figur 3 bekraftar att Stockholm dr en region med héga medlemstal i for-
eningar. Infédda intar salunda en topposition med 6ver 9o procent av de tillfragade
som dr medlemmar i minst en typ av férening. Av dnnu storre intresse for vart vid-
kommande &r att personer med bakgrund i Chile respektive Turkiet inte ligger langt
efter. Endast inrikes fédda i Stockholm och Oslo noterar hogre varden dan dessa

grupperifraga om féreningsmedlemskap.

Om vi specifikt jamfor personer med bakgrund i Turkiet i de tre stdder dar denna
kategori studerades (Stockholm, Oslo och Ziirich) ser vi att andelen medlemmar i
minst en forening ligger klart hogst i Stockholm. Denna jamforelse inom kategorin
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med bakgrund i Turkiet ger oss alltsa inte anledning att korrigera slutsatsen om de
hoga medlemstalen bland de studerade grupperna i Stockholm.

Samma forhallande tycks gélla for medlemskap i etniska foreningar for personer med
bakgrund i Turkiet. Aterigen finner vi klart hdgre nivaeri Stockholm &n i de andra tva
staderna. Om vi ser till alla grupper dr dock medlemskap i etniska féreningar betyd-
ligt jdmnare fordelat mellan staderna dn medlemskap i foreningar av alla typer. Allra
hogst ligger kategorin italienare i Genéve medan till exempel kategorin chilenare i
Stockholm liggerlagre an samtliga grupperi Genéve, Lyon och Oslo. Liksom for kanal-
funktionen, tycks Stockholm alltsa uppvisa forhallandevis genomsnittliga varden nar
det géller medlemskap i just etniska foreningar. Atminstone ndgra minoritetsgrupper
iandra europeiska stdader tycks ha minst lika goda méjligheter att delta i det etniska
foreningslivet som de studerade grupperna i Stockholm.

Samtidigt bor betydelsen av att personer med utldndsk bakgrund i Stockholm tycks
ha mycket goda mojligheter att delta i det icke-etniska féreningslivet inte underskat-
tas. Enligt vart satt att resonera (se figur 1) kan medlemskap i sadana féreningar
ocksa bidra till politisk integration, atminstone i den utstrdckning som arenameka-
nismen faktiskt aktiveras (mekanism 4 i figur 1). Vi skulle darfor vilja veta om med-
lemskap i icke-etniska foreningar ocksa framjarolika former av politiskt engagemang
hos personer med utlandsk bakgrund. Innan vi narmar oss en sadan analys ska vi
emellertid avrunda detta avsnitt med att titta pa variationen nar det géller olika for-

mer av politiskt engagemang mellan de tre studerade kategorierna i Stockholm.

Tabell 4 visar den genomsnittliga nivan for sju olika former av politiskt engagemang
bland personer med bakgrund i Chile, Turkiet samt i kategorin infodda. For jamfor-
barhetens skull har vi hir valt att arbeta med index som varierar fran o (inget in-
tresse/deltagande i ndgon av de aktiviteter som ingar i indexet) till 1 (fullt intresse/
deltagande enligt respektive skala i var och en av de aktiviteter som ingariindexet).
Undantaget dr rostning dar siffran i tabellen ska utlasas som andelen réstande
bland de svarande i respektive kategori (se appendix for mer information om vad
som ingari dessa matt). Om vi jamfor de tre kolumnerna i tabellen ser vi att infédda
uppvisar hogre genomsnittliga nivaer dan de tva andra kategorierna for sex av de sju
studerade formerna av politiskt engagemang. Allmant sett tycks alltsa infodda vara
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bdde merintresserade av politik och mer politiskt aktiva d4n personer med bakgrund
i Chile och Turkiet. Ett undantag bor dock noteras da det géller vad vi héar kallar pu-
blika manifestationer, vilket inkluderar sadant som deltagande i demonstrationer
och bérande av kampanjmaérken. Har ligger savél personer med bakgrund i Chile
som i Turkiet pa en statistiskt sakerstélld hogre genomsnittlig niva an infédda. Detta
resultatillustrerar betydelsen av att skilja mellan olika typer av politiska uttrycksfor-
mer. Om viistéllet vander blicken mot det vi har kallar diskreta manifestationer, vilket
tillexempelinkluderar namnunderskrifter och deltagande i bojkotter, ligger de infod-
da pa en hogre niva, dven om skillnaden i férhallande till personer med bakgrund i
Chile ter sig ganska marginell. Den distinktion vi har véljer att géra mellan olika typer
av vardagspolitiska aktiviteter handlar alltsa om i vilken utstrdckning deltagande i
aktiviteten innebdratt man som individ stiger fram och 6ppet markerar sina politiska
asikter (jfr Adman 2004, s. 25; Bang och Sgrensen 1999; Micheletti 2003). Vad vi
finner sarskilt intressant har &r alltsa att monstret bryts, genom att personer med
utlandsk bakgrund i Stockholm ar mer engagerade an infédda nar det galler synliga

aktiviteter for att paverka forhdllanden i samhallet.°

Turkar Chilenare Infédda

Intresse for lokal politik 0.43** 0.44** 0.56
Intresse for nationell politik 0.50** 0.55** 0.65
Intresse for politik i ursprungslandet 0.36 0.34

Rostning 0.74** 0.82 0.86
Politiska kontakter 0.12** 0.11** 0.18
Publika manifestationer 0.08* 0.14** 0.05
Diskreta manifestationer 0.25** 0.37* 0.42
N 227 267 325

Anm: Asteriskerna markerar skillnaden i férhdllande till infodda. ** = p<o.01, * = p<0.05.
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Politisk integration via etniska foreningar
— en jamforande analys

| vilken utstrackning kan de skillnader i politiskt intresse och politiskt deltagande
som vi sagitabell 4 hdnforas till skillnaderi féreningsdeltagande? Ett definitivt svar
pa denna fraga ligger visserligen utom rackhall for var studie, eftersom den bygger
pa tvérsnittsdata. Men vi kan dnda férsdka klarldagga om det har ndgon betydelse
for det politiska engagemanget bland personer med utlandsk bakgrund huruvida
de dr medlemmar i etniska féreningar eller inte. Vi sag tidigare att infodda (i likhet
med den infédda befolkningen i samtliga studerade stidder) i genomsnitt ar mer
aktiva i foreningar d@n personer tillhorande de etniska minoriteterna. Denna skill-
nad (om &n mindre pataglig i Stockholm &n i andra stdder) skulle kunna férklara
atminstone en del av de skillnader mellan de studerade kategorierna som vi sdg nar
det géller politiskt intresse och politiskt deltagande. Samtidigt kan det mycket vl
vara sa att skillnaderna i politiskt engagemang skulle ha varit annu stérre om det
inte hade varit for deltagandet i invandrarforeningar. Det dr tankbart att denna typ
av foreningar erbjuder en arena dadr personer med utlandsk bakgrund kan utveckla
politiska resurser och motivation med avseende pa vad vi betecknat som publika
manifestationer, vilket i sddana fall skulle kunna bidra till det avvikande monster
som vi sag for just denna form av politiskt deltagande.

For att kunna sdga ndgot om betydelsen av medlemskap i just invandrarféreningar
behdver vi ta hdnsyn till medlemskap i andra typer av féreningar. Om medlem-
skap i invandrarforeningar inte leder till 6kat politiskt engagemang vid kontroll for
medlemskap i andra typer av foreningar 6ppnar det for tva olika tolkningar. A ena
sidan kan det betyda att etniska foreningar inte erbjuder sina medlemmar den are-
namekanism som medlemskap i andra typer av foreningar tycks ha. | sa fall har
medlemskap i etniska foreningar antingen en negativ inverkan pa sina medlem-
mars politiska deltagande eller ingen effekt alls. Alternativt kan man ténka sig en
indirekt positiv effekt pa politiskt engagemang av medlemskap i etniska féreningar.
Det skulle kunna vara sa att personer som blir medlemmar i invandrarféreningar
ocksa garmed i andra typer av féreningar, och att de etniska féreningarna erbjuder
ett forsta steg in i det féreningsliv som pa sikt kan éppna dérren adven till ett 6kat
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politiskt deltagande. For att en sddan alternativ forklaring ska vara trolig behover
vi i forstone dock kunna spara en direkt positiv effekt av medlemskap i invandrar-
foreningar pa politiskt engagemang; en effekt som sedan férsvinner vid kontroll for

medlemskap i andra typer av foreningar.

Utan kontroll fér med-
lemskap i andra typer av

Med kontroll for medlemskap i

Beroende variabel andra typer av foreningar

foreningar
Turkar Chilenare Turkar Chilenare

I(gtlgeﬁ)se for lokal politik BSE BER 0.05 0.27*
Ipnglriet:iskst(aofg,rv‘r)lationell -0.29* 0.02 0.04 0.25*
Intresse for politik i

ursprungslandet (ORM) S Oy 0.16 0.23*
Rostning (BRM) -0.29 -0.12 0.05 0.06
Politiska kontakter (ORM) -0.34* -0.02 0.02 0.22
E’glg’l\;\lia manifestationer -0.03 Bl 0.31%* 0.37%*
(DOI?QI;\Z()?ta manifestationer 0.06 B0 0.68 Be8
N 227 267 227 267

Anm: BRM = Bindr regressionsmodell, ORM = Ordinal regressionsmodell. Virdena dr logis-
tiska regressionskoefficienter, som anger effekten av medlemskap i etniska féreningar eller
invandrarféreningar, med kontroll for variablerna dlder, kon, utbildning, sysselsdttning,
sprakfardighet, upplevd diskriminering och medborgarskap.

**=p<o.01, *=p<0.05.

| tabell 5 summeras resultaten fran en serie regressionsanalyser dar vi studerar
betydelsen av medlemskap i invandrarféreningar pa de sju olika formerna av po-
litiskt engagemang med respektive utan kontroll for medlemskap i andra typer av

foreningar. Samma uppdelning som tidigare kvarstar har, det vill saga utifran kate-
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gorierna bakgrund i Turkiet respektive Chile. | samtliga analyser har vi beaktat ett
antal kontrollvariabler som kan sdgas utgora en standarduppsattning i den har ty-
pen av undersokningar: alder, kon, utbildning, sysselsattning, sprakfardighet, upp-
levd diskriminering samt medborgarskap (jfr Myrberg 2007). | den vénstra delen
av tabellen ser vi effekterna av medlemskap i invandrarforeningar vid kontroll for
medlemskap i andra typer av féreningar, medan den hégra delen visar effekterna
utan sadan kontroll.

Det viktigaste resultatet i tabell 5 &dr att medlemskap i invandrarféreningar inte
verkar ha nagra positiva effekter vare sig pa medlemmarnas politiska intresse el-
ler péd deras politiska deltagande. Var hypotes om att férutsattningarna for poli-
tisk integration via det etniska foreningslivet skulle vara sarskilt gynnsamma just
i Stockholm far alltsa inget stdd. Nar vi kontrollerar for medlemskap i andra typer
av foreningar noterar vi rentav ett par statistiskt sakerstdllda negativa effekter av
medlemskap i invandrarféreningar. Tvartemot de optimistiska hypoteser som for-
mulerades inledningsvis tycks vara resultat alltsa visa att medlemskap i invandrar-
foreningar snarast dr forknippat med ett ldgre intresse for politik liksom ett lagre

deltagande i form av politiska kontakter.

Betyderdet att Putnam harratti att etnisk organisering utvecklar sammanbindande
socialt kapital? Nej, en sadan tolkning &r ingalunda sjalvskriven, eftersom resulta-
ten i den vdnstra delen av tabellen inte berdttar hela historien. | den hdgra delen
av tabellen ser vi att flera av effekterna av medlemskap i invandrarféreningar ar
positiva ndr vi inte kontrollerar for medlemskap i andra typer av féreningar. For den
chilenska gruppen kan positiva effekter av medlemskap i invandrarforeningar pa
politisktintresse avseende samtliga tre nivaer noteras, och i bada de studerade mi-
noritetsgrupperna ser vi positiva effekter pa deltagande i publika manifestationer.

Likafullt tycks vi kunna dra slutsatsen att enbart medlemskap i invandrarféreningar
inte utgor en tillracklig forutsattning for politisk mobilisering bland personer med
bakgrund i Chile och Turkiet. De direkta positiva effekter som framskymtar forsvin-
ner helt efter kontroll for medlemskap i andra typer av foreningar. Hur ska vi tolka
dessa resultat? Det finns uppenbarligen ett positivt samband av nagot slag mellan
engagemang i de bada typerna av féreningar. Men i avsaknad av data insamlade
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overtid kan viinte dra nagra sakra slutsatser om vad som ligger bakom detta mons-
ter. Vi har helt enkelt inte tillracklig information for att klargéra orsaksriktningen i de
undersdkta sambanden. Fragan som kvarstar dr vilken typ av féreningsdeltagande
som sa att sdga kommer forst for personer med utlandsk bakgrund?

Det &r naturligtvis fullt mojligt att personer med bakgrund i Chile och Turkiet gar
med i invandrarféreningar och andra typer av foreningar samtidigt, eller att de forst
garmed iicke-etniska foreningar for att sedan bli medlemmarindgon etniskt orien-
terad forening. Men narmare till hands ligger nog dnda att personer med utlandsk
bakgrund initialt blir medlemmar i féreningari vilka det sprak som framst anvands
ar deras eget modersmal, for att sedan bli medlemmar i andra typer av féreningar.
| sa fall skulle resultaten i tabell 5 kunna tolkas just som att det finns en indirekt
positiv effekt av medlemskap i invandrarféreningar pa atminstone vissa former av
politiskt engagemang.

En ytterligare fraga ar dock om chilenare och turkar i Stockholm skiljer sig fran mi-
noritetsgrupperiandra stader ndr det gdller samband av detta slag. For att besvara
denna fraga harvi genomfort motsvarande regressionsanalyser stad for stad enligt
samma modell som i tabell 5. Den 6vergripande slutsatsen av dessa analyser ar
aterigen att Stockholm framstar som en ganska normal stad nér det galler forut-
sdttningar for politisk integration via det etniska foreningslivet. Nér vi, precis som
for Stockholm, provar effekterna av medlemskap i etniska foreningar med och utan
kontroll for medlemskap i andra typer av foreningar servi ett liknande monsteri fle-
ra av de undersokta stdderna (se tabellerna A1-A8 i appendix). | vissa fall (bosnier
i Oslo, ecuadorianer och personer med bakgrund i Anderna i Barcelona samt ko-
sovarer i Ziirich) antyder resultaten att medlemskap i etniska foreningar verkligen
har en positiv effekt pa politiskt intresse (det bér dock noteras att effekten sarskilt
verkar gélla intresse for politiken i ursprungslandet) och pa politiskt deltagande
(sarskilt galler detta politiska kontakter for marockaner i Barcelona och rgstning
for kosovarer i Ziirich). A andra sidan finner vi ocksd nagra exempel dér, liksom i
Stockholm, medlemskap i etniska foreningar snarare verkar ha negativa effekter
pa det politiska engagemanget bland de studerade minoritetsgrupperna. Den sam-
lade bilden dr dock att enbart medlemskap i etniska foreningar inte har ndgon stark
effekt pa politiskt engagemang 6verhuvudtaget.
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En minst lika intressant observation dr dock att vi i flera fall kan se — aterigen som
i Stockholm — att medlemskap i féreningar generellt tycks vara politiskt mobili-
serande. Detta tyder pa att den positiva arenamekanism som vi ofta ser i den har
typen av undersokningar inte enbart géller for den infodda delen av befolkningen i
Europas stdder.

Avslutande diskussion

Utgangspunkten for var undersdkning var att Stockholm, med sin historia av starkt
ekonomiskt och institutionellt stod till det etniskt baserade foreningslivet, borde
erbjuda en sarskilt fordelaktig mojlighetsstruktur for politisk integration via etniska
foreningar. Nar vi summerar resultaten av vara jamférelser med andra europeiska
storstader maste vi dock dra slutsatsen att Stockholm inte lever upp till de teore-
tiskt och politiskt grundade férvantningarna. Detta vagarvi hdvda dven om kausala
tolkningar utifran de undersdkta sambanden endast bor goras forsiktigt. Inget i den
hdr studien tyder pa attinvandrarféreningarna i Stockholm &rvare sig mer kraftfulla
som politiska kanaler eller mer inspirerande som arenor for politisk mobilisering,
jamfort med etniska féreningari dvriga stader.

Stockholm verkar saledes inte erbjuda battre forutsattningar for politisk integra-
tion via etniska féreningar dn andra europeiska storstdder. Detta tyder da ocksa pa
att Sverige i detta avseende inte dr den forebild som man kunde férvanta. De likar-
tade utfallen, trots de hogst olika mojlighetsstrukturer som de etniska minoriteter-
na och deras foreningar moter, antyder snarare att institutionaliserat ekonomiskt
och politiskt stod dr mindre betydelsefullt an véntat (jfr Cinalli och Giugni 2011).
A andra sidan verkar medlemskap i etniska foreningar inte ha stérre betydelse for
den politiska mobiliseringen av personer med utlandsk bakgrund i andra stader
dn vad det har i Stockholm. Vara resultat erbjuder ddarmed inte heller nagot stod
for mothypotesen — lanserad av Alund och Schierup (1991) - att offentligt stod till
etniska foreningar skulle vara destruktivt for medlemmarnas politiska integration.

De resultat som har redovisats i det har kapitlet ar ocksa av intresse i relation
till tidigare forskning om socialt kapital och politisk integration (Jacobs och Tillie
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2004). Medan tidigare studier i olika nationella och lokala kontexter inte ger ndgon
glasklar bild av relationen mellan olika former av féreningsdeltagande och politisk
integration (jfr Tillie 2004, s. 537; Jacobs, et al. 2004, s. 552—553), indikerar var
undersdkning att likheterna mellan monstren i olika stader och for olika etniska
minoriteter ar stérre an skillnaderna. Den ger visst stod for det vanliga pastaendet
att féreningsdeltagande framjar politiskt engagemang — och for att detta dven gal-
ler for etniska minoriteter i olika europeiska storstader. Vi har dock inte funnit att
medlemskap i enbart etniska foreningar skulle vara tillrdckligt i detta avseende.
Daremot har vi argumenterat for att etniska foreningar kan fylla en viktig roll som
dorroppnare for deltagande i andra typer av foreningar, vilket i sin tur kan leda till
6kad politisk mobilisering. Om denna tolkning &rriktig galler farhdgorna om etniska
foreningar och sammanbindande socialt kapital &tminstone inte generellt. | stallet
dar det tdnkbart att etniska foreningar i Europa har en viktig funktion att fylla nar
det géller att skapa tilltréade for personer med utlandsk bakgrund till de arenor som
hittills har dominerats av majoritetsbefolkningen. Detta kan i forlangningen i sa fall
ocksa framja den politiska jamlikheten i mangkulturella demokratier.
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Slutnoter kapitel 5

1. Vi kommer fortsattningsvis att anvanda etniska foreningar som generell beteckning for féreningar som
organiserar medlemmar pa etnisk grund. Samtidigt anvander vi termen invandrarféreningar for etniska
foreningar som verkar i Sverige, eftersom denna term ar véletablerad i svensk samhéllsdebatt och sam-
hallsvetenskap.

2. Undersokningarna i Stockholm och Oslo genomférdes 2003 och 2004 inom ramen for nationellt finan-
sierade forskningsprojekt, ddr det svenska projektet bar namnet Etnisk organisering och politisk integra-
tion i storstaden och finansierades av Riksbankens Jubileumsfond. | de andra stdderna genomférdes falt-
arbetet under 2007 och 2008 inom ramen for det EU-finansierade forskningsprogrammet Localmultidem
(Multicultural Democracy and Immigrants’ Social Capital in Europe: Participation, Organisational
Networks, and Public Policies at the Local Level). Féltarbetet for foreningsstudien i Stockholm finansie-
rades av FAS (nuvarande Forte) genom projektet Mdngkulturell demokrati i europeiska storstdder: Lokal
politik, organisatoriska ndtverk och politisk integration.

3. De méatt som Cinalli och Giugni (2011) bygger sina slutsatser pd &r foljande:
Invandrades individuella rittigheter (Gtta kategorier av indikatorer)

Tillgang till tillfalliga uppehallstillstdnd; Tillgang till ldngvariga eller permanenta uppehallstillstand;
Mdjligheter till familjeaterforening; Naturaliseringsregler; Tillgang till arbetsmarknaden; Tillgang till val-
fardsstaten; Antidiskrimineringslagstiftning samt Politiska rattigheter.

Invandrades kollektiva rdttigheter (sex kategorier av indikatorer)

Kulturella kriterier for tillgang till rdttigheter; Sprdkprogram; Undervisning; Religion; Media;
Grupprattigheter pd arbetsmarknaden (affirmative action)

Specifika majlighetsstrukturer (fem kategorier av indikatorer)

Lokal integrationspolicy; Invandrades politiska representation; Attityder bland subnationella maktha-
vare till invandrade och etniska féreningar; Lokala makthavares attityder till organisationer som arbetar
med migrations- och/eller integrationsfragor; Valresultat for antiinvandringspartier och radikala popu-
listiska hogerpartier.

Diskursiva mojlighetsstrukturer

Bygger pa narldsning och kategorisering utifran ett férbestamt kodningsschema av samtliga artiklar om
invandring och integration i en betydelsefull tidning i varje stad under ett helt ar.

4. Foreningsdelen av Oslostudien genomférdes pa ett annat satt dn féreningsstudierna i Stockholm och
Localmultidem-stdderna, vilket innebér att materialet fran Oslo har endast anvands som referenspunkt
nardet géller individstudien.

5. Valet avinvandrargrupper skedde utifran en ganska komplicerad avvagning av flera olika aspekter. For
det forsta behdvde grupperna utgora en tillrackligt stor population i respektive stad for att det skulle vara
mojligt att gora ett urval om cirka 300 individer. For det andra skulle grupperna i varje stad representera
en nyare och en dldre invandringsperiod. For det tredje skulle det i varje stad véljas minst en grupp med
muslimsk bakgrund. For det fjdrde skulle de utvalda gruppernavara "relevanta” i respektive stad, vilket i
huvudsak definierades som att de inte skulle vara alltfér sma. For det femte skulle valet av grupper i den
man det var majligt goras sa att jamforelser mellan grupper med samma bakgrund i olika stader kunde
genomfdras (Morales och Giugni 2011: s. 13).
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6. Fullstdndig dokumentation for samtliga delstudier i Localmultidem finns tillganglig pa: https://data-
verse.harvard.edu/dataverse/localmultidem.

7. Ndr det géller politiska aktiviteter pa individniva kommer vi att géra ytterligare en distinktion inom
kategorin protestaktiviteter, dér vi skiljer mellan ”hégljudda” respektive ”lagmalda” aktiviteter.

8. Av utrymmesskal anvander vi i tabeller och figurer bendmningarna "turkar” och "chilenare” istéllet for
det merkorrekta ”bakgrund i Turkiet” respektive ”bakgrund i Chile” och motsvarande nardet géllerandra
invandrargrupperide 6vriga studerade staderna. Vi drhogst medvetna om att detta rymmer en komplika-
tion, eftersom langt ifrdn alla personer med bakgrund i till exempel Turkiet betraktar sig sjdlva som turkar.
| entidigare analys av det material som anvdnds harvisar Myrberg (2009, s. 43-47) att det genomsnittliga
antalet medlemskap dr nagot hdgre bland personer som sjélva definierar sig som assyrier/syrianer (2,58
foreningsmedlemskap) och som kurder (2,56) &n bland personer som definierar sig som turkar (2,03) och
personer med bakgrund i Turkiet som inte angett nagon etnisk tillhdrighet (2,05). Det bor dock papekas
att antalet respondenter i respektive kategori dr lagt (26, 38, 119 respektive 33) i dessa analyser.

9. Det dr vdrt att notera att, den formodligen ganska vanliga, forestdllningen att personer med utldndsk
bakgrund enbart skulle delta i politiska aktiviteter med koppling till det egna ursprungslandet inte har
nagot stod i forskning (Myrberg 2007, s. 111).
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Appendix

Kodning av variabler baserade pa
individstudien

Beroende variabler

Intresse for lokal politik, nationell politik och politik i
ursprungslandet:

Intressevariablerna ar kodade pa en skala fran o till 1, dar o star for ”Inte alls intres-
serad”, 0,33 for ”Inte séarskilt intresserad”, 0,67 for ”Ganska intresserad” och 1 for
”Mycket intresserad”.

Politiska kontakter:

Ett additivt index bestdende av fyra olika indikatorer: ”Kontaktat politiker”,
”Kontaktat myndigheter”, ”Kontaktat media” samt ”Kontaktat advokat”. Indexet
har kodats om till skala fran o till 1.

Radstning:

| Oslo och Stockholm anger denna variabel huruvida man har rostat eller inte i det
senaste lokalvalet (1 for de som uppgett att de réstade och o for de som inte gjorde
det). | de 6vriga stdderna bygger variabeln pa en fraga om réstningsintention (med

motsvarande kodning).

Publika manifestationer:

Ett additivt index bestdende av féljande fyra indikatorer: "Arbetat for politiskt
parti”, ”Burit kampanjmarke”, ”Deltagit i offentlig demonstration” samt ”Deltagit
i strejk”. Indexet har kodats om till en skala fran o till 1.
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Diskreta manifestationer:

Ett additivt index bestdende av féljande fyra indikatorer: ”Skrivit under namnin-
samling”, ”Deltagit i bojkott”, ”Kopt nagot av politiska orsaker/Bojkott” samt
”Skankt pengar”. Indexet har kodats om till en skala fran o till 1.

Huvudsakliga oberoende variabler

Medlemskap i forening:

Ett additivt index baserat pa fragor om medlemskap i féljande 15 foreningsty-
per: ”ldrottsforening”, ”Kulturférening”, “Fackférening”, ”Yrkesorganisation”,
Humanitar  hjdlporganisation”,  Miljoorganisation”,  ”Fredsorganisation”,
”Religios organisation”, ”Antirasistisk organisation”, “Ungdomsorganisation”,
”Pensiondrsorganisation”, ”Kvinnoorganisation”, "Boendeorganisation”, ”Annan
forening”. Varje rapporterat medlemskap ar kodad 1, vilket ger ett additivt index

som teoretiskt varierar mellan o och 15.

Medlemskap i etnisk forening eller invandrarforening:

Ett additivt index baserat pa fragor om medlemskap i ovanstaende 15 férenings-
typer om respondenterna pa en féljdfraga har rapporterat att féreningen ar en et-
niskt orienterad férening eller en férening vars medlemskar huvudsakligen bestar
av personer med utlandsk bakgrund plus en frdga om medlemskap i féreningsty-
pen ”Etnisk forening eller invandrarférening”. Varje rapporterat medlemskap &r
kodad 1, vilket ger ett additivt index som teoretiskt varierar mellan o och 16. Om
respondenten har angett att foreningen dr att betrakta som en etnisk férening eller
invandrarférening enligt ovanstdende kodas svaret for denna férening som o i det

generella indexet for medlemskap i férening.
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Kompletterande tabeller — analyser
baserade pa respondenter i 6vriga stader

Tabell A1. Regressionsanalyser av effekten av med-
lemskap i etniska féreningar pa politiskt intresse
och politiskt deltagande med kontroll for alder, kon,
utbildning, sysselsattning, sprakfardighet, upplevd
diskriminering och medborgarskap (Oslo).

Med kontroll for medlemskap Utan kontroll for medlemskap

Beroende variabel

i andra typer av foreningar i andra typer av foreningar
Turkar Bosnier Pakistanier Turkar Bosnier Pakistanier
Intresse for lokal poli-

tik (ORM) -0.09  -0.02 0.13 0.17* 0.08 0.23**
:Jng{i?[?;?()fgkﬂr)‘atione" -0.08 0.05 -0.05 0.12 0.18* 0.44**
Intresse for politik

i(glras,a)rungslandet -0.21 0.26* 0.18 -0.08  0.35** 0.23*
R6stning (BRM) 033 -0.28 0.15 0.29* 0.10 0.31**
(ngkj‘gka kontakter 038 0.03 0.13 0.41%*  0.23* 0.38%*
Eg?éic;(;\,\%anifestatio- 0.09  0.05 0.23 0.27%*  030** 0.40%*
ggsnkgfﬁgﬁn,ﬁ{'ifesm' -0.08  -0.25 0.33 0.18*  0.00 0.52**
N 298 286 293 298 286 293

Anm: BRM = Bindr regressionsmodell, ORM = Ordinal regressionsmodell.
**=p<o.01, *=p<0.05.
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Tabell A2. Regressionsanalyser av effekten av med-
lemskap i etniska foreningar pa politiskt intresse
och politiskt deltagande med kontroll for alder, kon,
utbildning, sysselsdttning, sprakfardighet, upplevd
diskriminering och medborgarskap (Barcelona).

Beroende varia- Med kontroll for medlemskapi  Utan kontroll for medlemskap i

bel olika typer av foreningar olika typer av foreningar

Marock-  Ecuadori- Pefrrséor?er Marock-  Ecuadori- Pe;rsécwer
aner aner Anderna  aner aner Anderna

Intresse for lokal * *
politik (ORM) 0.01 0.13 0.15 0.28 0.28 0.28
Intresse for natio- >k
nell politik (ORM) 0.07 0.19 0.30 0.08 0.24 0.42
Intresse for po-
litik i ursprungs- 0.31 0.39* 0.71** 0.20 0.39** 0.63**
landet (ORM)
Rostning (BRM) 0.20 0.08 -0.25 0.28 -0.05 0.08
Politiska kontak- & ) *ok *
ter (ORM) 0.60 0.35 0.23 0.62 0.28 0.33
Publika manifes-
tationer (ORM) 0.44 -0.16 0.00 0.43* 0.16 0.28
Diskreta manifes- i e *
tationer (ORM) 0.41 0.26 0.29 0.44 035 0.26
N 218 254 251 218 254 251

Anm: BRM = Bindr regressionsmodell, ORM = Ordinal regressionsmodell.
**=p¢o0.01, *=Pp<0.05
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Tabell A3. Regressionsanalyser av effekten av med-
lemskap i etniska foreningar pa politiskt intresse
och politiskt deltagande med kontroll for alder, kon,
utbildning, sysselsdttning, sprakfardighet, upplevd
diskriminering och medborgarskap (Madrid).

Med kontroll for medlemskapi Utan kontroll for medlemskap i

Beroende variabel

olika typer av foreningar olika typer av foreningar
Marock- Ecuadori- Pe;rsgr?er Marock- Ecuadori- Pe;rsg)[:ler
aner aner Anderna aner aner Anderna

Intresse for lokal
politik (ORM) 0.22 -0.27 -0.04 0.01 -0.09 0.17
Intresse for nationell ) L kx i i )
politik (ORM) 0.23 0.45 0.17 0.01 0.15 0.18
Intresse for politik
i ursprungslandet -0.26 0.23 0.15 -0.10 0.09 0.30**
(ORM)
Rostning (BRM) i.u. -0.15 -0.40 n.e. 0.05 -0.12
(Poollzi,t\;ska kontakter 0.33 0.04 -0.28 1.11** 0.24 0.38*
Publika manifestatio- ) P s
ner (ORM) 0.57 -0.20 0.21 1.57*% 0.40 0.41
Diskreta manifestatio-
ner (ORM) 0.14 -0.02 -0.28 0.28 0.25 0.19
N 284 289 271 284 289 271

Anm: BRM = Bindr regressionsmodell, ORM = Ordinal regressionsmodell.
i.u. = ingen uppgift, omajligt att skatta effekten pa grund av brist pa empirisk variation.
** = p¢0.01, * = p<0.05.
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Tabell A4. Regressionsanalyser av effekten av med-
lemskap i etniska foreningar pa politiskt intresse
och politiskt deltagande med kontroll for alder, kon,
utbildning, sysselsdttning, sprakfardighet, upplevd
diskriminering och medborgarskap (Lyon).

Med kontroll for medlem- Utan kontroll for medlem-

Beroende variabel skap i olika typer av foren- skap i olika typer av foren-
ingar ingar

Marock- . . Marock- . ..
- Algerier Tunisier B Algerier Tunisier

I(r(l)téﬁ)se for lokal politik -0.09 0.01 -0.09 031  0.28** 0.9
I(r(l)tlg(,ev?)se for nationell politik 0.10 -0.06 -0.01 0.22 0.10 0.05
Intresse for politik i *%
ursprungslandet (ORM) 0.14 0.14 0.27 0.30 0.27 0.13
Rostning (BRM) -0.03 -0.13 0.72 0.29 -0.04 0.76
Politiska kontakter (ORM) 039 -0.01 -0.23 0.87 0.23** 0.13
(Poulg),l\%a manifestationer -0.24 -0.02 -0.53* 0.60* 0.28** -0.22
(D(')%\;l‘;ta e -0.76 -0.15 -0.49 -0.10 0.18**  -0.23
N 111 455 128 111 455 128

Anm: BRM = Bindr regressionsmodell, ORM = Ordinal regressionsmodell.
** = pc0.01, * = p<0.05.
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Tabell As. Regressionsanalyser av effekten av med-
lemskap i etniska foreningar pa politiskt intresse
och politiskt deltagande med kontroll for alder, kon,
utbildning, sysselsdttning, sprakfardighet, upplevd
diskriminering och medborgarskap (Milano).

Med kontroll for medlemskapi  Utan kontroll for medlemskap i

Beroende variabel

olika typer av foreningar olika typer av foreningar

Ecuadori- Ecuadori-

Egyptier Filippiner — Egyptier Filippiner ——

Intresse for lokal

politik (ORM) -0.31 -0.04 -0.11 0.09 0.30** 0.46**
Ipn;lri?iskszeofg,rmqatlonell -0.45 -0.05 0.16 0.26 0.34** 0.31**
Intresse for politik

i(ursp)rungslandet -0.30 0.07 0.11 0.20 0.24* 0.19

ORM

Réstning (BRM) -0.15 0.16 -0.11 0.53 0.27 0.15
E’gg’t\}ska kontakter 0.30 0.22 -0.71 0.92%* 0.41** 0.46
Eg?égsﬂgamfestatlo- -0.17 -0.30 -1.04 0.22 0.35* 0.46
3:)snkgsgg£1,\z)mfesta- 0.52 -0.22 -0.85 0.69 0.31* 0.27
N 274 290 282 274 290 282

Anm: BRM = Bindr regressionsmodell, ORM = Ordinal regressionsmodell.
**=pco0.01, * = p<0.05.
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Tabell A6. Regressionsanalyser av effekten av med-
lemskap i etniska foreningar pa politiskt intresse
och politiskt deltagande med kontroll for alder, kon,
utbildning, sysselsdttning, sprakfardighet, upplevd
diskriminering och medborgarskap (Ziirich).

Med kontroll for medlemskap Utan kontroll for medlemskap i

Beroende variabel

i olika typer av foreningar olika typer av foreningar
Turkar Italienare Kosovarer Turkar Italienare Kosovarer
Intresse for lokal politik

(ORM) -0.06 0.00 0.35* 0.02 0.22** 0.32**
:Dn(;[lrieéisksgofg,rwr)\ationell -0.09 -0.01 0.54** 0.01 0.20** 0.37**
Intresse for politik i

ursprungslandet (ORM) 0.25 0.08 0.06 0.14 0.10 0.08
Rostning (BRM) -0.20 0.04 0.89** 0.27* 0.12 0.17
E’&lzi’téska kontakter 0.13 0.05 0.25 0.45**  0.29** 0.39**
(Pglg,%a manifestationer 0.20 0.28 -0.23 0.29** 0.36** 0.37**
(Dci)%\;sta manifestationer o= g7 -0.25  0.51%%  0.24** 0.28*
N 286 290 291 286 290 291

Anm: BRM = Bindr regressionsmodell, ORM = Ordinal regressionsmodell.
**=p<0.01, *=p<0.05.
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Tabell A7. Regressionsanalyser av effekten av med-
lemskap i etniska foreningar pa politiskt intresse
och politiskt deltagande med kontroll for alder, kon,
utbildning, sysselsdttning, sprakfardighet, upplevd
diskriminering och medborgarskap (Genéve).

Med kontroll for med- Utan kontroll for med-

Beroende variabel lemskapiolikatyperav  lemskap i olika typer
foreningar av foreningar

Italienare Kosovarer Italienare Kosovarer

Intresse for lokal politik (ORM) -0.12 0.03 0.25** 0.31%*
I(r(l)tlge,:v_?)se for nationell politik 600 -0.15 Bl 0.21
Intresse for politik i ursprungs- P

landet (ORM) 0.28 0.05 0.32 0.06
Rostning (BRM) 0.05 -0.31 0.23 -0.10
Politiska kontakter (ORM) -0.13 0.04 0.28* 0.27**
Publika manifestationer (ORM) -0.12 -0.65% 0.26 -0.16
Diskreta manifestationer *

(ORM) -0.30 -0.01 0.14 0.04
N 290 285 290 285

Anm: BRM = Bindr regressionsmodell, ORM = Ordinal regressionsmodell.
**=pco0.01, * = p<0.05.
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Tabell A8. Regressionsanalyser av effekten av med-
lemskap i etniska foreningar pa politiskt intresse
och politiskt deltagande med kontroll for alder, kon,
utbildning, sysselsdttning, sprakfardighet, upplevd
diskriminering och medborgarskap (London).

Med kontroll for med- Utan kontroll for med-
Beroende variabel lemskap i olika typer av lemskap i olika typer av
foreningar foreningar
Personer Personer
Bangla- - fran Bangla- - fran
deshier Indier Brittiska deshier Indier Brittiska
Karibien Karibien
Intresse for lokal
politik (ORM) -0.02  -0.21  -0.09 0.24 0.08 0.12
Intresse for natio-
nell politik (ORM) -0.06 -0.35 -0.16 0.28 -0.14 0.20
Intresse for politik
i ursprungslandet 0.29 0.04 0.11 0.21 0.03 038
(ORM)
R6stning (BRM) -0.02  -0.04  0.04 0.21 0.55 0.22
(P(_c))ll{,t\;l.;,ka kontakter 0.25 -2.11 -2.54 0.49- -1.11 -1.11
Egﬁﬁl:?ong%ifesta- 0.38 0.84 -0.51 0.99**  0.48 -0.05
msnkgszgg\z)nlfesta- 0.24 -0.38 -0.78 0.72**  -036 -0.05
N 248 191 225 248 191 225

Anm: BRM = Bindr regressionsmodell, ORM = Ordinal regressionsmodell.
** = pc0.01, * = p<0.05.
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6. Att framja valdeltagande

Mikael Spang, docent i statsvetenskap, Malmo hogskola

Inledning

Hur kan man férma fler manniskor att anvanda sig av sin rostratt? Det dr en fraga
som ofta diskuteras i samband med allm&nna val. Sarskild uppmdrksamhet brukar
riktas mot grupper som ar mindre bendgna dn andra att rosta, till exempel unga
vuxna och utrikes fédda. Att forverkliga ett hogt och jamnt valdeltagande ar ett av
demokratipolitikens mal. Hogt deltagande innebér "att valresultaten mer korrekt
avspeglar de olika intressen och asikter som uttrycks i samhallet” (Regeringens
skrivelse 2013/14:61, s. 6).

| detta kapitel diskuteras skalen for demokratiframjande arbete, med sdrskild inrikt-
ning pa hogre och jamnare valdeltagande. Jag redogor for hur regering och riksdag
resonerat inom ramen fér vad som numera kallas demokratipolitik, och ger en ater-
blick pa motsvarande arbete under decennierna narmast fére millennieskiftet.

Men vilka metoder ar lampliga och framgangsrika i det demokratiframjande arbe-
tet? Olika vdgar har prévats de senaste artiondena — bland annat skriftlig informa-
tion men ocksa metoder som lagger tonvikten pa sociala méten. Det senare har

varit vanligt hos sa kallade demokratiambassadarer.

Ett flertal kommuner har de senaste tio aren arbetat med sddana ambassadorer,
bland annat Boras, Botkyrka, Halmstad, Géteborg, Malmo, Sundbyberg och Vaxjo.!
Ambassadorerna dr vanligtvis yngre personer som genom samtal och andra aktivi-
teter arbetar for att fa manniskor att résta, ofta i bostadsomraden med sarskilt lagt
valdeltagande.
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Jag granskar demokratiambassadérernas arbete i ndagra kommuner. Arbetet dr virt
att uppmarksamma dels for att det tidigare undersokts endast sparsamt, dels dar-
foratt det ofta framhéavts som en framkomlig vag for att 6ka valdeltagandet. Den se-
naste demokratiutredningen hor till dem som anser att demokratiambassadorer &r
lampliga och framgangsrika instrument (SOU 2016:5, s. 147ff). Det finns forskning
som stoder att framfor allt fokus pa méten med véljare dr en effektiv metod, men
det ska samtidigt papekas att forskningen &r begransad (se till exempel Beckman
2009).

Forskarna uppmdrksammar dven ett antal problem i sammanhanget.
Demokratifrimjande satsningar &r ofta kortsiktiga; de formuleras fran ett utifran-
eller uppifranperspektiv, och risken finns att de vacker manniskors misstro snarare
anintresse for att ga till vallokalen (se till exempel Beckman 2009; Badck & Soininen
2004; Dahlstrom & Méller 2004; Velasquez 2005). Mitt kapitel ventilerar dessa pro-
blem och granskar om de har baring pa demokratiambassadérernas arbete.

Syfte och fragor

Det har kapitlet handlar om hurvaldeltagandet kan framjas bland utrikes fédda uti-
fran tillgdnglig forskning, utredningar och utvérderingar. Tre aspekter star i fokus:
regeringens och riksdagens argument for att prioritera ett 6kat valdeltagande, vilka
metoder som tilldmpas av staten och kommunerna for att framja valdeltagandet

samt vissa problem som de demokratifrdmjande insatserna kan ge upphov till.
Féljande fragor stélls i kapitlet:

1. Vilka ar skdlen till att frdmja valdeltagande?

2. Vilka metoder har anvants for att framja valdeltagandet?

3. Vilka problem finns med insatser for att framja valdeltagandet?
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Material

Jag sammanstaller resultat frén tidigare forskning, utredningar och uppféljningar
samt fran propositioner som ror demokratiframjande insatser. Resultaten diskute-
rasiforhdllande till mina tre frdgor ovan. Huvuddelen av forskningen har gjorts som
utvdrderingar av projekt och satsningarvid allmanna val, medan annat producerats
inom ramen for mer allmédnna undersékningar och utredningar om demokrati och
politiskt deltagande. Vid granskningen av demokratiambassaddrerna beaktar jag
dven forskning om delaktighet och deltagande i fororter och stadsdelar med lag
medelinkomst och en hog andel utrikes fodda.

Material om lokala demokratiambassadorer i Botkyrka kommun, Goteborgs och
Malmé stad samt Sodertdlje kommun analyseras. Jag studerar kommunernas egna
beskrivningar och uppféljningar av projekten samt i nagot fall ocksa metodguider
som producerats inom projektens ramar.

Valdeltagande

Fran borjan av 1980-talet och fram till 2000-talets inledning sjonk valdeltagandet i
Sverige. | riksdagsvalet 1976 rostade 91,8 procent av de réstberdttigade, vilket var
den hogsta siffran sedan allmén rostritt infordes. Ar 2002 1&g deltagandet strax
6ver 8o procent. Under de tre senaste valen har siffrorna 6kat pa nytt. | riksdagsva-
let 2014 rostade 85,8 procent av de rostberattigade. | kommunal- och landstings-
valen samma ar var deltagandet nagot lagre, 82,8 procent respektive 82,4 procent
(SOU 2016:5, s. 119f).

Valdeltagandet skiftar emellertid mellan olika grupper. Socioekonomiska faktorer
som utbildning och inkomst har stor inverkan pa bendgenheten att résta, men det
finns ocksa skillnader som hdanger samman med élder och fodelseland. Ungefar 81
procent av de unga vuxna i aldrarna 18-29 ar réstade i riksdagsvalen 2014. Bland
dem som &r fodda utomlands 1ag siffran pa ungefar 72 procent.
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Om vi ser till bade alder och fodelseland sammantaget framtrader dnnu storre
skillnader. | riksdagsvalet 2014 deltog ungefdr 66 procent av de utrikes fédda
unga vuxna (18-25 ar), jamfort med 84 procent av de inrikes fédda i samma aldrar.
Valdeltagandet bland utrikes fodda okar forvisso i takt med manniskors vistel-
setid i Sverige, men ligger anda generellt ldgre dn bland personer fodda i Sverige
(SOU 2016:5, s. 120ff; se ocksd inledningen till denna bok samt Bevelanders &
Hutchesons kapitel).

Landstings- och kommunalvalen uppvisar en liknande bild som riksdagsvalen.
Eftersom utldndska medborgare med permanent uppehallstillstand har ratt att
rosta i kommun- och landstingsvalet, dr gruppen rostberdttigade utrikes fodda
storre dar an i riksdagsvalet.2 For svenska medborgare lag deltagandet i kommun-
valen 2014 pa 85,9 procent. Bland utldndska medborgare var siffrorna betydligt
lagre, endast 36 procent. Dessutom finns ett samband mellan valdeltagande och
fodelseregion. Till exempel rostade 46,1 procent av vdljarna med medborgarskap
i en afrikansk stat i 2014 ars val till kommunfullmaktige, men bara 29,1 procent
av de réstberittigade med medborgarskap i en asiatisk stat (SCB 2017). Aven val-
deltagandet i socialt stigmatiserade férorter och stadsdelar i storstadsomradena
uppvisar stora skillnader.3 De tio valdistrikten med lagst andel réstande i valet 2014
fanns i Malmo, Sodertélje och Stockholm, i omrdden med ldg medelinkomst och en
stor andel utrikes fédda (SOU 2016:5, s. 124).

Bakgrund till insatser for att framja val-
deltagande

Att fostra manniskor till goda medborgare, som bland annat utnyttjar sin rostratt,
harvarit ett samhallsintresse underlangtid (se till exempel Dahlstedt 2009; Nilsson
2005).4 Narréstratten i kommunal- och landstingsval utvidgades 1976 till att omfat-
ta dven utlindska medborgare, gjordes séarskilda insatser for att forma manniskor
att verkligen ga till vallokalerna.s Liknande kampanjer genomférdes dven under de
narmast foljande valen. Med tveksamt resultat, ansag Statens invandrarverk som
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hade ansvaret. Verket tyckte att de politiska partierna borde spela en mer framtra-
dande roll i det demokratiframjande arbetet (Dahlstrom & Méller 2004).

Partierna tog sig emellertid inte an uppdraget, och under 1980- och 1990-talen
minskade dven kommunerna sina insatser. Andelen kommuner som satsade pa
riktade atgadrder till utlandska medborgare sjonk fran 57 till 27 procent mellan 1979
och 1998 (Back & Soininen 2004, 5.16).

Valdeltagandet minskade som sagt under 1980- och 1990-talen. Regeringen och
riksdagen uttryckte viss oro over inte minst skillnaderna mellan olika grupper av
rostberdttigade. Ambitionen att fa fler att rosta blev en hornsten i den sa kallade
demokratipolitik som utformades i slutet av 1990-talet och bdrjan av 2000-talet

(Regeringens proposition 2001/02:80; se ocksa Petersson 2001).

Skal att framja valdeltagande

Vilka skal for demokratiframjande insatser har regeringen och riksdagen anfort de
senaste artiondena? Det dr &mnet for det hdr avsnittet.

| propositionen om demokratipolitik (2001/02:80) féljde den davarande social-
demokratiska regeringen upp den nyss avslutade demokratiutredningens forslag
(SOU 2000:1) att skapa en langsiktig strategi for demokratiarbetet. Regeringen
slar fast att demokratin ar val férankrad i Sverige men betonar ocksa att det finns
utmaningarvad galler hurval den fungerar: ”Marginalisering, utanférskap och pas-
sivitet ar demokratins framsta utmaningar framover” (Regeringens proposition
2001/02:80, S. 20).

Regeringen formulerade ett antal langsiktiga malsattningar, med ett okat
valdeltagande som en sarskilt betydelsefull punkt. Lagt deltagande “riskerar leda
till en bristande representativitet i de folkvalda férsamlingarna saval demografiskt
som varderingsmdassigt” (Regeringens proposition 2001/02:80, s. 32). Unga, ar-
betslosa och personer med utlandsk bakgrund hamnade i blickpunkten. Bland
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annat maste samhdllet "mojliggora for de personer med utlandsk bakgrund som
upplever ett utanférskap att utdva ett sjalvstandigt medborgarskap. Forst ndr det
uppfattas som reellt mojligt kan man forvanta sig att medborgarna tar det initiativ

som krdvs for att utéva det” (Regeringens proposition 2001/02:80, s. 35).

Alliansregeringen inforde 2008 nya riktlinjer for demokratipolitiken (Regeringens
proposition 2008/09:1). ”En levande demokrati dar individens méjligheter till infly-
tande forstarks och de ménskliga rattigheterna respekteras” (Regeringens proposi-
tion 2008/09:1, s. 56) blev det nya malet. Ambitionen hade breddats jamfort med
tidigare. Demokratipolitiken skulle nu omfatta dven inflytande och insyn under
perioden mellan val, respekt for och forverkligande av méanskliga rattigheter och
vdrnande av demokratin mot valdsbejakande extremism.

| en skrivelse 2013 (Regeringens skrivelse 2013/14:61, s. 6f) utvecklade och pre-
ciserade den borgerliga regeringen malen. ”En forutsattning for att de besluts-
fattande politiska forsamlingarna ska anses agera utifran folkets mandat ar att
tillrdckligt manga av de rostberéttigade deltar i de allminna valen” (Regeringens
skrivelse 2013/14:61, s. 12). Ett hogt valdeltagande ger de fortroendevalda ett
starkare mandat att foretrdada valjarna — och ett kvitto pa demokratins férankring
och legitimitet. Dessutom har det betydelse fér den grundldggande politiska jam-
likheten i en demokrati, eftersom hdga rostetal ”innebar att de intressen och asik-
ter som uttrycks av olika grupper i samhdllet kommer till uttryck i valresultaten”
(Regeringens skrivelse 2013/14:61, s. 12). Det kan ”skapa en mer jamlik maktfordel-
ning i samhéllet” (Regeringens skrivelse 2013/14:61, s. 12). Konstitutionsutskottet
anférde samma argument som regeringen i fragan (Konstitutionsutskottets betan-
kande 2013/14:KU34).

| budgetproposition for 2016 ville regeringené separera manskliga rattigheter fran
demokratipolitiken, och sdg demokratipolitikens mal som “en levande demo-
krati dar individens maojligheter till inflytande forstarks” (Regeringens proposition
2015/16:1. Utgiftsomrade 1. Rikets styrelse, s. 90). De tidigare malen — fokus pa
valdeltagande, inflytande och insyn mellan valen och forebyggande av extremism
—ska gdlla dven i fortsattningen, foreslog man. Att hoja valdeltagandet bland unga
vuxna och utrikes fédda ar fortsatt intressant. Det dr ”sédrskilt angeldget att fortsat-
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ta genomfdra insatser som kan bidra till att valdeltagandet dkar i socioekonomiskt
svaga stadsdelar dar valdeltagandet &r lagt” (Regeringens proposition 2015/16:1.
Utgiftsomrade 1. Rikets styrelse, s. 98).

Viljan att ga till vallokalerna har 6kat pa senare tid, noterar den senaste demokra-
tiutredningen, som ldmnade sitt betdnkande i bérjan av 2016 (SOU 2016:5, kapitel
5). Det finns inte heller ndgot som tyder pa kraftigt sjunkande valdeltagande framo-
ver, menar utredarna, men skillnaderna mellan olika grupper bor definieras som
ett problem. Darfér behover till exempel organisationer i civilsamhallet stod for
att uppratta lokala resurscentrum for delaktighet. Det kan forbattra informationen
och samtidigt bli en framkomlig vdg for att minska ménniskors upplevelse att inte
kunna paverka sin situation (SOU 2016:5, s. 141ff). Dessutom ar det angeldget att
skapa motesplatser mellan manniskor. Utredningen vill ocksa se riktade atgérder
for att 6ka valdeltagandet i vissa stadsdelar och bostadsomraden. Kommunernas
demokratiambassadorer lyfts harfram som framgéngsrika satsningar (SOU 2016:5,
S.148).

Regering och riksdag anger sammanfattningsvis ett par skal att framja valdel-
tagandet. Det bor ses som ett uttryck for att demokratin har forankring. Rostnings-
bendgenheten hos olika grupper ar framfor allt ett problem om det innebar att asik-
ter och uppfattningar inte kommer fram inom politiken. Bristande representativitet
asiktsmassigt, men ocksa i demografiskt avseende, dr tva aterkommande argu-
ment for att framja ett hogt och jamnt deltagande.

Samma argument aterfinns ocksd i normativt orienterad politisk teori. Hogt
valdeltagande ses som nagot efterstravansvart, och sarskild vikt brukar laggas
pa ett jamnt deltagande bland olika grupper (se till exempel Beckman 2009;
Martinsson 2007). Beckman (2009, s. 14ff) argumenterar for det senare i termer
av politisk jamlikhet. Jamlikheten kan ses pa tva satt, menar han: antingen som en
fraga om politiskt inflytande eller som en frdga om vara maojligheter att paverka.

Det avgorande for demokratin, enligt det forra synsattet, dr att medborgarna har
ett jamlikt inflytande dver lagstiftning och beslut. For det andra synsattet dr det

ett problem i sig om vissa grupper deltar i mindre utstrackning an andra, papekar
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Beckman, detta oavsett om det beror pd att manniskor inte vill delta ellerinte har de
nodvandiga resurserna, som kunskap, tid och natverk. Om det ar majligheterna till
inflytande som &r kdrnan, blir lagt valdeltagande problematiskt fraimst om méann-

iskor har ojamlika demokratiska resurser.”

Metoder att framja valdeltagande

| detta avsnitt diskuteras ndgra av de metoder som anvants for att 6ka valdeltagan-
det under de senaste artiondena. Informationsinsatser har lange varit en stomme
i det demokratiframjande arbetet. En del kommer fran myndigheter och andra of-
fentliga organ, till exempel genom att Valmyndigheten beskriver hur ett val gar till.
En annan del har karaktdren av politisk reklam och ingér i de politiska partiernas
kampanjarbete.

Informationens tillgdnglighet och spridning har dndrats i takt med att kanalerna
utvecklats (Bdck & Soininen 2004; Dahlstrom & Maoller 2014; Jendel & Nord 2012;
Wohlgemuth, Almgren & Pettersson 2007). Tankegangar fran mitten av 1970-talet
om hur utrikes foddas valdeltagande kan framjas har lange varit vagledande, visar
Dahlstrom och Méller (2004). Strategin &r delvis inriktad pa skriftlig information pa
lattfattlig svenska och viktiga invandrarsprak, men man vill ocksa férklara valens

betydelse i det svenska samhillet och beratta hur valen gar till.

Utvarderingar visade att strategin haft tveksamma effekter. Statens invandrarverk
ifragasatte om inriktningen pa skriftlig information var sarskilt lamplig.

Vid sidan av skrifter och politisk reklam ar det vanligt med méten och kontakter
med véljare. Det kan till exempel handla om d6rrknackning, torgméten, att anordna
festivaler och konserter, foreldsningar, workshops och seminarier. Dérrknackning
har lange ingdtt i de politiska partiernas kampanjarbete. Festivaler och konserter
har tillkommit de senaste artiondena i ett forsok att na ut till unga vuxna. Det har
forvisso provats i Sverige, men det har ocksa funnits kritiker som beskrivit exem-
pelvis konserter som jippon. Att réra sig bland folk pa offentliga platser eller att
anordna sarskilda moten pa bibliotek och skolor och tillsammans med féreningar,

190



o4
Att framja valdeltagande

drnagra andra former (Beckman 2009, s. 24f; Bick & Soininen 2004, s. 71ff; Jendel
& Nord 2012).

Bor satsningarna inriktas pa sarskilda grupper eller till den breda allmanheten?
Det &r en fraga som ofta uppmarksammas. Riktade insatser maste anpassas till
sdrskilda malgrupper. Det kan exempelvis handla om konserter for att na en yngre
publik eller om att sprida information pa andra sprak dn svenska till grupper av
utrikes fodda. Det senare &r vanligt, dels i information frdn myndigheter, dels nar
politiska partier informerar och gor politisk reklam. Insatser i sarskilda stadsdelar,
nagot som demokratiambassadorer ofta praktiserat, &r ytterligare en infallsvinkel
(Beckman 2009, s. 29ff; Back & Soininen 2004; Wohlgemuth, Almgren & Pettersson
2007).

Det finns relativt lite forskning om vilka metoder som lyckats héja valdeltagandet
mest effektivt. Darfor dr det svart att dra entydiga slutsatser, noterade Beckman
(2009) i sin sammanstallning av forskning och utvarderingar. Visst stod finns emel-
lertid for att satsningar pa sarskilda grupper har haft positiva effekter pa valdel-
tagandet. Utvdrderingar av demokratiambassadérernas arbete vid valen 2002
och 2006 — och dven internationell forskning — pekar i den riktningen (Beckman
2009, s. 17ff; Back & Soininen 2004, s. 261f). Det finns ocksa indikationer pa att
icke-konventionella metoder (som konserter, festivaler och liknande) kan vara en
framkomlig védg att nd ut till vissa véljargrupper, till exempel unga vuxna, dven om
forskningen dr begransad (Beckman 2009, s. 24ff). Vidare finns forskningsstod for
att moten och kontakter har positiva effekter pa deltagandet.

Vi vet fortfarande for lite om hur fruktbart det dr att anpassa metoderna vad galler
sprak exempelvis, och for lite om bakgrunden hos personerna som anlitas for det
praktiska jobbet (Beckman 2009, s. 29ff). Henry Back och Maritta Soininen (2004,
del 2) har utvérderat insatser vid 2002 ars val och undersokt vilken paverkan som
sprakligt anpassat informationsmaterial hade. Det uppmarksammades forvisso av
malgruppen, men forskarna fann inte nagot stod for att informationen ocksa paver-

kade bendgenheten att rosta.
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Demokratiambassadorer

Tanken med demokratiambassadorer dr att 6ka valdeltagandet. De har anvédnts i
flera kommunervid de senaste valen, och den nya demokratiutredningen ser deras
arbete som en framgangsrik vig att oka valdeltagandet (SOU 2016:5, s. 148).)ag ska
har ge exempel fran fyra kommuner: Botkyrka, Goteborg, Malmé och Sodertilje.

Ambassaddrerna harbland annat rekryterats i samarbete med Arbetsférmedlingen,
ungdomsfullmaktige, lokala féreningar och med hjdlp av eldsjalar. En del har sjalv-
mant anmalt sitt intresse. De har fatt en grundutbildning inriktad pa valen, demo-
kratibegreppet och demokratiska arbetssatt, syftet med ambassadodrsarbetet och
tréning i relevanta aktiviteter. | Botkyrka kommun (2014) fick samhéllsinformatorer-
na ocksa en kortare traning i retorik, konsten att argumentera. | Malmé stad (2010a)
betonade man vdrdegrundsarbete, till exempel betydelsen av likabehandling och
oppenhet i mdten med manniskor, och vardegrundens koppling till ambassadorer-
nas roll. Kommunerna var ocksa tydliga med att arbetet inte hade nagon partipo-
litisk karaktar — det maste vara politiskt neutralt (Botkyrka kommun 2014; Malméo
stad 2010a; SDF Vastra Hisingen 2014; Sodertalje 2014).

Unga vuxna dr ambassaddrernas framsta malgrupp, men ocksa utrikes fodda
och personer med utlandsk bakgrund, samt nagra andra grupper som &dr min-
dre bendgna att ga och rosta. Ofta har projekten tagit sikte pa stadsdelar och
bostadsomraden med sarskilt lagt valdeltagande. Nagra kommuner har bekostat
insatserna med egna medel, och i andra fall har Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor statt for finansieringen (Botkyrka kommun 2014; Malmd stad
2010a; SDF Védstra Hisingen 2014; Sodertélje 2014).

En viktig punkt i satsningen pa demokratiambassaddrer ar att rekrytera personer
med erfarenheter och kunskaper fran de bostadsomraden dér de ska arbeta i forsta
hand. Kunskaper i olika sprak har ansetts meriterande. Stadsdelsforvaltningen i
Vdstra Hisingen i Goteborg hoppades 2014 att ambassaddrerna “kommer att vara
personer som har positivt inflytande i omradet som vara invanare kdnner och har
fortroende for och som kan prata och forklara pa andra sprak &n svenska” (SDF
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Vistra Hisingen 2014). Samma sak betonades vid intervjuer med samordnare och
projektledare, gjorda vid en uppféljning aret efter (Bruseman 2015). Férankring i
den aktuella stadsdelen var en vdsentlig kvalitet. Ambassadorerna fick inte upp-
fattas som nagra som kom ”utifran” for att ldra de boende hur de ska bete sig

(Bruseman 2015).

| Malmo valde man en liknande ansats som i Goteborg. Vid utvdrderingen av 2010
ars arbete framholls att Malmd-ambassaddrerna haft en:

[E]xceptionell position inom personliga sociala natverk for att fanga
upp intressen samt identifiera behov och kunskapsluckor i sin vardag
och ndrmiljé. De gemensamma identifikationspunkterna och den med
malgruppen delade verkligheten har varit en viktig férutsattning for
mojligheten att leda dialoger, sprida information och 6ka forstaelsen
for kommunen (Malmé stad 20104, s. 15).

Kommunerna hararbetat med skiftande metoder. Nagra har gjort informationssats-
ningar, och till exempel distribuerat material fran Valmyndigheten och kommun-
specifik information. Materialet har delats ut pa allmdnna platser och via sociala
medier. | Malmo stad (20104, s. 25f) anvdnde man sig av kanaler som Facebook,
Twitter och YouTube. Ett inslag ar kortare filmer med budskapet ”Vi ska rosta” dar
personer berattar om varfor de ska ga till valurnorna. | Botkyrka kommun (2014: 13)
skickade man ut sms infér valet. | Sodertélje (2014) tog man fram en mobilapplika-
tion med valinformation.

Att skapa moten med potentiella valjare dr en central uppgift. Vissa moten upp-
star i samband med att information delas ut pa allménna platser. Tyvérr visar ut-
vdrderingar att det dr svart att traffas pa detta satt. Andra vdgar har visat sig mer
framgangsrika - till exempel méten med manniskor som beséker medborgarkontor
eller bibliotek. Vidare kan ambassaddrerna arbeta uppsokande, knacka daorr eller
finnas pa plats dar manga manniskor sammanstralar, exempelvis vid festivaler
och liknande arrangemang. Manniskor kan ocksa sdkas upp i féreningslokaler och
pa fritidsgardar, och i S6dertilje pa gym och pendeltdg (Botkyrka kommun 2014;
Malm® stad 2010a; SDF Vdstra Hisingen 2014; Sodertélje 2009). | Botkyrka (2014)
knackade samhillsinformatdrerna dorr. | Malmé (2010a) valde man att avsta fran
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doérrknackning — det uppfattades som alltfér patrangande. Andra méten har haft
en mer organiserad karaktr, till exempel workshops och seminarier. En del har dgt
rum i kommunens egna lokaler, som bibliotek, en del har arrangerats i samarbete
med foéreningar (Malmé stad 2010a; SDF Véstra Hisingen 2014). S6dertélje kommun
(2014) ordnade en valfest med olika artister strax fore valdagen, dar daven kommu-
nens valambassadarer och foretradare for de politiska partierna fanns pa plats.

I metodguiden fér Malmé stad (2010b) inforvalet 2010 ges mten ges en central roll.
Har beskrivs olika 6vningar och sétt att skapa dialoger. Ambassadérerna bjuder in
rostberdttigade for samtal om det férestaende valet. Ett forslag dr att ordna en mo-
tesplats som drtrivsam och inbjudande och som gor det lockande for manniskor att
stanna en langre stund. Vid personliga moten och samtal ska ambassadérerna inte
forsoka overtala manniskor att ga och rosta. | stéllet bor motparten fa styra sam-
talet med sina egna fragor, sager guiden (Malmé stad 2010a). MGten av denna typ
har ocksa lyfts fram i andra kommuner (Botkyrka kommun 2014; Sodertélje 2014).

Traffar mellan véljare, politiker, tjdnsteman och féreningsaktiva ses som en annan
positiv vdg. Sddana arrangemang har en mer organiserad och planerad karaktar an
dialoger som uppstar nar folk méts pa allmdnna platser. Debatter ar en véletable-
rad metod att forma fler att bli politiskt intresserade och att rosta. Har har nagra
kommuner forsokt skapa mer av samtal dn traditionella paneldebatter. | Malmo
stads (2010b, s. 5) metodguide diskuteras politik infor publik, ett forsok att forma
ett "engagerat samtal”, till exempel genom att placera deltagarna i en stor ring sa
att interaktionen underlattas.

Hur ska motena genomforas? Guiderna innehaller konkreta tips bade till mer spon-
tana och mer organiserade sammankomster. Planeringen och valet av lokal ska ge
utrymme for dialog och 6ppenhet; och den ska framja jamlikhet mellan deltagarna.

Fokus pajamlikhet och 6ppenhet méarks ocksa pa andra sétt. En variant dr det som
kallas open space. Har dr det deltagarnas ansvar att forma det 6ppna samtalet
(Malmo stad 2010b, s. 4). Personen som haller i métet ska ange ett 6vergripande
tema, betonas det i instruktionerna, men sedan bor deltagarna bestdamma vilka

specifika @mnen de vill diskutera. P& basis av @mnena delas sa en stdrre grupp in
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i mindre grupper som behandlar ett sarskilt @mne. Samtliga deltagare har ratt att
ndr som helst ansluta till gruppen som diskuterar ett visst amne — eller ldmna den.
”Ndr ett dmne kanns *fardigpratat’ for nagon gar denne till en annan grupp som
kédnns intressant” (Malmo stad 2010b, s. 4). Motet avslutas med en vernissage dar
sammanstallningarav diskussionen i grupperna hangs upp pavaggen. Detkan i sin
tur bilda utgangspunkt for att ga vidare, och diskutera hur de uppkomna férslagen
ska kunna genomforas i praktiken. Tanken med open space dr att samtalet ska vara
fritt och 6ppet. Det ska framja jamlikhet, bade vad galler &mnen och formerna for

samtal.

Motena ska ge manniskor chansen att se kopplingar mellan vardagserfarenheter
och reflektioner om politik, brukar det podngteras. | Malmé (2010a) lyfts ambas-
sadorerna dven fram som brobyggare mellan beslutsfattande forsamlingar och
manniskor i olika stadsdelar. Byggandet underlattas genom att insatserna utgar
fran invanarnas egna erfarenheter.

| utvarderingen héjs dock dven ett varnande finger. Brobyggarna kan ocksa skapa
vissa problem. Det finns fall ddar ambassadérer identifierat sig med de unga som
insatserna riktat sig till och bérjat opponera sig mot kommunens representanter. |
andra fall harambassaddrerna identifierat sig med kommunen och prioriterat upp-
giften att ldra andra vikten av att résta. De dubbla rollerna gor sig paminda, det ar
inte alltid sa latt att forverkliga tanken att demokratiambassadérerna &r brobyg-
gare (Malmo stad 20104, s. 15).

En viktig punkt i Malmo stad ar demokratiambassaddrernas férmaga att bidra till
fordjupad reflektioninom malgruppen. Arbetet ska genomsyras av en folkbildnings-
tanke dar den enskilda individen och hennes erfarenheter star i centrum. Genom
att stimulera till “djupare samtal, diskussioner och moten” utvecklas manniskor
och i forlangningen ocksa hela samhillet (Malmo stad 2010a: 21). | metodguiden i
Malmd (2010b, s. 2) sdgs att metoderna vill "verka kunskapshéjande pa en djupare
niva genom sjdlvreflektion och eftertanke”. Detta fordjupande larande inkluderar
ocksa ambassadérerna sjdlva. Projektet har, enligt utvarderingen, inneburit en
rad laroprocesser dar ambassaddrerna fatt arbeta med sina egna forutfattade me-
ningar, bland annat om kommunen som organisation (Malm stad 2010a, s. 15f).
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Det &r angelédget att fanga upp unga ménniskors aktivitet och engagemang, beto-
nar kommuner som satsat pa demokratiambassadorer. | Malmo sdger man sa hari
utvadrderingen: ”[S]lom demokratisatsning harvi, istdllet for att utga fran ett norme-
rande synsétt pa politiskt deltagande, utgatt fran unga sjélva och sett det som en
del av var uppgift att ocksa vitalisera inflytandeformer och demokratiskt deltagan-
de som inte begransas till de formella arenorna” (Malmé stad 20104, s. 33). Det &r
med andra ord vasentligt att ha en problematiserande syn pa politiskt deltagande,
och att inte enbart fokusera pa valet av ledaméter till politiska férsamlingar.

Demokratiframjande atgarder maste vara langsiktiga for att kunna ge effekt,
framhdver kommunerna ofta. Insatserna bor darfor lankas samman med andra
processer dar delaktighet stari centrum (Malmé stad 20104, s. 34; Sodertélje kom-
mun 2014). | Védstra Hisingen betonades till exempel férmagan att ”bygga ihop
arbetet med okat valdeltagande med forvaltningens arbete inom delaktighet och
inflytande, sarskilt riktat mot unga och utlandsfédda” (SDF Viastra Hisingen 2014).
Det senare handlar om befintliga forum for deltagande och delaktighet i bred me-
ning. Sddana effekter kunde emellertid inte f6ljas upp inom insatsernas tidsram.

Problem med insatser for att framja
valdeltagande

Ett antal problem som forskning om och utvdrderingar av demokratiframjande in-
satser lyft fram presenteras i kapitlet. Jag diskuterar ocksa i hurhog grad, och pa vil-
ket sdtt, dessa problem haft betydelse for satsningen pa demokratiambassadarer.

Kampanjer for att fa fler manniskor att delta i valen genomfors vanligtvis ett par
manader fore valdagen. Det korta tidsperspektivet har métts av kritik fran bade
samhdllsvetare som utvarderat insatser och fran aktérerna sjdlva (se till exempel
Beckman 2009; Back & Soininen 2004, s. 262f). Eftersom politisk socialisation &r
nagot som sker gradvis — dar till exempel intresset for politik och vanan att delta po-
litiskt etableras dver ldngre tid — bor atgarder for att hdja valdeltagandet kombineras
med andra former av 6kat deltagande och delaktighet, har det ofta papekats (se till
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exempel Beckman 2009; jfr Amna m.fl. 2009; Bengtsson m.fl. 2009; Hertting 2009).
Sadana mer langsiktiga 6vervaganden ligger till grund for ett flertal forsok att héja
valdeltagandet under de senaste artiondena (se till exempel Nilsson 2005: kapitel
5—6). Det finns som sagt ambitioner att knyta samman demokratiambassadé6rernas
arbete med andra satt att stdarka manniskors inflytande och delaktighet. Samtidigt ar
ambassadorerna inriktade pa att paverka just i samband med valrérelser.

Fokuseringen pa valrorelser riskerar dven att leda till 6kad misstro snarare dn dkat
intresse. Magnus Dahlstedt (2005, s. 223ff) har visat hur manga boende i socialt
stigmatiserade fororter och stadsdelar visar misstro mot tjansteman och politiker
som besdker dem i samband med valen (men knappast annars). Det ses ofta som
kortsiktigt rostfiske. Risken att foda misstro har dven papekats i utvarderingar av
det demokratiframjande arbetet. Redan pa 1970- och 1980-talen pétalades proble-
met (Dahlstrom & Méller 2004).

Man har férsokt komma till ratta med problemet genom att rekrytera ambassadorer
med kunskap och kdnnedom om grupperna som insatserna inriktas mot. Jag ater-
kommer till detta langre fram. | ndgra kommuner har man ocksa varit medveten om
att tidigare kommunala beslut kan paverka manniskors intresse att ga och rosta. |
till exempel Botkyrka noterades att kommunens kontroversiella forsdljning av la-
genheter ett ar fore valet kan ha haft betydelse: ”Det visar svarigheten att hantera
tidigare missndgje fran invanare endast med hjélp av insatser for att motivera till

okat valdeltagande” (Botkyrka kommun 2014, s. 17).

Det finns dven en annan riskfaktor — att ambassadérernas arbete paverkas av ett
utifran- eller uppifranperspektiv (se till exempel Bruseman 2015; Velasquez 2005).
Med det menas att personer kommer utifran for att ldra en grupp hur de ska bete
sig, i detta fall att de bor rosta i valen. Ambassadorernas insatser styrs inte uti-
fran behov och intressen hos manniskorna som hor till malgruppen. Dahlstrém och
Mbller papekar risken i samband med informationskampanjerna efter 1970-talets
rostrattsreformer. De nya vdljargrupperna "behovde ldras att bli goda véljare”
(Dahlstrom & Méller 2004, s. 150). Till viss del &r detta problem ofrdnkomligt i po-
litisk socialisation, inte minst nar det géller att fostra ungdomar politiskt. Att bli
en medborgare som deltar politiskt, som forsoker paverka politiska beslut och ta
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ansvar for samhillet — det &r ndgot som unga ldr sig av andra. Men ldrandet kan ha
en mer eller mindre paternalistisk karaktdr. Med det menas att personer kommer
utifran for att ldra en grupp hur de ska bete sig, i detta fall att de bor résta i valen.

Ett satt att undvika paternalism ar att i hogre grad utga fran erfarenheter hos de po-
tentiellavaljarna. Att rekrytera demokratiambassaddrer med kunskap och kdnnedom
om malgrupperna, kan ocksa minska riskerna med utifran- eller uppifranperspektiv.

Ett tredje problem &r att insatser med sarskild inriktning pa vissa grupper kan bli
stigmatiserande. Aven detta kan hanteras genom att utgd frn deltagarnas erfa-
renheter och betona 6msesidighet och jamlikhet i moten. Risken finns att fokuse-
ringen pa utrikes fodda skrivs in i en medial och politisk diskurs om méanniskor i
fororter och bostadsomraden med stor andel utrikes fodda som frammande och
annorlunda. Ett antal samhéllsvetare har undersékt sadana mediala och politiska
bilder (se till exempel Dahlstedt 2005, kapitel 4; Myrberg & Stromblad 2015; de los
Reyes, Molina & Mulinari 2002; Sernhede 2009).

Demokratiambassadorerna ska gora allt for att undvika stereotyper. Det viktiga ar
att bygga vidare utifran malgruppens erfarenheter och kunskap. Samtidigt har en
del demokratiambassadorer egna funderingar som visar att detta inte dr problem-
fritt. En Malmo-deltagare uttryckte sig sa har: ”Nér vi pratar om Dem sa pratar vi
om Oss och det dr ndgonting som jag tror att manga kanske inte hade klart for sig i
borjan av projektet. Att vi faktiskt var anstéllda for att Vi ar Dem” (citerad i Malmo
stad 2010, s. 15).

Ett fiarde problem handlar om i vilken grad insatserna uppmarksammar orsakerna
till ligre valdeltagande (jfr Beckman 2009). Det &r fruktbart att vrida och vanda pa
olika forklaringar till att det &r farre personer som gar till vallokalerna i omraden
med |dg genomsnittsinkomst och en hog andel utrikes fodda. | flera kommuner
betonas ambassadorernas roll som brobyggare, men 6verlag saknas moten el-
ler dvningar som diskuterar ojamlikhetens och marginaliseringens betydelse for
valdeltagandet. | stéllet utgar man fran den allméanna premissen om allas jamlikhet
och forsoker starta en 6msesidig diskussion, formulera forslag och idéer, méjlig-

gora reflektion om politik och liknande.
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Slutsatser

Jag har diskuterat bakgrund, skal och upplagg till kampanjerna for att fa manniskor
att anvanda sin rostratt. Staten, kommunerna och en del andra aktorer har lange
forsokt paverka det politiska deltagandet, och frdgan blev sarskilt aktuell under
1990-talet ndr sjunkande rostsiffror fick staten att bérja formulera en samman-
hangande demokratipolitik. Ett hdgt och jamlikt valdeltagande &r karnpunkter for
demokratipolitiken, inte minst for att det ger spelrum for olika asikter och intressen
i politiska processer. Har finns en samsyn hos regeringar oberoende av politisk farg.

Kapitlet redovisar nagra vanliga metoder for att framja valdeltagandet, som skriftlig
information och mdten med valjare. Skriftligt material har lange varit en stomme i
detta arbete. En del riktas till samtliga véljare, medan annan information vander sig
till sarskilda grupper, till exempel unga vuxna eller manniskor med annat moders-
mal dn svenska. Under de senaste artiondena har méten blivit allt viktigare som
demokratiframjare — bade i form av spontana méten med véljare pa offentliga plat-
ser och som organiserade seminarier, debatter och workshops. Tidigare forskning
tyder pa att méten kan géra manniskor mer bendgna att ga och rosta.

Demokratiambassadorer har dgnats sarskild uppméarksamhet i detta kapitel.
Mboten har en framtrddande rolli ambassadérernas arbete. Oppenhet och jamlikhet
betonas ofta, och dialogen star i centrum pa den enkelriktade kommunikationens
bekostnad. Ambassaddrer som delar erfarenheter och bakgrund med malgruppen

har formodligen lattare att praktisera denna 6ppenhet och jamlikhet.

Vidare har jag pekat pa ndgra problem som forskningen om — och utvérderingarna
av - tidigare demokratiframjande arbete beskrivit. Frdgan darom de dven finns i de-
mokratiambassaddrernas vardag.

Overlag har man forsokt undvika arbetssdtt med ett utifrdn- och uppifrénper-
spektiv, med enkelriktad kommunikation. | andra avseenden &r det mer oklart om
tidigare kritik tagits pa fullt allvar. Ett exempel dr att demokratiframjande insatser
ar sa kortsiktiga — de gors vanligtvis ndgon eller nagra manader fére de allmanna
valen vartfjdrde ar. Det finns en medvetenhet om dilemmat, men det dr hégst oklart
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om ambassaddrsjobbet knyts ihop med andra demokratifrémjande atgarder i sar-
skilt h6g grad. Ett annat problem &r att sa pass lite av 6vningar, seminarier och lik-
nande handlar om att forklara och forsta orsakerna till lagt valdeltagande.

Demokratiambassaddrerna dr framgangsrika, sdgs det ofta. Bland annat gor den
senaste demokratiutredningen den bedémningen. Jag ser flera skal att fordjupa
kunskapen om ambassadérernas roll. Bland annat bor man underséka om det de-
mokratifrimjande arbetet pa kort och lang sikt koordineras i ndgon hogre grad. Jag
menar ocksa att de ansvariga bor lagga mer tyngd vid orsakerna till lagre valdelta-
gande nar demokratiambassaddrerna skickas ut pa faltet.

Slutnoter kapitel 6

1. Det saknas mig veterligen en aktuell sammanstallning av hur mdnga kommuner som anvander demo-
kratiambassaddrer. Termen anvénds i bland annat Géteborg och Malmo, medan man i Botkyrka talarom
samhillsinformatdreroch i S6dertalje om valambassadoérer. Jag anvander harhuvudsakligen ordet demo-
kratiambassador. Valambassador dr den term som anvénts i ett stérre projekt som involverat Landsradet
for Sveriges ungdomsorganisationer (LSU) som infor valen 2014 utbildade ett tusental valambassadérer
(LSU 2014). Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF) gav pengar till 22 projekt i sam-
band med valet 2014. Ungefér hilften av projekten handlade om satsningar pd demokratiambassadérer
(Regeringens proposition 2015/16:1. Utgiftsomrade 1. Rikets styrelse, s. 92).

2. Fortredjelandsmedborgare (medborgare i en stat utanfor EU) géller att de mdste ha varit folkbokférda
i Sverige i minst tre ar fore valdagen. Fér medborgare i ndgot EU-land, Island eller Norge finns ingen tre-
arsregel (Valmyndigheten 2017).

3. Socialt stigmatiserade omrdden &r en term som anvdnds nér fororter och stadsdelar med ldg
medelinkomst och hég andel utrikes fodda avhandlas i litteraturen. Det finns dven andra termer: socialt
utsatta omrdden, territoriellt stigmatiserade omraden, underprivilegierade omraden och fattiga omra-
den (se tillexempel Bengtsson m.fl. 2009; Dahlstedt 2005; Sernhede 2009).

4. For en redogdrelse for diskussioner om valdeltagandets betydelse i andra lander dn Sverige, se till
exempel Martinsson (2007).

5. Rostratten i kommunal- och landstingsval utvidgades infor 1976 ars val till utlandska medborgare
med permanent uppehallstillstdnd som varit folkbokférda i Sverige i minst tre ar (se till exempel Hammar
1979).

6. En koalitions- och minoritetsregering bestaende av Socialdemokraterna och Miljopartiet.

7. Se ocksd inledningen till den h&r antologin.
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7. Slutsatser

Pieter Bevelander & Mikael Spang

| en representativ demokrati dr bdde rostrdtt och valbarhet centralt. Genom att
rosta i allmédnna val och genom att stélla upp som kandidat till fortroendeuppdrag
har manniskor mojlighet att paverka samhallet. Rostratt och valbarhet ar rattighe-
ter som tillkommer alla rostberdttigade, men det finns skillnader mellan samhalls-
grupper nar det géller den faktiska anvandningen av dessa rattigheter. Sadana
skillnader diskuteras ofta som representationsgap eller representationsklyftor.
Att understka dessa skillnader och vad som kan forklara dem &r av intresse ur ett
demokratiskt perspektiv. Regering och riksdag har vid flera tillfallen betonat vardet
av ett hogt och jamnt valdeltagande, bland annat for att de olika dsikter och intres-
sen som finns i samhallet ska komma till uttryck i politiska processer.

I denna antologi har vi fokuserat pa skillnader i valdeltagande och politisk repre-
sentation mellan utrikes fodda och inrikes fodda, liksom mellan inrikes fodda med
och utan utrikes fédda foréldrar.

Vi har stallt féljande huvudfragor:

1. Hurservaldeltagandet ut bland utlandsfédda och personer med utlandsk bak-
grund?

2. Hurréstarutlandsfodda? Personrostar de i hégre utstrackning dn inrikes fodda

och vilka partier rgstar de pa?

3. Vilka faktorer hanger samman med att bli vald och hur kan representationsga-
pet forklaras?

4. Hur arbetar de politiska partierna med sina nomineringar, och pa vilket satt
skapar detta hinder och mojligheter for en mer jamlik representation?
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5. Vilken roll spelar etniska foreningar fér det politiska deltagandet i Stockholm
och i andra europeiska storstader?

6. Vad vetviom satsningarna pa att frimja valdeltagandet bland utrikes fodda?

Frdgan om valdeltagande bland utrikes fodda undersdks av Pieter Bevelander och
Derek Hutcheson i antologins forsta kapitel. De konstaterar att valdeltagandet &r
lagre bland savél utrikes fodda som bland dem med utldndsk bakgrund, det vill
sdga de som sjdlva dr fodda i Sverige men vars fordldrar ar fodda utomlands. Hog
utbildning, hdg inkomst och ldng bosattningstid i landet 6kar bendgenheten att
rosta. Vidare visas att medborgarskap ¢kar det politiska deltagandet; valdelta-
gandet hos personer fodda utomlands &r 30 procentenheter hdgre bland dem som
har forvarvat svenskt medborgarskap i jamforelse med dem som inte har svenskt
medborgarskap. Bevelander och Hutcheson undersoker dven skillnader i valdel-
tagande bland individer fodda i Sverige, beroende pa om forédldrarna dr fodda i
Sverige eller utomlands. Analysen visar att personer med utrikes fodda foraldrar
rostar i ldgre utstrackning an de med fordldrar fodda i Sverige. Daremot ar valdel-
tagandet hogre bland dem med utlandsk bakgrund an bland dem som sjélva in-
vandrat. Bendgenheten att résta &r storre bland dem som har en fordlder som &r
fodd i Sverige — i synnerhet en mamma — &n fér dem som har tva foréldrar fédda
utomlands. Resultaten ger oss battre redskap att forsta saval socialiseringsproces-
ser som manniskors delaktighet i det demokratiska samhallet. For det férsta tycks
det finnas en politisk socialisationspaverkan forknippat med utlandsk bakgrund,
detta trots att en person dr fédd och uppvuxen i ett land och socialiserad via lan-
dets skola, utbildning och samhdlleliga strukturer. Men skillnader i valdeltagande
mellan individer med och utan utldandsk bakgrund kan ocksa tyda pa att det finns
faktorer som gar utéver den politiska socialisation som hanger samman med for-
dldrarnas bakgrund. Sadana faktorer kan finnas bade i samhallet i stort, som urban
segregering, och vid politisk inkludering mer specifikt.

| det andra kapitlet undersdks frdagan om personrostning och val av parti.
Mojligheten att aktivt kryssa for en person som man som véljare uppfattar skulle
kunna foretrdda ens intressen har av vissa forskare lyfts fram som ett mojligt satt
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att stdrka den politiska representationen av underrepresenterade grupper, sarskilt
kvinnor och invandrare. Linda Berg visar att personréstning dr nagot mer vanligt
bland personer med utlandsk bakgrund, framférallt i riksdagsval. Sambandet
ar dock svagt nédr kontroll sker for andra forklaringsfaktorer, sdsom inkomst, ut-
bildning och alder. | Europaparlamentsval finns inga skillnader i bendgenheten
att personrdsta mellan inrikes och utrikes fodda. Nar det gdller val av parti finns
vissa skillnader mellan inrikes och utrikes fodda. Tidigare studier har visat att
personer med utlandsk bakgrund i ett flertal lander tenderar att résta pa partier
till vdnster. Bergs studie visar pa ett liknande monster i Sverige, att personer med
utlandsk bakgrund i nagot stdrre utstrackning rostar pa Socialdemokraterna och
Vidnsterpartiet, sarskilt i riksdagsval. Samma monster dterfinns pa kommunal niva
men dr nagot svagare. Nar det géller Europaparlamentsval ar sambandet inte sta-
tistiskt signifikant. Tendensen till ndgot patagligare vansterrostning i riksdagsval
aterfinns i flera olika datamangder och &r stabil Gver tid, vilket starker resultatet.
Forskning fran andra lander har foreslagit att vdnsterréstning bland personer med
olika form av utlandsk bakgrund skulle kunna bero pa att partier till vdnster & mer
bendgna att driva sakfragor som kan vara av intresse for valjargruppen, som fragor
om minoritetsrattigheter, diskriminering och migration. Omvant dr sannolikheten
att rosta pa partier som intar en mer restriktiv hallning i sddana fragor lagre bland
personer med utldndsk bakgrund. Trots svaga samband och otillrdckliga data &r
det intressant att dessa monster ar sa pass stabila dver tid, rimliga i forhallande till
forvantningar utifran den faktiskt forda politiken, samt ligger i linje med teori och
forskningsresultat fran andra lander.

Fragan om vilka faktorer som hanger samman med att bli invald i en politisk for-
samling och vad som kan forklara representationsgapet mellan inrikes och utrikes
fodda undersoks i det tredje kapitlet. Utrikes fodda dr underrepresenterade i lokala
och nationella politiska férsamlingar 6ver hela varlden. | Sverige har invandrares
politiska representation okat 6ver tid men de &r fortfarande underrepresenterade
pa saval nationell som lokal niva. Valaret 2014 var andelen utrikes fédda bland de
rostberattigade till kommun- och landstingsval 17 procent och till riksdagsvalet
var motsvarande andel 14 procent. Bland de valda representanterna till riksdag,

landstingsfullmaktige och kommunfullméktige samma ar var andelen utrikes
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fodda 8 procent. | forskningen har tva olika typer av forklaringar till utrikes foddas
underrepresentation bland fortroendevalda framférts, de som handlar om indivi-
duella resurser och de som handlar om kontextuella faktorer. Rafaela Dancygier,
Karl-Oskar Lindgren, Kare Vernby och Sven Oskarsson finner endast ett svagt stéd
for att utrikes foddas politiska underrepresentation har att géra med gruppskill-
nader i socio-ekonomiska faktorer, sdsom utbildning, sysselsattning och inkomst.
Resursbaserade forklaringar har sdledes ett litet stod. Resultatet tyder pa att eko-
nomisk integration inte med nddvandighet leder till politisk integrering. Samtidigt
visar deras analys att de socio-ekonomiska variablernas forklaringskraft har 6kat
over tid. Vid sidan av dessa resursbaserade forklaringar till utrikes foddas poli-
tiska underrepresentation dr det manga forskare som har pekat pa betydelsen av
olika institutionella och kontextuella faktorer som exempelvis parti- och valsystem.
Forfattarna finner emellertid att kontextfaktorernas forklaringskraft, med ett vik-
tigt undantag, ar ytterst begransad. Undantaget géller antalet fullmaktigeplatser i
forhallande till storleken pa den réstberdttigade befolkningen. Upp emot en tred-
jedel av representationsgapet pa aggregerad niva kan hanforas till det faktum att
utrikes fodda i hogre grad dn inrikes fodda bor i stérre kommuner dar antalet full-
maktigeplatseriforhallande till den réstberattigade befolkningen &r betydligt lagre
an vad som ar fallet i mindre kommuner. Det tycks alltsa finnas en koppling mellan
gruppers bosattningsmonster och deras politiska underrepresentation. Ytterligare
en forklaring till utrikes féddas underrepresentation bland fortroendevalda kan
vara att de &r underrepresenterade i partiorganisationerna. Overlag kan dock kon-
stateras att stora delar av representationsgapet forblir oforklarat ndr hansyn tagits
till relevanta demografiska, socio-ekonomiska och kontextuella faktorer.

En annan dimension av betydelse for underrepresentationen av utrikes fédda
handlar om partiernas nomineringsprocesser. Rekrytering och nominering av per-
soner som kandidater i val till politiska forsamlingar dr en av de politiska partiernas
viktigaste uppgifter. Detta undersoks av Maritta Soininen och Martin Qvist i kapitel
fyra. Med utgdngspunkt i tva institutionella perspektiv pa partier, som strategiskt
handlande akt6rer respektive normgemenskaper, studeras partiinterna faktorers
paverkan pd mojligheterna for kandidater med invandrarbakgrund att bli nomi-
nerade till valbar plats. Genom att intervjua fortroendevalda och partiféretradare
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undersoker forfattarna rekryteringsprocessernas betydelse fér kandidater med
invandrarbakgrund och deras karridrvagar. Natverk har stor betydelse for karriar-
mojligheter inom politiska partier och kan i vissa fall fylla en inkluderade funktion
och ge tillgang till uppbackning, stéd och rdd av mer erfarna och centralt placerade
personer i partierna. For att fylla detta syfte krdvs det dock att natverken ar éppna
for personer som dr nya i politiken och med olika typer av bakgrund. Precis som i
arbetslivet far natverk och anvandningen av natverksrekrytering en exkluderande
verkan gentemot personer som inte sldpps in. Rollen som politiker med invandrar-
bakgrund kan ibland erbjuda en vag in i politiken, men kan i férlangningen ocksa
bli ett hinder for en fortsatt politisk karridr, vilket gor att kandidater med invandrar-
bakgrund ofta forsoker undvika att placeras i detta "fack”. En annan sorts hinder
utgors av trosklar for deltagande, partiernas interndemokratiska processer och
nyttokalkyler. Till exempel dr de kalkyler kring for- och nackdelar att nominera per-
soner med invandrarbakgrund som gors i partierna en fordel for utrikes fodda om
partiet vill 6ka antalet véljare fran ett visst fodelseland, om kandidaten bor i ett
visst bostadsomrade, eller har gjort sig kdnd som talesperson eller liknande. De po-
litiska kalkylerna kan emellertid ocksa utgéra ett hinder, till exempel nér partierna

vdger mojligheterna att vinna vissa valjare mot risken att forlora andra.

Fragan om den roll som etniska foreningar spelar for det politiska deltagandet i
Stockholm och i andra europeiska storstader undersoks i antologins femte kapi-
tel. Tidigare forskning har visat att det finns ett samband mellan féreningsaktivitet
och politiskt deltagande. Det finns ddrfér anledning att forvanta sig att deltagande
i etniska foreningar skulle ha en positiv effekt pa politiskt deltagande. Dock kan
man ocksa tanka sig en omvand hypotes, att deltagande i etniska féreningar istél-
let forstarker de etniska minoriteternas isolering fran samhillet i stort. | Sverige
har foreningar och det civila samhdllet ldnge ansetts vara viktiga for politisk inte-
gration. Paverkad av det som brukar kallas for folkrorelsetanken har invandrarfor-
eningar erhallit politiskt och ekonomiskt stéd fran bade stat och kommun sedan
mitten av 1970-talet. Gunnar Myrberg, Per Stromblad och Bo Bengtsson undersidker
i vilken utstrackning deltagande i invandrarfoéreningar framjar politisk integration
i Stockholm jamfort med foreningar i tio andra europeiska storstader. Resultaten
visar att dven om féreningsanslutningen &dr hogre i Stockholm, bland savil svensk-
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fodda som bland personer med utldndsk bakgrund, verkar etniska féreningarna i
Stockholm inte erbjuda battre forutsattningar for politisk integration jamfort med
andra europeiska storstdder. De likartade utfallen, trots de hogst olika mojlighets-
strukturer som de etniska minoriteterna och deras foreningar moter i de olika sté-
derna, antyder att institutionaliserat ekonomiskt och politiskt stod till denna typ
av foreningar dr mindre betydelsefullt for den politiska integrationen dn véntat.
Samtidigt finns det inget i resultaten som ger stod at mothypotesen, att etniska
foreningar skulle bidra till isolering.

Det sjatte och sista kapitlet handlar om insatser for att oka valdeltagandet bland
utrikes fodda. Att forverkliga ett hogt och jamnt valdeltagande har lange varit ett
demokratipolitiskt mal. Under de senaste artiondena har ett flertal insatser gjorts
for att forma fler, sarskilt unga och utrikes fodda, att résta. Bland de tillvigagangs-
sdtt som anvants marks informationsinsatser, bland annat av myndigheter men
ocksa av partier. Vidare ar méten och kontakter med véljare vanligt forekommande
metoder. En frdga som ofta uppméarksammas i diskussionen om olika insatser ar
om de bor riktas mot sarskilda grupper eller till allmdnheten i bredare mening.
Riktade insatser handlar om att anpassa dessa till sdrskilda malgrupper, till ex-
empel information pa andra sprak an svenska for att na grupper av utrikes fédda.
Det finns relativt lite forskning om vilka metoder som dr mest effektiva for att hdja
valdeltagandet. Det finns visst stod for att riktade insatser mot sarskilda grupper
har haft positiva effekter pa valdeltagandet. Aven icke-konventionella metoder som
konserter, festivaler och liknande kan vara ett satt att na vissa valjargrupper, till
exempel ungavuxna, men forskningen pa omradet drbegransad. Saval svensk som
internationell forskning ger stod foratt moten och kontakter kan ha positiva effekter
pa valdeltagandet. Motet med viljare stér i fokus i den typen av insatser som ofta
bendamns "demokratiambassaddrer”, nagot som anvants i flera kommuner infér de
senaste valen. | dessa insatser laggs vikt vid dialog snarare dn enkelriktad informa-
tion, och att de som atgarderna riktas mot ska vara delaktiga. En risk med detta
dar att ambassaddrernas arbete uppfattas som paternalistiskt. Med det menas att
personer kommer utifran for att lara en grupp hur de ska bete sig, i detta fall att
de bor rosta i valen. For att minska riskerna med utifran- eller uppifranperspektiv

forsoker man ofta rekrytera demokratiambassadorer med kunskap och kdannedom
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om malgrupperna. Kritik har dven riktats mot att demokratifrimjande insatser dr
kortsiktiga och inriktade pé en forhéllandevis kort tidsperiod i samband med de
allmanna valen. Eftersom politisk socialisation dr nagot som sker gradvis — dar till
exempel intresset for politik och vanan att delta politiskt etableras 6ver langre tid
— bor atgarder for att hoja valdeltagandet kombineras med andra former av 6kat
deltagande och delaktighet.

Policyimplikationer

Slutsatserna ovan askadliggor olika aspekter av valdeltagande och politisk repre-
sentation bland personer som ar utrikes fodda eller har utlandsk bakgrund.

En aspekt som lyfts fram dr betydelsen av politisk socialisation for bendgenheten
att rosta. Detta visar pa behovet av politisk socialisation av saval individer fodda i
Sverige som de som invandrar hit. Denna politiska integrationsprocess aravhangig
manniskors sociala och ekonomiska integration men har ocksa specifika drag.
Politisk socialisation handlar specifikt om att ldra sig vdarde och betydelse av poli-
tiskt deltagande liksom hur detta deltagande kan ske. Fordldrar spelar en viktig roll
i den politiska socialisationen men det gér ocksa bland annat skola och férenings-
liv. Resultaten i antologin pekar emellertid pa att etniska féreningar generellt sett
dravunderordnad betydelse i det avseendet. Det betyder dock inte att féreningsliv
i allmdnhet inte kan ha en positiv paverkan pa politiskt deltagande. Vid sidan av
skola och foreningsliv handlar det ocksa om demokratiframjande insatser och inte
minst om den roll som partier spelar fér att mojliggora for personer med utlandsk
bakgrund att kandidera i allménna val.

Det enda egentliga undantaget ddr personer med utlandsk bakgrund &@r mer poli-
tiskt aktiva dn andra - givet resultaten i denna antologi -ar nar det géller att person-
kryssa. Nagot som skulle kunna vara ett satt for personer med utlandsk bakgrund
att 6ka sin representation i politiska forsamlingar. Dock vet vi inte om personer
med utlandsk bakgrund ocksa kryssar for personer med denna bakgrund.
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Né&r det géller de politiska partiernas roll pekas i antologin bland annat pa behovet
att gora partier mertillgangliga for att sakerstalla att kandidater med skilda sociala
bakgrunder kan delta i partilivet pa lika villkor, samt att gora politiska uppdrag
mer attraktiva. Detta kan till exempel handla om att utveckla skrdddarsydda in-
formationsinsatser eller att erbjuda medverkan i olika diskussionsgrupper sa att
potentiella kandidater som &rrelativt nya i partiet inte kastas rakt in i de detalj- och
paragraffrdgor som ofta &r politikens vardag. Sddana insatser férekommer redan
idag i varierande grad och ytterst ar detta en fraga om resursprioriteringar i det

interna partiarbetet.

N&r det géller nomineringsprocessen kan ocksa partiéverskridande samarbeten
vara en framkomlig vdg. Ett sdtt kan exempelvis vara informella éverenskommel-
ser om riktlinjer fér miniminivaer for andelen kandidater med utldndsk bakgrund,
liknande ”varannan damernas” som partierna tillampar for att astadkomma béttre
konsbalans i politiska forsamlingar. Det kan ocksd handla om att inféra regler
som framjar rotation pd attraktiva politiska poster, vilket skapar 6ppningar for
nya kandidater. Det senare ar ocksa en viktig atgard for att minska problemet med
exkluderande strategier for riskminimering vid rekrytering av kandidater till fortro-
endeuppdrag. Saval medlemsnomineringar, provval och féreningsnomineringar
tenderar att gynna vadlbekanta ansikten. Ett sdtt att motverka detta dr att ta till vara
pa de mojligheter som nomineringskommittéer har att lyfta fram kandidater med
invandrarbakgrund och att ddrmed beakta listornas sammansattning i sin helhet.
Ett annat forslag for att minska utrikes foddas underrepresentation, som fors fram
i antologin, dr att utoka antalet platser i kommunfullmaktige i storre stader. Detta
mot bakgrund av att ungefdr en tredjedel av representationsgapet harrér fran att
utrikes fodda i hogre grad an inrikes fédda bor i stora stader.

De olika dimensioner av politisk socialisation, aktivitet och delaktighet som under-
soktsidennaantologi — att tilldgna sig vanan att rosta, att engagera sigiféreningar
och partier och merallméant utveckla ett politiskt intresse — dr helt avgérande for att
demokrati inte enbart ska vara ett styrelseskick idag utan dven i framtiden.
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Gruppen utrikes fodda och personer med utlandsk bakgrund har ett lagre
politiskt deltagande — som att résta i allmdnna val, vara engagerad i ett
politiskt parti eller kandidera till politiska poster — &n inrikes fodda. | denna
antologi studeras olika aspekter av politiskt deltagande med fokus pa indi-
vider fédda utanfor Sverige eller med utlandsk bakgrund. Nagra av fragorna
som besvaras i rapporten ar: | vilken utstrackning rostar olika grupper av
utlandsfodda och vilka partier rostar de pa? Vilka faktorer hanger samman
med att bli vald och hur kan representationsgapet forklaras? Hur arbetar de
politiska partierna med sina nomineringar? Vilken roll spelar etniska foren-
ingar for det politiska deltagandet? Vad vet vi om satsningarna pa att framja
valdeltagandet bland utrikes fodda?

Antologin &r skriven av sammanlagt tolv forskare fran olika discipliner.
Redaktdrer ar professor Pieter Bevelander och docent Mikael Spang fran

Malmé hogskola. Ovriga férfattare &r Bo Bengtsson, Linda Berg, Rafaela
Dancygier, Derek Hutcheson, Karl-Oskar Lindgren, GunnarsMyrberg, Sven
ininen, P%trd och Kare Vernby.

Delegationen for migrationsstudier - Delmi - dr en oberoende
kommitté som initierar studier och formedlar forskningsresul-
tat som underlag till framtida migrationspolitiska beslut och
for att bidra till samhallsdebatten.




