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Betankande SOU 2018:22 Ett ordnat mottagande — gemensamt
ansvar for snabb etablering eller atervandande

Mottagandeutredningens uppdrag ér att foresla atgiarder for att skapa ett
sammanhallet system f6r mottagande och bosittning av asylsékande och
nyanlinda. Ett av de omraden utredningen ska utreda och limna férslag om
giller organiserad sysselsittning under vintetiden pa beslut om uppehalls-
tillstand. Delegationen fér migrationsstudier (Delmi) anser att forslagen
underbyggs med rimliga argument. Den huvudsakliga synpunkten ér att
insatser for att forkorta vintetiden pa beslut om uppehallstillstind bor
prioriteras. Yttrandet behandlar bara den del av betdnkandet som Delmi
publicerat forskning inom.

Forslag om insatser for atervindande eller etablering

Ett av Mottagandeutredningens forslag ar att asylsokande under vintetiden
pa beslut om uppehillstillstind ska erbjudas insatser som syftar till att
torbereda fo6r etablering i Sverige alternativt underlitta atervindande till ett
annat land, men ocksa aktiviteter som syftar till en meningsfull vardag.
Utredningen féreslar en trappstegsmodell, dir insatserna under vintetiden
ska styras av forvintat utfall 1 asylprocessen samt forvintad vintetid (avsnitt
0.3.1, s. 228). Foljaktligen ska insatserna intensifieras och styras mot
information som underlittar etableringen om den asylsékande forvintas fa
uppehallstillstaind i1 Sverige och mot aktiviteter som underlittar dtervindande

om avslag forvintas. Delmi anser att det dr en rimlig utgangspunkt.

En svarighet 1 denna modell ligger dock 1 att initialt gora en korrekt
bedémning av det forvintade utfallet av savil vintetid som beslut. Har finns
en potentiell risk for felaktig sortering av de asylsokande. Svarigheten att
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sitta in ritt insatser till ritt individ beror dels pa bifallsfrekvensen, men
ocksa pa med vilken precision det tidigt gar att prognostisera vilka
asylsbkande som kan férvintas fa sin ansékan om uppehallstillstind beviljad.
Det vill sdga, om de flesta som soker asyl ocksa beviljas uppehallstillstind 4r
det rimligt att erbjuda omfattande etableringsinsatser redan i ett tidigt skede.
Om bifallsfrekvensen minskar dr det avgérande att det tidigt gar att gora en
nagorlunda pricksiker bedomning 6ver vilka individer som kan forvintas fa
avslag respektive fa sin asylansokan beviljad.

En uppenbar nackdel med att erbjuda breda och omfattande insatser innan
beslutet om uppehallstillstand ar fattat ar att de asylsokande som senare
kommer att fa avslag ges falska forhoppningar om att fa stanna i Sverige.
Men det finns ocksa en risk att befintliga resurser for etableringsinsatser
utnyttjas ineffektivt, t.ex. genom att erbjuda svenskundervisning till
asyls6kande som inte kommer att beviljas uppehéllstillstind. Det finns dven
tainkbara problem med att erbjuda insatser for att underlitta atervindande.
Om en asyls6kande felaktigt bedéms fa avslag och dirmed inte erbjuds
etableringsinsatser, har vintetiden inte anvints pa ett gynnsamt sitt for att
torbereda den asyls6kande for etablering i Sverige.

Huvudmalet bor i forsta hand vara att forkorta vantetiden

I Delmi-rapporten med preliminir titel ”Asyls6kandes erfarenheter av
Sverige” av Esaiasson och Sohlberg, med publicering den 15 november
2018, diskuteras bland annat asylsckningsprocessens betydelse for de
asylsokandes mojligheter till etablering i Sverige. Rapporten innehaller aven
en genomging av forskningsliget pa omradet. Det finns ingen systematisk
forskning om hur potentiellt 6verdrivna férhoppningar om att fa stanna i
landet paverkar individen (Esaiasson och Sohlberg, Delmi 2018:8). Esaiasson
och Sohlberg visar dock att en utdragen process i sig kan leda till att den
asylsokande forvintar sig att beviljas uppehallstillstind oavsett de
ursprungliga skilen att séka skydd. Aven om forskningen inte ger nigot svar
pa vad felaktiga forvantningar kan innebara for de asylsokande ar det en
rimlig utgangspunkt att det inte har positiva konsekvenser for individen.

Det finns dock klara forskningsbelage for att en ling och inaktiv vintan pa
beslut paverkar individens maoijligheter till snabb etablering negativt.
Forskningen dr dirfér enig om att vintetiden i forsta hand bor goras sa kort
som moijligt och 1 andra hand — 1 lagen da vintetiden blir ling — sa aktiv som



mojligt under den tid asylprocessen pagar (Esaiasson & Solhlberg prel 2018;
se dven Bakker, Dagevos & Engbersen 2014; Hangartner, Hainmuller &
Lawrence 2016). Dessa resultat stodjer forslaget om att tidigt sitta in mer
omfattande insatser fOr att underlitta etableringen, men 1 hogre grad
motiverar det en forkortad beslutsprocess. Med en kort vintetid undviker
man i hogre grad att skapa falska férhoppningar hos personer som inte
kommer att beviljas uppehallstillstind, men ger ocksa battre forutsittningar
att rikta insatser mot dem som faktiskt far stanna i landet. Det vill sidga, ar
beslutsprocessen kort kan mer omfattande insatser sittas in huvudsakligen
efter det att ett beslut om uppehallstillstind har fattats. Med ett snabbt
beslutsférfarande undviks i hégre grad dven eventuella problem med att
avgOra om insatserna ska syfta till att underlitta atervindande eller till
etablering i Sverige. I vilken man mer omfattande insatser under
asylprocessen ska prioriteras beror saledes pa forvantad vintetid pa beslut. I
ett lige dir vintetiden ir eller kan forvintas vara lang 4r en aktiv vintetid
dock tydligt att féredra framfor en passiv vintan.

I detta drende har ordférande 1 Delmi, Joakim Palme, beslutat.
Utredningssekreterarna Linus Liljeberg och Caroline Tovatt har varit
foredragande.
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