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Delmi

Miljonprogram, migranter och

utsatthet for covid-19

svenska befolkningen ojamlikt, med 6verdddlighet bland socioekonomiskt
utsatta, bland dem manga med migrationsbakgrund. Bland orsakerna till
detta finns de skilda levnadsvillkor som manniskori Sverige idag lever under.
Forutsattningarna att begransa sociala kontakter skiljer sig at beroende pa
antal personer i hushallet och ndaromradet, mojligheter att arbeta hemifran
och avsta fran kollektivtrafik. Individer som pa grund av dessa strukturella
faktorer l6per en hog risk att smittas utfér samtidigt en betydande del av
omvardnaden av de skoraste i samhdllet. Att samhallsstrukturer har bety-
delse for hédlsa ar vdlkant, men, denna insikt maste ocksa fa genomslag nar
den pagdende och framtida epidemier ska bemotas.

‘ Den inledande fasen av covid-19 pandemin under varen 2020 drabbade den



Bakgrund

N&r covid-19 under varen 2020 spreds till Sverige var ma-
len att skydda de &ldre och undvika att sjukvérden kol-
lapsade, samtidigt som andra viktiga samhallsfunktioner
skulle kunna fortsatta. Dessa mal skulle uppfyllas med en
strategi dar smittspridningen holls nere genom att med-
borgarna rekommenderades stanna hemma vid symtom,
hélla god handhygien och avsta fran sociala kontakter,
samt provtagning som lange begransades till anstallda
och patienter pa sjukhus och boende i dldreomsorg. Vi,
en grupp forskare och praktiker med erfarenhet av kliniskt
arbete och folkhadlsoarbete i storstadsomraden runt om i
Sverige, befarade att detta skulle leda till ojamlik smitt-
spridning. Dessa forutsdgbara skillnader skulle innebéra
risker for personer med kontaktyrken och i trangboddhet,
tva faktorer dar personer med migrationsbakgrund ar
overrepresenterade, och darigenom dven for personer
med omsorgsbehov. For att belysa och i syfte att mot-
verka detta togs det fram underlag fran SCBs databas
pa bostadsomradesniva (Hansson & Jakobsson 2020)
och smittskyddsinformation anpassad till forutsattning-
arna i socioekonomiskt utsatta stadsdelar och fororter
(Jakobsson et al. 2020).

Under varen kom sa en rapport om ojamlik fordel-
ning av diagnosticerad covid-19 utifran fodelseland
(Folkhdlsomyndigheten 2020A). Denna belyste dock
inte fragan pa ett tillfredsstéllande satt da hansyn inte
tagits till dlder och provtagning skett selektivt. For att i
stéllet snabbt genomfdra en analys som tog hansyn till
aldersskillnader mellan personer fédda i olika lander
och inte paverkades av tillgdng till provtagning gjordes
en analys av all 6verdddlighet (nivaer av dodlighet som
ar hogre dn snittet) i Sverige under perioden mars—maj

2020 med hjdlp av data som snabbt gick att erhélla fran
SCB (Hansson et al. 2020). Fodelseland anvandes som en
indikator pd de materiella och sociala faktorer som tidi-
gare bedomts paverka smittspridning pd omradesniva
och grupperades utifran tidsmassiga skillnader i invand-
ringsmonster. Fodelseland fick saledes indikera i vilken
utstrackning personer sannolikt haren lag grad av etable-
ring pa bostads- och arbetsmarknad samt bor i omraden
dar manga har svart att minska sin egen risk att smittas,
det vill sdga avsta fran kontakter med andra méanniskor.

Férutom vdra egna resultat innehaller denna policy brief
dven rapporter fran andra forskargrupper och journa-
listiska granskningar, utan att géra ansprak pa att vara
heltackande. Just nu pagar mycket forskning, som pa
djupet studerar socioekonomiska faktorers betydelse for
smittspridning och allvarlig sjukdom, och det &r att vdnta
att mer kunskap finns inom kort.

Sammanfattning av genomforda
studier

Strukturella faktorer som okar risk for
smittspridning

For att kartlagga faktorer relevanta fér smittspridning
i Stockholm, Goteborg och Malmd anvandes Oppna
registerdata fran SCB som finns tillgangliga ner pa de-
taljniva kallad demografiska statistikomraden (DeSO).
Dessa omraden omfattar omkring 2 ooo individer. DeSO-
informationen lat oss bland annat faststélla omradenas
huvudsakliga bostadstyp, antal invdnare och deras
fordelning i aldersintervallet for yrkesarbetande (25-64
ar), invanarnas utbildningsniva och antal bilar per capita
(biltathet).




Omradena klassificerades utifran sannolikheten for icke
undvikbara méten (exempelvis hushallskontakter, méten
i gemensamma utrymmen i bostadshuset eller livsmed-
elsbutiker) mellan manniskor i hemmet och bostadens
ndromrade genom att utga fran antal hushdll per kvadrat-
kilometer och antal personer per hushdll. Vart antagande
har ar att i tatt bebyggda omraden med manga personer
per hushall finns det flest icke undvikbara kontakter
mellan manniskor och ddarmed storst forutsattningar for
smittspridning.

Tre huvudsakliga typerav bostadsomraden kunde urskiljas
i alla tre storstadsregionerna: 1) omraden karaktariserade
avmanga hushall perkvadratkilometermen fainvanare per
hushall, i typfallet innerstadsomraden; 2) omraden karak-
tariserade av fa hushall per kvadratkilometer men manga
invanare per hushall, ofta radhus- eller villaomrdden; och
3) miljonprogramsomrdden karaktdriserade av manga
hushall per kvadratkilometer och manga invanare per
hushall. | framférallt Stockholmsomradet fanns dven ny-
byggda bostadsomraden med manga invanare per hus-
hall och manga hushall per kvadratkilometer. Skillnaden
mellan dessa omraden och miljonprogramsomraden &r
dock att hushallen i de nybyggda omradena hade betyd-
ligt hogre inkomster.

| ett andra steg beskrevs sannolikheten for moten med
manniskor pa eller pa véag till arbetet. Detta utgick fran
antagandet att yrkesarbetande personer med eftergym-
nasial utbildning sannolikt har bdttre mdjligheter att
arbeta hemifran d@n de som saknar sadan utbildning och
darmed mertroligt har arbeten som i betydande utstrack-
ning inte later sig utféras i det egna hemmet (vard, om-
sorg, service, transport). | omraden med ag biltdthet och
langa avstand till stadskédrnan gjordes bedomningen att

manga ar beroende av kollektivtrafik for att ta sig till och
fran arbetet.

| alla storstadsregioner, men tydligast i Stockholm, karak-
tariserades miljonprogramsomraden av lag andel perso-
ner med eftergymnasial utbildning, 1ag tillgang till bil och
langa pendlingsavstand forinvanarna. Detta monsterkan
ytterligare forvdntas forstdrka de skillnader i smittsprid-
ningstakt i miljonprogramsomraden préglade av en hog
tathet av manniskor bade pd omrades- och hushallsniva,
da det antagligen innebér att farre i dessa omraden kan
arbeta hemifran eller undvika kollektivtrafiken.

Dérefter beskrevs bostadsomraden utifran i vilken ut-
strdackning invdnarna kan tdnkas ha icke undvikbara
kontakter med &ldre personer. For att fa en indikator pa
flergenerationsboende bestélldes data fran SCB om antal
personer 6ver 70 arsom pa DeS0O-niva bor med nagon un-
der 40 ar. For information om personal inom &ldrevarden
anvandes SCB:s Yrkesregister fran hosten 2018 om antal
underskaterskor och vardbitraden pa DeSO-niva.

Aven for faktorer kopplade till icke undvikbara kontakter
med dldre personer saval i hemmet som i arbetet, fanns
tydliga skillnader mellan olika typer av bostadsomraden,
med fler flergenerationsbhoende och arbetande inom
dldreomsorg i miljonprogramsomraden. Aven denna upp-
delning var tydligast i Stockholm. Som ett exempel kan
namnas att bland de drygt 8o ooo invanarna i miljonpro-
gramsomrdadena kring Jarvafaltet, var 6ver 3 000 regist-
rerade som underskaoterskor eller vardbitraden i SCB:s
register, jamfort med 2 0oo av de 350 000 invdnarna inn-
anfortullarna (Figur 1). Bland de kvinnor som arbetar som
underskdterskor i Stockholms lan &r 68 procent fodda
utanfor Sverige (Centrum for arbets- och Miljomedicin
Stockholms Lén 2020).



Figur 1. Koncentration av underskaéterskor och vardbitrdden

Figurtext: Geografisk fordelning av vardbitrdaden och underskéterskor i Stockholm med omnejd. Observera att hexagonerna inte
avspeglar de demografiska statistikomradena (DeSO0), utan &r en bearbetning av dessa.

Fynden av att trangboddhet, hog befolkningstathet,
arbete utanfor hemmet och beroende av kollektivtrafik
samvarierar visar pa sociala strukturer i det svenska
samhillet som gor det sarbart for smittsamma infek-
tionssjukdomar liknande covid-19. | delar av samhdllet

kan omfattande smittspridning inte pa samma satt som
i andra delar avbrytas genom rad om social distansering,
hemarbete och undvikande av kollektivtrafik. Helt enkelt
darfor att detta inte ar mojliga alternativ for individerna
som boroch arbetar dér.




Figur 2. Forklaringsmodell smittspridning

Figurtext: Teoretisk modell for smittspridning i svensk urban miljé under rekommendationer om social distansering.

Personer med behov av omsorg far i hog grad detta
tillgodosett av personer som dr bosatta i omraden dar
smittspridningen kan férvédntas gé snabbast (Figur 2)

Smittspridning fran vardare till vardnadstagare har dis-
kuterats mycket under pandemin, men dven smittsprid-
ning fran vardnadstagare till vardare, deras anhériga och
lokalsamhillet de lever i maste beaktas. | Stockholm
hade anstillda i hédlso- och sjukvarden och dldreomsor-
gen en hogre risk att behdva slutenvard for covid-19
(Bartelink et al. 2020). Pa en arbetsplats ansvarar arbets-
givaren for bedomningen av eventuell smittorisk, men
denna dr ofta beroende av de anstélldas representation,
till exempel genom en facklig organisation och av deras

forhandlingsutrymme. Skyddsatgérder kan darfor kom-
ma att vara delvis otillrackliga, sarskilt i branscher med
lag organiseringsgrad, osikra anstallningsformer och nér
det som nu forelegat en bristsituation avseende tillgang
till skyddsutrustning. Under varen 2020 var denna brist
sarskilt tydlig, exempelvis inom hemtjansten (SVT 2020),
nagot som kan antas ha bidragit till en 6kad spridning
dven i samhallet.

Faktorer som paverkade risk for
dod i covid-19 under varen 2020

For att beskriva samband mellan fodelseland och dod
under covid-19 pandemins forsta fas i landet samman-



stilldes data fran SCB om antal avlidna, av alla orsaker,
under mars—maj 2020 uppdelat péd fodelseland. Dessa
grupperades i ldnder med hog flyktinginvandring till
Sverige (Irak, Somalia, Syrien); vdstvdrlden (EU27 och
Nordamerika); och dvriga linder. Fodelseland anvédnds
saledes som en indikator pa de materiella och sociala
faktorer som tidigare bedomts paverka smittspridning
pa omradesniva. Antalet avlidna jamférdes med det antal
som i genomsnitt avlidit i Sverige under samma manader
2016—2019 (Hansson et al. 2020).

Antalet doda bland personer fodda i lander med hog
flyktinginvandring till Sverige hade under varen 2020
okat betydligt jamfort med okningen bland personer
fodda i Sverige eller andra vastlander. Under mars till maj
2020 dog cirka tre ganger fler bland de 6ver 40 ar fodda i
Somalia, Syrien, Irak som ett genomsnittligt ari den fore-
gdende fyraarsperioden, samtidigt som antalet dodsfall
bland de 6ver 65 ar fodda i Sverige och andra vastlander
okade cirka 20 procent, och ingen sdker 6kning sags
bland de mellan 40 och 64 ar.

Liknande observationer och konstateranden av hogre
dodlighet och sjuklighet i covid-19 bland utrikesfodda i
Sverige, har gjorts av andra forskare (Drefahl et al. 2020;
Lager et al. 2020) och kunde i Stockholm till stor del for-
klaras av omradeseffekter och skillnader i inkomst, yrke,
hushallsstorlek samt trdngboddhet (Lager et al. 2020;
Bartelink et al. 2020). Sammantaget stodjer detta hypo-
tesen att skillnader i de strukturella faktorer som vi har
bedomt paverkar smittspridningstakten vasentligen bi-
dragit till den utifran fodelseland ojamlika 6verdddlighe-
ten under véren 2020.

Risken att do av covid-19 paverkas av det bakomlig-
gande halsotillstandet, vilket samvarierar med individens
socioekonomiska position och migrationsbakgrund
(Folkhdlsomyndigheten 2019). En analys av personer i
Stockholm med dddlig covid-19 visar dock att den 6kade

risken hos personer fédda utomlands endast till mindre
del kan forklaras av bakomliggande kroniska sjukdomar
(Bartelink et al. 2020).

"God och jamlik hdlsa” — det
overgripande folkhdlsomalet och
pandemin

Vi har inte uppfattat att det pa nationell niva under 2020
funnits nagra uttalade strategier som tagit hansyn till de
olika forhallanden befolkningen lever under och syftat
till att motverka sociala skillnader i vilka som drabbas av
covid-19.

Fragan om jamlikt halsoutfall under en epidemi &r
komplex da det till stor del dr hdlsan hos de redan utsatta
som riskerar att bli lidande bade av smittan som sadan
och av smittbekdmpande atgarder (sdsom stangda sko-
lor och minskad ekonomisk aktivitet). Det gar dock att
strdava efter att begransade resurser for mer specifika
smittbekdmpande atgdrder (exempelvis provtagning,
radgivning, mojligheter till isolering utanfér hem) forde-
las utifran ”generella dtgédrder som kan o6ka i intensitet
dar behoven &r stérre” (Folkhdlsomyndigheten 2020B). |
vilken utstrackning en sadan fordelning aktivt har efter-
strdvats, kontinuerligt har utvdrderats och i vilken man
behoven har tackts ar oklart. Som ett exempel indikerar
rapporteri media att antalet tester som utfdrs perinvana-
re och andel positiva testsvar varierar mellan olika typer
av bostadsomréaden i Uppsala och Stockholm (Lindqvist
2020; Sundkvist 2020). Frdgan om prioriteringar och re-
sursanvandning behdver utredas vidare.

Sarskilt nar det gédller smittsamma sjukdomar ar jamlik
hdlsa inte bara angeldget for de mest utsatta grupperna
utan for samhallet som helhet. Personer som léper stor
risk att smittas har manga géanger viktiga positioner i
samhillet, inte enbart i dldreomsorgen utan ocksa i hela
servicesektorn. Enkelt uttryckt: Skyddet av de dldre invad-



narna frdn smittsamma sjukdomar mdste beakta skyddet
av dem som vdrdar de dldre.

For att dra lardomar av de ojamlika konsekvenser
covid-19-pandemin haft i Sverige racker det inte att doku-
mentera skeendet, var forutsagbart. Vi behover forbere-
da oss for ndsta pandemi genom att exempelvis:

e Klargora vilka overvdaganden som gjorts for
att uppfylla malet om jamlik halsa under
covid-19-pandemin i Sverige, och om sdadana
overvaganden inte gjorts, utreda varfor de inte
gjorts.

e Utvdrdera i vilken utstrackning de mest utsatta
gruppernas perspektiv integrerats i det akuta
pandemibekd@mpande arbetet och om kontakter
for kommunikation mellan hilso- och sjukvard
och lokalsamhallen kan utnyttjas battre.

e Reflektera over vikten av att olikheter i smitt-
spridning och riktade atgarder for att minska
smittspridning kommuniceras utifran utsatthet
for smitta och endast om evidens finns utifran
attityder och levnadssatt.

e Se over mojligheter att fordela begransade re-
surser for att minska smittspridning, sdsom ex-
empelvis provtagning, mojligheter till isolering
av sjuka och kollektivtrafik utan trangsel, utifran
var behoven dr storst.

e Verka for att undvika stigmatisering av specifika
grupper genom systematiskt okad representati-
vitet och fortlopande dialog med olika delar av
det civila samhallet.

e  Utreda hur utsatta gruppers sarbarhet for smitt-
samma sjukdomar, och de risker denna sarbar-
het innebar for hela samhallet, kan beaktas vid
langsiktigt beslutsfattande inom exempelvis
bostads-, integrations- och sjukvardspolitik.
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