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Hatbrott framtrader idag som ett vdaxande problem. Det finns gott om historiska
exempel pd hatbrott av systematisk karaktadr dar motivet huvudsakligen har varit
att kranka och skada personer pa grund av etnisk eller religios grupptillhorighet.
Inte sdllan grundar sig brott med hatmotiv i forestallningar om att manniskor som
anses tillhéra en annan grupp an en sjalv utgdr ett hot.

Migrationsfragan har blottlagt en tydlig polarisering i Europa och Nordamerika, och
pa flera hall finns en vaxande tendens att utmala invandring och mangkultur som
veritabla hot mot samhadllet. Den retoriska upptrappningen bade i politiska och me-
diala rum har skett parallellt med en 6kning av bade verbala och fysiska angrepp
mot utrikesfodda och minoritetsgrupper.

Under 2016 har flera hdndelser i omvérlden aktualiserat kopplingen mellan en in-
tensifierad politisk retorik och hatbrott riktade mot minoritetsgrupper. Bland annat
har FN:s expertkommission for Rasdiskrimineringskonventionen hdvdat att brit-
tiska politiker hade en stor skuld i den vag av hatbrott som féljde folkomrostningen
om Storbritanniens medlemskap i EU. | USA har FBl angett att mer dn 400 rasistiska
hatbrott dgde rum i USA under den férsta veckan efter Donald Trumps valseger i
presidentvalet. | Sverige har fragan om hatbrott uppmarksammats pa flera satt.
Dels genom det stora antalet mordbrander som dgt rum vid mottagningsboenden
forasylsokande under det senaste dret. Dels genom det allt hardare debattklimatet
och férekomsten av framlingsfientlighet och rasism pa internet.

Hatbrott far konsekvenser bade for den individ som utsétts och for den grupp som
individen frivilligt eller ofrivilligt representerar. | férlangningen paverkar hatbrott
mojligheten att delta som en likvardig medborgare i samhallet. For att kunna forsta
och hantera hatbrott behovs kunskap om saval bakomliggande faktorer som rétts-
liga atgarder.

Med den hdr kunskapsoversikten vill Delmi ge en samlad bild av den aktuella forsk-
ningen om hatbrott i Sverige och internationellt, peka pa kunskapsluckor samt dis-
kutera ténkbara policyrekommendationer.
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med rapporten har foljts av professor Pieter Bevelander, ledamot i Delegationen for
migrationsstudier.

Vid Delmis kansli har Anton Ahlén, Caroline Tovatt, Sara Thalberg och Leonora
Uddhammar bidragit till granskningen. Som brukligt i Delmi-sammanhang
ansvarar forfattarna sjdlva for innehall och slutsatser i kunskapsoversikten.
Kunskapsoversikten ingar i Delmis temaomrade Demokrati, deltagande och
védrderingar.

Stockholm i februari 2017

Joakim Palme, Kristof Tamas,

Ordférande Delmi Kanslichef Delmi



Krankningar och hatbrott baserade pa grupptillh6righet kan forutom offret sjalv
dven paverka offrets grupp, andra sarbara grupper samt samhillet i stort. Syftet
med den hadr kunskapsoversikten dr att ge en 6verblick 6ver den aktuella forsknin-
gen om hatbrott bade internationellt och i Sverige. Vart fokus ligger pa framlings-
fientliga och rasistiska hatbrott (afrofobiska och antiromska hatbrott nirmare
bestdmt) samt antisemitiska och islamofobiska hatbrott. | kunskapséversikten di-
skuteras dven definitioner av hatbrottsbegreppet, lagstiftningens framvaxt samt
teorier om orsaker och beteenden vid hatbrott.

Svensk lagstiftning innehaller inte ndgon egentlig juridisk definition av hatbrott.
Det armed andra ord inte en egen brottsrubricering. Ar1994 inférdes emellertid en
regel som anger att straffskdrpning kan tillimpas om motivet &r att krdnka nagon
pa grund av ras, hudférg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekédnnelse eller
(fran 2002) sexuell laggning eller annan liknande omstédndighet (BrB 29 kap. 2§
7p). Det &r brott som fallerinom ramen for denna straffskarpningsregel som kallas
hatbrott i dagligt tal.

Manga forskare hdvdar att ett hatbrott dr varre &n samma brott utan hatmotiv, eft-
ersom hatbrottet ger en signal till gruppen som offret anses tillh6ra att de ”ska
veta sin plats” i hierarkin, och eftersom de psykiska skadorna kan bli langvariga
for den utsatte eller for gruppen som paverkas indirekt. Hatbrott kan ocksa leda
till allmant 6kande motsattningar i samhallet och motverka integrationen av mi-
noritetsgrupper.

Man kan ha olika dsikter om det &r bra eller daligt med straffskdrpning for garn-
ingar med hatmotiv. Vi vill podngtera att straffskarpning markerar att det ar oac-
ceptabelt att bega brott mot personer darfor att de tillhor eller uppfattas tillhora
en speciell grupp. Hardare straff dr ett satt att rikta stralkastarna mot hatbrott som
ett viktigt samhalleligt och demokratiskt problem.

Det arosdkert hur manga som utsatts for hatbrott. Brottsfrebyggande radet (Bra)
anger i en rapport att drygt 6 200 hatbrott anmaldes 2014, en 6kning med cirka



700 fall jamfort med aret fore. Av dessa anmalningar hade 69 procent (drygt 4 310
anmadlningar) ett framlingsfientligt eller rasistiskt motiv (varav underavdelningar-
na afrofobiska utgjorde 25 procent och antiromska 7 procent). Atta procent (490)
av anmalningarna handlade om islamofobiska motiv och 4 procent (270) hade an-
tisemitiska motiv. Bade Bra och Nationella trygghetsundersékningen (NTU, 2014),
som dterkommande foljer upp tillgdnglig statistik 6ver anmalda hatbrott, uppskat-
tar att morkertalet dr stort.

Manga hatbrott anmaéls antagligen inte. Den har kunskapsoéversikten redogér for
nagra forklaringar till detta: handelsen bedoms som trivial; den utsatta personen
kanner skam och vill inte figurera i en rattsprocess; den utsatta tror inte att en
polisanmalan leder till ndgot; offret lever som papperslos; man ar radd for ve-
dergéllning fran forévare eller har bristande tillit till rattsvdasendet.

For att fa individer och grupper med lag bendgenhet att anmala hatbrott att vilja
kontakta polisen, dr det viktigt att skapa béattre fortroende mellan parterna. Aven
dklagarna har en mycket viktig roll i rattskedjan och behdver, liksom polisen och
domstolarna, kontinuerlig utbildning om hatbrott.

Denna forskningsoversikt tyder pa att det finns manga och komplexa orsaker ba-
kom hatbrott. Men pa ett grundldggande plan handlar det om historiskt och kul-
turellt rotade férdomar och om hat mot dem som anses avvika. Eftersom fordomar
ar en del av maktrelationer och allmdnna diskurser, behovs breda, langsiktiga
losningar kring krankningar och hatbrott — det rdcker inte med effektivare lag-
stiftning och rattssystem. Aven strukturella och institutionella dtgarder &r viktiga
instrument.

Det finns ménga studier om enskilda individer som utsatts fér hatbrott. And&
saknar vi delvis kunskap om konsekvenserna av hatbrott for sarskilt utsatta grup-
per. Har behdvs komparativa studier pa gruppniva och samhallsniva. Hur skilda
grupper hanterar utsatthet och hur och varfor det skiljer sig mellan individeri sam-
ma grupp, dr andra angeldgna forskningsomraden.

Kunskapsoversikten visar att det éver huvud taget behdévs fler studier inom hat-
brottsomradet. Ofta utsatta grupper bor jamféras med varandra avseende orsak-
erna till utsatthet, historisk bakgrund och méjliga atgarder for att minska hatbrot-
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ten. Mer forskning krdavs dven om begreppet hatbrott, vad det betyder inom olika
kontexter och vilka signaler det ger. Inte minst beh&vs teorier som specifikt passar
hatbrottsfaltet. Det finns ett fatal forskningsstudier om medias och sociala me-
diers paverkan pa hatbrott, men fordjupningar ar 6nskvarda. | detta sammanhang
bor kopplingen mellan attityder och beteenden bli foremal for ytterligare studier.
Dessutom dr det angeldget att fylla kunskapsluckorna om hur hatbrott i allménhet
kan férebyggas.
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Violations and hate crimes based on group membership can, in addition to the vic-
tim itself, also affect the victim’s group, other vulnerable groups and society at large.
The purpose of this research overview is to provide an insight into the available re-
search literature on hate crimes, both internationally and in Sweden. Our focus is on
xenophobic and racist hate crimes, specifically Afrophobic and anti-Roma, as well as
anti-Semitic and Islamophobic hate crimes. The overview also discusses definitions
of the concept of hate crime, the emergence of the legislation and theories about the
causes and behaviors in connection to hate crimes.

There is no proper legal definition of hate crimes in Swedish legislation. Hate crime,
in other words, is not an offense on its own. In 1994, however, a rule was introduced
which states that a sentence enhancement can be applied if the motive is to harm
someone because of race, color, national or ethnic origin, religious beliefs, or (since
2002) sexual orientation or other similar circumstance (Penal Code 29 chapter 2 §7p).
It is the crimes that fall within the framework of this enhanced sentence rule that are
colloquially called hate crimes.

Many researchers argue that a hate crime is worse than an equivalent crime without a
hate motive because it gives a signal to the group to which the victim is considered to
belong that they “should know their place” in the hierarchy, and that the psycholog-
ical damage can be long-lasting for the victim or the group that is indirectly affected.
Hate crimes may also lead to a general increase of tensions between different groups,
which can counteract the integration of minority groups in society.

There are different opinions on whether sentence enhancement is equitable for acts
where the motive is to harm someone because of their perceived membership of a
racial or ethnic group, religious belief or sexual orientation. We want to stress that the
purpose of sentence enhancement is to emphasize that it is unacceptable to commit
crimes against persons because they belong or are perceived to belong to a special
group. Tougher penalties are consequently a way to put the spotlight on hate crimes
as a major social and democratic problem.
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Inledning

The Swedish National Council for Crime Prevention (BRA) states in a report that over
6,200 hate crimes were reported in 2014, an increase of about 700 cases since 2013.
Ofthese allegations, 69 percent had a xenophobic or racist motive (of which, the sub-
divisions of Afrophobic hate crimes constituted 25 percent and anti-Roma 7 percent).
In 8 percent of the complaints, it was about Islamophobic motives and 4 percent had
anti-Semitic motives. Both the Swedish Council for Crime Prevention and the National
Crime Survey (NTU, 2014), which repeatedly follows up on available statistics on re-
ported hate crimes, estimates that the number of unreported cases is high.

This research overview describes some explanations forthis, namely that the incident
is deemed trivial, the victim is ashamed and does not want to figure in a lawsuit, the
victim does not think that a police report will lead to any results, the victim is an un-
documented migrant, the victim is afraid of retaliation from the perpetrator or have a
lack of trust in the judicial system. To get individuals and groups with a low propen-
sity to report hate crimes, it is important to improve trust between these individuals/
groups and the police. Even prosecutors have a very important role in the legal pro-
cess and need, along with the police and courts, continuous training on hate crimes.

The research overview suggests that the reasons behind hate crimes are many and
complex. At a fundamental level, however, it is about historically and culturally root-
ed prejudices and hatred toward those who are different. Since prejudices are a part
of power relations and public discourses, long-term solutions regarding harassment
and hate crimes should be more comprehensive than just effective regulations and
legal systems. Even structural and institutional measures are important to consider.

Although there are many studies on individual victims of hate crimes, there is a lack of
knowledge about the consequences for particularly vulnerable groups. Hence, there
is a need for comparative studies on the consequences for separate categories at a
group and community level, as well as research on how different groups manage vul-
nerability and how and why it differs between individuals of the same group.

In an overall perspective, the research overview indicates that more studies are need-
ed onthe subject of hate crimes. Often victimized groups should be compared regard-
ing causes of vulnerability, historical background and possible measures to reduce
hate crimes. It is also important that further research is conducted on the concept
of hate crimes, the meaning of hate crimes in different contexts and what signals it
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gives. Not least, there is a great need of theories that are specifically customized for
the research field of hate crimes. There is some research on media and social media’s
impact on hate crimes, but these studies are few in numberand a deeper understand-
ing of the problem is desirable. In this context, the connection between attitudes and
behavior is also in need of further investigation. In addition, it is urgent to cope with
the knowledge gaps about how hate crimes in general can be prevented.
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Den stora dkningen av antalet asylsokande i Sverige under hésten 2015 ledde till
allvarliga incidenter av hatbrottskaraktar; brander pa boenden och planerade bo-
enden for asylsokande och ensamkommande flyktingbarn. Aven om flertalet brén-
der hittills inte resulterat i nagra fallande domar, finns starka misstankar i en del
fall. Om det gar att styrka att motivet bakom de anlagda brdnderna var att kranka
eller skada de asylsdkande pa grund av viss grupptillhérighet raknas brotten som
hatbrott.

Flera handelseri omvarlden, daribland flyktingsituationen i Europa och Sverige de
senaste aren, har auktualiserat forekomsten av brott med hatbrottsmotiv riktade
mot etniska och religiosa grupper. Vi vill ge en dverblick éver den svenska och in-
ternationella forskningen om hatbrott. Fokus ligger dels pa framlingsfientliga och
rasistiska hatbrott (framst afrofobiska och antiromska hatbrott), dels pa antisemi-
tiska och islamofobiska hatbrott. Bland annat vill vi ha svar pa féljande fragor:

— Vad drett hatbrott och hurvanligt forekommande &r hatbrott i Sverige?

— Vilka faktorer paverkade inforandet 1994 av regeln om straffskadrpning for vad
viidag kallar hatbrott?

— Vilka orsaker till hatbrott anges i forskningslitteraturen?
—  Vilka konsekvenser far hatbrott for enskilda individer, for gruppen och samhallet?

— Varfinns kunskapsluckorna?

Vilka resultat dr viktiga som underlag for policyrelevanta rekommendationer?

Hatbrott har antagligen alltid forekommit, inte minst mot marginaliserade och sar-
bara grupper. Men det var forsti borjan av1980-talet som sjdlva begreppet hatbrott
borjade anvandas i USA. | Sverige blev ordet allt vanligare i slutet av 1990-talet.
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I den svenska lagstiftningen finns inte ndgon egentligjuridisk definition av hatbrott,
men 1994 infordes regeln att straffskdrpning kan tillampas om motivet dr att kranka
nagon pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse
eller (fran och med 2002) sexuell laggning eller annan liknande omstédndighet (BrB
29 kap. 2§ 7p). Brott som fyller detta kriterium kallas hatbrott.

Inte heller inom forskningen finns nagon obestridd definition. Brottet betraktas
dock vanligen som en gdrning som tar avstamp i fordomar mot en grupp eller vissa

grupper.

Upplagg

| den har kunskapsdversikten behandlar vi definitioner av begreppet hatbrott (ka-
pitel 2), samt diskuterar brottet i férhallande till lagstiftning och dess framvéxt med
betoning pa USA och Sverige (kapitel 3). Forskning och teorier om orsaker till hat-
brott behandlas i kapitel 4, statistik dver hatbrott i Sverige finns i kapitel 5.

Vi hénvisar till litteratur som behandlar grupper som ofta dr utsatta for hatbrott. |
flertalet fall finns dven berdringspunkter med migration. Denna forskning &r inte
alltid primart inriktad pa hatbrott, men den &r viktig for att forstd den kontext och
historiska bakgrund som utgér ramen for hatbrott mot specifika grupper.

Tidigare forskning har belagt att varje gransdragning mellan gruppereller kategorier
skapar problem och risk for generaliseringar (se till exempel Stromblad & Myrberg,
2015). Vi &r medvetna om att gruppidentiteter som jude, muslim, afrosvensk och
rom inte alltid dr de primédra i alla sammanhang; har finns dven dimensioner som
kon, ”ras”, klass och dlder som samspelar med och forstarker varandra pa ett inter-
sektionellt och komplext s&tt (Crenshaw, 1991; Yuval-Davis, 2011).

Det finns en fara med att generalisera och sortera in individeri en viss grupp, efter-
som det finns stora skillnader mellan individerinom grupper. Trots detta valjer vi att
anvdnda identitetspositioner som romer, muslimer och judar i texten. For att kunna
identifiera underordning och sarbarhet hos specifika grupper kan dessa positioner
vara relevanta, dven om risken finns att stereotypa forestallningar reproduceras
och att "offerskap” hos riskgrupper forstarks (se dven Stromblad & Myrberg, 2015).



Inledning

| kunskapsoversikten ska vi vidare fokusera pa:

— framlingsfientliga och rasistiska hatbrott (kapitel 6)
— afrofobiska hatbrott (kapitel 7)

— antiromska hatbrott (kapitel 8)

— antisemitiska hatbrott (kapitel 9)

— islamofobiska hatbrott (kapitel 10)

— hatbrott pa natet (kapitel 11).

Dessutom gor vi vissa fordjupningar och presenterar egen forskning om hatbrott
i Sverige (se kapitel 6, 7, 8, 9 och 11). | kapitel 12 sammanfattar vi de viktigaste
resultaten och diskuterar kunskapsluckor, vad som kan forbattras for att ge mer
adekvat stod at de utsatta samt vilka atgarder som kravs for att minska antalet
hatbrott pa sikt.

Metod

Kunskapsoversikten bygger i huvudsak pa fackgranskade publikationer, forsk-
ningsrapporter, bocker och policydokument rérande hatbrott.

Vara egna studier av hatbrott bor ses som fordjupningar och exemplifieringar. De
empiriska studierna bygger primart pa resultat fran tva forskningsprojekt: Hatbrott
— en utmaning fér demokratin? och Hatbrott i Skdne — orsaker, konsekvenser och
stodinsatser.

Projekten baseras till stor del pa 89 djupintervjuer samt pa fokusgruppsintervjuer.
De behandlar framst judar, muslimer, romer, och afrosvenskar som ofta utsatts for
hatbrott och som ofta har en koppling till migration. Aven myndighetspersoner som
poliser och aklagare har intervjuats. En utgangspunkt i vara projekt &r att grupper
som utsatts for hatbrott bast forstas i sitt historiska sammanhang och genom man-
niskors egna berdttelser om utsatthet. Forestallningen att hatbrott mestadels be-
gds av extremister motverkar forstdelsen for brottens vardagliga och rutinbetonade
karaktadr, menar vi och manga andra forskare.?
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Slutnoter kapitel 1

1. Foljande databaser har anvants for sokningen efter forskningspublikationer: International
Network for Hate Studies (Online Liberary), Libris, Google Scholar, Swepub, och LibHub.
Soktermer i olika kombinationer (pd svenska och engelska) har anvénts: hatbrott, fram-
lingsfientliga (xenophobic) hatbrott, rasistiska hatbrott, antiromska hatbrott, antiziganism,
antisemitiska hatbrott, antisemitism, islamofobiska hatbrott, islamofobi, hatbrott pa nétet.
Urvalsprocessen sag ut enligt foljande: (1) ldsning av titel och sammanfattning, (2) lasning av
hela texten i specifikt utvalda publikationer. Vi laddade ner fulltextversionerna av de mest
intressanta studierna (139 stycken), och féljde upp referenser i dessa nar de bedémdes som
relevanta for vart forskningstema. Det gav sammanlagt 221 studier i fulltextversion.

2. Studier som Iganski (2008b) utfort om skilda kategorier av personer utsatta for hatbrotts-
handlingar visar att brotten ofta utspelas i vardagliga situationer. Om trakasserierna blir en
del avvardagen, "normaliteten”, &r det mindre troligt att de polisanmals. ”Vardagliga” exem-
pel kan vara trakasserier pa natet, klotter, skadegdrelse och hot. | vara undersskningar vill
vi bland annat visa hur krankningar i vardagslivet och mer valdsamma former av hatbrott &ar
sammanldankade med varandra.



2. Hatbrottsbegreppet och
konsekvenser av hatbrott

Juridisk innebord av hatbrott i Sverige

Som redan framgatt, finns inte ndgon egentligjuridisk definition av hatbrott i svensk
lagstiftning. Begreppet hittas inte i nagon lagregel, och hatbrott dr darfor inte en
egen brottsrubricering. Ddremot har termen anvénts i utredningar och proposition-
er i ungefar femton ars tid. Det finns brottsrubriceringar i lagstiftningen som inne-
fattar krankningar pa grund av grupptillhGrighet. Hatbrott kan darfor sagas vara ett
icke-juridiskt paraplybegrepp som vanligtvis innefattar hets mot folkgrupp, olaga
diskriminering samt straffskdrpning pa grund av gdrningsmannens motiv vid en
brottslig handling (Granstrom m.fl., 2016).

Lagen om hets mot folkgrupp har funnits i Sverige sedan 1948. Den tillkom efteran-
dravdrldskriget for att skydda mot antisemitisk propaganda i huvudsak och har nu-
mera vidgats till dven andra grupperitermer av ras, hudfdrg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekannelse samt sexuell laggning (BrB 16 kap. 88). Olaga diskrim-
inering kriminaliserades 1970 (BrB 16 kap. 98), och sedan 2003 har personer som
anser sig vara diskriminerade mojlighet att ldmna in en civilrattslig stamning.

En straffskdrpningsregel infordes 1994 for brott med motivet att kranka en person,
folkgrupp eller annan grupp av personer pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekannelse eller (fran och med 2002) sexuell laggning eller
annan liknande omstandighet (BrB 29 kap. 2§ 7p; Wigerfelt & Wigerfelt, 2014). Det
ar framfor allt handlingar som fallerinom ramen for denna skarpta regel som kallas
hatbrott i dagligt tal.

Beddmningen av vad ett hatbrott dr férsvaras eftersom polis, aklagare och dom-
stol kan ha olika syn p& saken. Aven om instanserna utgar fran straffskdrpnings-
regeln, kan de operationella definitionerna skilja sig at (Djarv m.fl., 2015; Tiby,
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2007). N&r polisen tar emot en brottsanmalan ska den utreda om det finns ett
hatmotiv.' Aven &klagaren ska bedéma om det finns ett mdjligt hatbrottsmotiv,
samt om motivet i sa fall kan styrkas. Slutligen ska domstolen fatta beslut om det
ar stéllt utom rimligt tvivel att den atalade &r skyldig till brott, samt om det finns
ett hatbrottsmotiv (Djarv m.fl., 2015).

Kritik mot hatbrottsbegreppet

Det finns som sagt bade juridiska och vetenskapliga svérigheter att definiera hat-
brott. Handlingar som i dag bedéms som hatbrott har tidigare inte fatt den defi-
nitionen; de har antingen klassificerats som vanliga brott eller till och med som
accepterade samhilleliga och juridiska handlingar (Brax & Munthe, 2015). Jacobs
och Potter papekar i boken Hate Crime, Criminal Law and Identity Politics (1998) att
vad som definieras som hatbrott dr fordanderligt 6ver tid och mellan olika samhalls-
system.

Men sddana handlingar har alltid ett primart motiv: att krdnka en annan individ pa
grund av dennes grupptillhdrighet (se dven Blazak, 2011). For att en handling ska
bli definierad som hatbrott maste den, via en juridisk process, tolkas i relation till
den samhilleliga strukturen (darvissa gruppertenderar vara mer utsatta dn andra).
Handlingen definieras som ett hatbrott férst nar motivet tolkats och varderats av ett
lands réttsliga instanser (Granstrom m.fl., 2016).

Hatbrottslagstiftningen &r i grunden ténkt som ett skydd for manniskor som an-
grips for att de tillhor eller anses tillhdra en viss grupp. Chakraborti och Garland
(2012) diskuterar hatbrott i relation till "andrafiering”, det vill sdga nér vissa per-
soner framstalls som frammande, som annorlunda. "Andrafiering” har dock senare
problematiserats av Chakraborti (2015). Det rdcker inte att vara ”annorlunda” for
att krénkas, poangterar han. Det &r ofta personer fran de mest sarbara grupperna
som utsadtts.

En annan akademisk term for hatbrott dr "target violence”, dar offer valjs utifrdn
gruppkategorisering (Stanklo 2001). En central aspekt &r att offret &r utbytbart mot
nagon annan med ungefdr samma kdnnetecken, hdvdar Lawrence (1999). Det ar
alltsa inte individen som &r intressant for férovarna. Det som motiverar brottet dr
att offret representerar en specifik grupp. Craig (2002) ser hatbrott som en kriminell
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handling mot offer som valts ut pa grund av férévarens férdomar (se Allport, 1954)
mot en viss grupp.

Eftersom det ofta inte handlarom hatutan om fordomarborde man anvdnda begrep-
pet “fordomsbrott”, argumenterar en del (fér en diskussion om *férdomsbrott”, se
Iganski, 2008b). Flera studier gjorda av Iganski (2008b) pa olika kategorier som
blivit utsatta for hatbrott visar att brotten ofta utspelas inom ramen f6r vardagliga
rutiner. Exempelvis kan ett bradk som startar i en tvéttstuga fortsdtta med att gran-
naranvinderverbala rasistiska uttryck. Aven om det kanske inte fanns ett hatmotiv
fran borjan, blir ett fordomsfullt sprakbruk en del av konflikten i ett sddant fall (se
dven Gadd, 2009).

Det finns en risk med att endast betrakta spektakuldra hdandelser som hatbrott,
eftersom detta leder till att majoriteten av hatbrotten skyms undan och att de drab-
bade inte far ndgon hjdlp. Har bor papekas att manga inte &r medvetna om att de
utsatts for hatbrott, utan de ser sin utsatthet som en del av det normala livet (se
exempelvis Blee, 2005; Moran, 2001; Stanko, 2001).

Nagra forskare ar kritiska mot hatbrottsbegreppet och ifrdgasétter bade dess
meningsfullhet och anvéndbarhet. Jacobs & Potter (1998) hdvdar att straffskarp-
ning inte leder till farre gruppbaserade krankningar. Det & mycket svart att bevisa
hatbrottsmotivirattskedjan, menarde, och begreppet hatbrott medfér att individu-
ella rattigheter blir grupprattigheter som i sin tur kan leda till storre motséattningar
mellan grupper. Aven Franklin (2002) anser att hatbrottslagstiftning kan bidra till
att sadana granser forstarks, och finner det tveksamt om straffskarpning verkligen
lyckas motverka brottens underliggande orsaker.

Medling &r ett alternativ eller komplement till hardare straff. Walters (2014) studier visar
att de utsatta i manga fall uppfattar medling som ett satt att fa upprattelse, att blihorda
och synliggjorda. Dock maste vissa villkor vara uppfyllda for att medlingen ska fungera.
Bade offeroch forvare skavara vil insatta i medlingsmetodiken, de utsattas berattels-
erska std i centrum, och dven forévarens perspektiv ska ges utrymme.

Medling leder emellertid oftast inte till att offrens radsla for att bli utsatta pa nytt
forsvinner helt. Walters ser medling, under vissa forutsattningar, som ett indivi-
duellt satt att arbeta mot hatbrott, men menar ocksa att medling inte racker for
att forandra de strukturella problemen i samhéllet som &r viktiga underliggande
orsaker (Walters, 2014).
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Det dr ett problem att politiker ndjer sig med att lagstifta om straffskarpning for hat-
brottsmotiv, anser Gerstenfeld (2004) och Franklin (2002). | stéllet borde politiker-
na arbeta mer l[angsiktigt med orsakerna till fordomar och vald i samhallet. Bourne
(2002) dr skarpare i sin kritik. Han menar att hatbrottslagstiftning ar kontraproduk-
tiv, bland annat darforatt den individualiseraroch trivialiserar rasism. Andra kritiker
menar, i samma anda, att hatbrottsbegreppet &r inriktat pa individuella garning-
spersoner; darmed bortser man ofta fran strukturer som dels kan ge grogrund for
hatbrott, dels kan bli diskriminerande i sig (Card, 2001; Ray & Smith, 2001). Burnett
(2013) driver tesen att rasism och rasistiskt vald har blivit en del av en etablerad
diskurs som gérrasism och rasistiskt vald till nagot individuellt patologiskt (se dven
Gardell, 2015). Darfor blir det problematiskt med lagstiftning i rattssystem som &r
avpassade for individuella fall men inte for strukturer (Granstrom m.fl., 2016).

Perry havdar att begreppet hatbrott &r otillfredsstéllande i viss man, eftersom det
tdcker in allt fran verbala trakasserier till extrema valdshandlingar och mord. Aven
om vissa handlingar inte rdknas som brott i rdttslig mening, utgor de allvarliga so-
ciala problem (Perry, 2009). Bowling (1998) understryker att hatbrott inte bor be-
traktas som isolerade foreteelser utan som en form av processer. Hatbrott maste
med andra ord forstas i en specifik kontext, de bor relateras till sin samtid och sitt
sammanhang (se dven Granstrom m.fl., 2016).

Trots allt &r det manga som argumenterar for att hatbrottsbegreppet och lagstift-
ningen fungerar bra, inte minst eftersom exempelvis handlingar med grund i rasism
och homofobi ddrmed gors till ndgot moraliskt forkastligt och juridiskt straffbart
(se exempelvis Burney & Rose, 2002; Dixon, 2010; Iganski, 2008b).

Inom forskningen anges ett antal argument for att brott med motivet att krdnka
nagon eller nagra individer som tillhor eller anses tillhdra en viss grupp ska ge
hardare straff: hatbrott orsakar storre psykisk skada an vid liknande brott utan hat-
brottsmotiv; de utgor brott mot manskliga rattigheter; offren far upprattelse genom
att samhadllet skickar ett tydligt motbudskap; och straffskdrpning &r en markering
fran samhéllet som kan leda till en normférdndring (se t.ex. Hall, 2005; Iganski,
2008b; Walters, 2014).
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Konsekvenser av hatbrott

Inom forskningslitteraturen diskuteras bland annat hur hatbrott paverkar of-
fret, offrets grupp, andra sdrbara grupper, samt samhallet i stort. Aven risken for
fordjupade motsdttningar och misstro mellan olika grupper finns med i bilden.

Synen pa hatbrott som en form av budskapsbrott som paverkar hela grupper,
betonas av exempelvis Levin & McDevitt (1993). Hatbrott har darfor likheter med
terrorism: bdda vill sprida skrack hos stora befolkningsgrupper (Blazak, 2011).
Manga forskare hdvdar att hatbrott &r vdrre an manga andra brott, eftersom de ger
en signal om att gruppen som offret anses tillh6ra ska ”veta sin plats” (McDevitt,
m fl., 2003; Hall, 2005). Dessutom riskerar hatbrottsoffer i hogre grad an andra
som utsatts for liknande brott utan hatbrottsmotiv ldngvariga psykiska skador som
fruktan, depression, angest, panikattacker, forlorat sjdlvfértroende och sémnbes-
var (Hall, 2005; Iganski, 2008b; Iganski & Lagou, 2009).

| en brittisk studie av Chakraborti, Garland & Hardy (2014) ansdg 95 procent av
dem som ansag sig utsatta for hatbrott (drygt 1 100 personer) att handelsen hade
forsamrat deras liv. Personer som drabbats av rasism i olika former [6pte en tydligt
okad risk for fysiska och psykiska sjukdomar, noterar Berger & Sarnyal (2015) i en
annan studie. McDevitt et. al (2001) menar att konsekvenserna av hatbrott skiljer
sig fran andra brott genom att offren ar utbytbara: vem som helst i den berérda
gruppen kan bli ett offer. Det drinte bara den som utsatts for brott som kan fa prob-
lem efterat, det dr hela gruppen.

Vissa offer kdnner en konstant rdadsla for att bli utsatta pa nytt pa grund av sin
“tillh6righet” till en viss grupp (Boeckmann & Turpin-Petrosino, 2002). Enligt Craig
(2002) &r hatbrott en unik form av aggression, som hindrar utsatta individer och
grupper fran att leva ett "fritt” liv. Potentiella offer upplever att de maste vara
forsiktiga, och kanske délja sin identitet om det ar mojligt. Det inskranker livet. En
del undviker exempelvis offentliga platser eller later bli att ga ut nar det ar morkt
(Chakraborti, Garland & Hardy, 2014).
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Slutnoter kapitel 2

1. Det finns en del studier som tar upp vad polisen ska fokusera pa for att ta reda pa om
ett brott bor betraktas som hatbrott. Mason, McCulloch & Maher (2015) har undersokt po-
lisarbete kring hatbrott i Australien, och foresldr att polisen ska leta efter skillnader mellan
fordvare och offeri form av grupptillhdrighet. En forutsattning ar att férdomar finns belagda
i bevismaterialet, att man vet i vilken kontext brottet skedde, samt att tankbara motiv ar
klarlagda. Parker (2009) menar att det &r oerhort viktigt med bra kontakter mellan polis och
minoritetsgrupper for att skapa en fungerande rattsprocess.
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3. Lagstiftningens framvaxt

Begreppet hatbrott och straffskarpningen (avseende gdrningspersonens motiv
vid en brottslig handling) i svensk lagstiftning inférdes som sagt pa 1990-talet.
Impulserna hdmtades fran debatten om hatbrott i 1970- och 1980-talens USA.
Darforinleder vi med en tillbakablick pa hur lagstiftningen véxte fram dar.

USA

Begreppet slog rot i 1980-talets USA genom att sociala rorelser, som medbor-
garrdttsrorelsen, lyckades vinna uppmarksamhet i media och paverka politiker.
Aktivisterna anvande sig av statistik dver brott mot minoriteter samt berattelser
fran utsatta grupper for att paverka politiker, och under framfor allt 1980- och
1990-talen inférdes lagar om hatbrott (Hall, 2005; Higginbotham, 1996; Jenness &
Grattet, 2001; Levin, 2002). Att sdtta fingret pa problemet var inte tillrackligt; aktiv-
isterna maste dven foresld en [6sning, det vill sdga en lag mot hatbrott (McVeigh,
Welch & Bjarnason, 2003). Det géllde att fa gensvar bade f6r problemens allvar och
for behovliga dtgarder. Inte minst fick uppmarksamheten i media stor betydelse
(Franklin, 2002; McVeigh, Welch & Bjarnason, 2003).

Dessa sociala rorelser var nédvandiga, men det behdvdes mer for att f3 till stdnd
ny lagstiftning. En annan kritisk faktor var att aktivister som hjalpte brottsoffer, ex-
empelvis brottsofferjourer och organisationer mot polisbrutalitet och andra former
av vald mot minoritetsgrupper, borjade stalla krav pa politikerna. Kraven rakade
dessutom sammanfalla med uppmaningar fran konservativa grupper om skéarpta
straff och nolltolerans (Jenness & Grattet, 2001).

Inledningsvis var det nagra delstater som inférde strangare straff for hatbrott.
Polisen i Boston, New York och Chicago utbildade speciella hatbrottsenheter som
bland annat samlade in statistik (Levin, 2009). Till en bérjan omfattades kategorier
som ras, etnicitet och religion av begreppet, och senare under1990-talet kom dven
sexuell laggning, kon och funktionhinder att inkluderas. USA:s kongress lagstifta-
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de 1994 om straffskarpning for vissa federala brott om motivet var att kranka nagon
pa grund av viss grupptillhcrighet (Jenness & Grattet, 2001).

Sverige

Sverige paverkades av den amerikanska debatten och lagstiftningen, men dven
skeenden pa hemmaplan ledde till att straffskdarpning hamnade pa agendan.

Kring decennieskiftet 1990 blev hogerextremt véld alltmer uppmérksammat i
Sverige, allt fran attacker mot mottagningsboenden fér nyanlanda till mord pd
asylsokande, homosexuella och politiska motstandare. | Stockholm skét en man
utrustad med lasergevar mot personer med utlandskt utseende vid flera tillfdllen,
och nazistiska rorelser som Vit Ariskt Motstand (VAM) och framlingsfientliga par-
tier som Ny Demokrati vdxte fram (se exempelvis Bunar, 2007; Granstrém, 2010;
Wigerfelt & Wigerfelt, 2001, 2014).

En 6kad fokusering pa de sa kallade Vit makt-aktivisterna och deras angrepp pa
minoritetsgrupper sammanfoll med forandringarinom kriminalpolitiken. Straff som
”vard” tonades neroch straffborjade i stéllet ses som ett utryck for samhallets "ogil-
lande” av vissa beteenden (Tham, 2011). Samtidigt 6kade betoningen pa att hjalpa
och stddja brottsoffer. Under 1980-talet hade lagar stiftats, eller dndrats, som lade
tonvikt pa offren och deras rattigheter, och 1994 inrdttades Brottsoffermyndigheten
for att skydda brottsoffrens rattigheter (Tham, 2011). Den nya kriminalpolitiken in-
nebar hardare straff (Tiby, 2011). Alla dessa dndringar och nya fokuseringar bidrog
till straffskarpning for vad som senare fick etiketten hatbrott.

Straffskarpning forbrott med tydliga rasistiska motivférordadesi SOU-betdnkandet
Organiserad rasism, EDU:s delbetdnkande om dtgdrder mot rasistiska organisa-
tioner frdn 1991. Men utredarna betonade att rasism inte kan stoppas enbart ge-
nom lagstiftning. ”Grundldggande férandringar av manniskors forestéllningar om
varandra kan bara dstadkommas genom att de genom uppfostran, utbildning, in-
formation eller egna erfarenheter far kunskap, insikt och forstaelse for varandra.
Nér lagstiftning anda tillgrips dr det endast som komplement till andra och viktigare
atgarder. Lagstiftning kan emellertid behdvas for att markera samhallets avstand-
stagande och for att forhindra yttringar av rasism” (SOU 1991:75:113—114).
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| propositionen Atgdrder motrasistisk brottslighet och etnisk diskriminering i arbets-
livet (1993/94:101) foreslog regeringen en straffskédrpning for brott dar motivet ar att
kranka nagon pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekan-
nelse eller annan liknande omstadndighet. Enligt regeringen var propositionen del-
vis ett svar pa det 6kade rasistiska valdet i samhallet. | bakgrunden fanns dven krav
fran FN pa ett svenskt forbud mot rasistiska organisationer, eftersom Sverige skrivit
under FN-konventionen om avskaffande av alla former av rasdiskriminering.

Regeringen framholl foljande: ”Det farligaste av allt dr inte nddvandigtvis de ra-
sistiska ddden som sadana — det farligaste &r snarare likgiltigheten och den grad-
visa tillvdnjningen, att olika uttryck for rasism uppfattas som naturliga och legitima
inslag i samhallslivet” (prop. 1993/94:101:15).

Vidare ar det underforstatt att lagstiftningen ska paverka normbildningen: ”Den
som attackerar eller hotar mdnniskor darfor att de kommer fran ett annat land eller
annan kultur skall veta att han eller hon ddarmed staller sig vid sidan om de normer
som galler i Sverige” (prop. 1993/94:101:16). Med andra ord kan lagen sdgas ha
en expressiv funktion, den sdnder ett antirasistiskt budskap (se dven Brax, 2014).

Forslaget till straffskdrpning hade alltsa fokus pa rasism, vilket Riksférbundet for
sexuellt likaberattande, RFSL, kritiserade i sitt remissvar. Men regeringen ville inte
uttryckligen ange sexuell laggning som en egen kategori.

Detta dndrades 2002, ndr regeringen i propositionen Hets mot folkgrupp, m.m.
foreslog att straffskdarpningsregelni 29 kap. 2 § 7 tydligt skulle omfatta dven sexuell
laggning (prop. 2001/02:59). Regeringen ville ocksa ge domstolarna majlighet att
skdrpa straffet om motivet var att kranka en person pa grund av ”exempelvis trans-
vestism eller transsexualism” (prop. 2001/02:59:13). Forslaget till lagandring var
foranlett avhomosexuellas mycket utsatta stallning i samhallet (prop. 2001/02:59).

| dag lyder lagen sa hér:

”Sasom forsvarande omstandigheter vid bedomningen av straffvardet skall, vid
sidan av vad som galler for varje enskild brottstyp, sarskilt beaktas ... Om ett mo-
tiv for brottet varit att kranka en person, en folkgrupp eller en annan sadan grupp
av personer pa grund av ras, hudfarg, nationellt eller etniskt ursprung, trosbekan-
nelse, sexuell laggning eller annan liknande omstédndighet.” (BrB 29 kap. 2§ 7p)
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Det fors en kontinuerlig debatt om vilka som ska innefattas i lagstiftningen. | exem-
pelvis USA fanns 2011 upp till sju grupper i olika delstatslagar. Fyrtiofyra delstater
tar med ras/etnicitet och religion, 32 inkluderar funktionshinder, 31 sexuell lagg-
ning, 28 kon, medan 14 delstater dven namner alder, 13 namner kénsoverskridande
identitet och 5 inkluderar kategorin hemldsa (Blazak, 2011).

Risken finns att vissa sarbara grupper inte kommer med i lagstiftningen (och statis-
tiken), eftersom de &r alltfor svaga for att paverka politiker och andra opinionsbil-
dare. En viss hierarki kan darfor skapas, dar vissa grupper far mer uppmarksamhet
och stéd dn andra (Chakraborti, 2015). Bland dessa sarbara framhalls ofta de hem-
l6sa, en grupp som inte omfattas av den svenska straffskarpningsregeln (hatbrott).
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4. Forskning och teorier
om orsaker och beteenden
vid hatbrott

Teorieroch forklaringaravseende hatbrott dr ofta specifika for olika @mnesomraden.
Bade Craig (2002) och Perry (2009) menar att det i stort sett saknas “egna” teoretis-
ka resonemang inom hatbrottsforskningen. Teorier och forskning inom psykologi,
socialpsykologi och pedagogik lagger oftast betoningen pa individniva eller grupp-
nivd samt pa socialt larande. Annan forskning bygger huvudsakligen pa socio-
logiska och kriminologiska modeller. Ett exempel &r den sa kallade ”strainteorin”,
som innebdr att vissa personer kdnner sig frustrerade over att inte lyckas” i en
foranderlig varld, ndgot som kan leda vidare till hatbeteenden.

Strukturella forklaringar till hatbrott anvdands exempelvis inom sociologi och krim-
inologi, medan granser i vid bemarkelse, kopplat till inkludering och exkludering,
arframtradande inom geografi och kulturgeografi. Politiska partiers och diskursers
paverkan behandlas framst inom statsvetenskap. Ekonomiska krisers effekter pa
hatbrott lyfts fram inom nationalekonomi och ekonomisk historia, medan forskning
inom historia mestadels fokuserar pa hur hatbrott manifesterats vid skilda tidpunk-
ter och platser. Aven inom andra dmnen pagér forskning i &mnet.

Men det &r inte ovanligt att forskare inom hatbrottsféltet arbetar mang- och tvar-
vetenskapligt. Ibland anvander forskare inom en viss disciplin forskning och teorier
fran andra @mnen. Begreppen "vi” och "dom” anammas exempelvis inom i stort
sett alla discipliner som intresserar sig fér dmnet (se vidare Hall, 2015).

Om forhallanden mellan grupper och
strukturer

Férhallanden mellan grupper och strukturer &r ett vetenskapligt falt med fokus pa
maktrelationer i samhallet. | terminologin dterkommer ofta begrepp som identitet,
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processer, kategoriseringar, hierarkier, med mera. Nagot férenklat &r ”strukturer”
synonymt med de monster som blir synliga ndr man underséker méanniskors (exem-
pelvis gruppers och kategoriers) méjligheter i samhallet. Ett vanligt tema hos fors-
kare som studerar hatbrott, dar diskussionen om ”vi” och ”dom”. Sjdlvdefinitionen
av vilka ”vi” dr och var grédnsen bor dras mot ”dom” &r grundldggande i kollektiva
identitetsskapande processer, betonar Tilly (2000). Dessa processer vidmakthalls
genom ett kontinuerligt dterskapande av kategoriseringar som visar sig i sprak,
normer och ritualer. Med hjdlp av sociala kategorier konstruerar och bevarar grup-
perddrmed sina granser.

Perry (2001) hdvdar att den strukturella, institutionella diskrimineringen mot mino-
riteter utifran ras, etnicitet, religion och sexualitet lagt grunderna for individuella
hatbrott under drhundraden. Med struktur menar Perry hur makt och resurser for-
delas och hur relationer mellan manniskor gestaltar sig. Varje enskilt hatbrott blir
en byggsten i hatstrukturen, som i sin tur ger stod at individernas handlingar. Enligt
Perry kan hatbrott ddrmed ses som en mekanism som vidmakthaller maktrelatio-
ner. Nar fortryckta grupper forsdker omdefiniera sin egen underordning, kan det
leda till valdsamma handlingar utférda av andra mer 6verordnade grupper som vill
sla vakt om den gamla ordningen (Perry, 2001; 2002; 2003).

Chakraborti & Garlands (2009) forskning om hatbrott i Storbritannien visar att en
del av forévarna kan kategoriseras som vita unga man som endast i lagre grad har
kriminell bakgrund. | en studie av forovare av rasistiska hatbrott i Manchesteribor-
jan av 1990-talet visade Ray & Smith (2001) att mdnnen vanligtvis bodde i socialt
belastade "vita” bostadsomrdden och ofta hade lag utbildning. De kom fran splitt-
rade familjer och vald sdgs som ett relevant medel vid konflikter. De betraktade sig
sjdlva som de reella offren i samhéllet — de var exkluderade, undervarderade och
kulturellt osynliga eftersom de var fattiga, vita man som ingen brydde sig om (Ray
& Smith, 2001).

| en senare studie understrok Ray, Smith & Wastell (2004) att de undersékta foro-
varna av hatbrott bar pd en stark kinsla av maktléshet. Aven Chakraborti (2015)
podngterar att vissa hatbrott beror pa att férévarna upplever sig som "maktlésa”,
vilket ibland leder till verbala hot i vanmakt éver den egna negativt uppfattade situ-
ationen. Franklins (2002) undersékningar visade att manga hade vuxit upp i miljoer
ddr vald var ett vanligt satt att hantera konflikter. Flera av forovarna upplevde att
ingen brydde sig om dem. De sag hatbrott som en metod att fa erkdnnande.
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Willems (1995) hdvdar att ekonomiska problem, uppldsning av sociala normer samt
snabb social och rumslig mobilitet dr ndgra faktorer som kan leda till fler hatbrott.
Inte minstitider av ekonomisk nedgang kan vissa utsatta grupper komma i konflikt
med andra liknande grupper (Athwal, Bourne & Wood, 2010; Bobo, 1988; Green et
al, 2001; Iganski, 2008a; Olzak, 1992; Scheepers et al, 2002).

Strainteorin

Forskningen som beskrivs ovan har ndra band med annan forskning byggd pa
strainteorin. Engelskans strain kan dversattas med "frustration”.

Strainteorin utvecklades av den amerikanske sociologen Merton (1949) och &r i
dag en betydande teori inom kriminologisk forskning. Det finns inbyggda sociala
forvantningar om att individer ska uppna vissa socialt accepterade mal, sager te-
orin, men manga saknar medel for att leva upp till malen. Det &r denna motsattning
mellan mél och medel som Merton definierar som strain. Vissa férovare av hatbrott,
som riskerar en neddtgaende mobilitet och kdnner frustration, ser sig sjdlva som
offer och menar att de forsvarar sig mot de pagaende férandringarna i samhallet
(Green, et al., 1998; McDevitt et al., 2003; Ray & Smith, 2001).

Men varfér dr det bara vissa personer som begar hatbrott? Varfor kdnner inte an-
dra, med liknande bakgrund och omstdndigheter, samma frustration? Har saknas
forklaringariforskningslitteraturentill stordel (se exempelvis Hall, 2015). Individuell
frustration som utloses av samhallsforandringar ar strainteorins priméra forklaring
till forekomsten av hatbrott.

Psykologiska, socialpsykologiska och pe-
dagogiska teorier

Fordomar, stereotyper och deras koppling till hatbrott behandlas inom psykologi,
socialpsykologi och pedagogik. Det finns olika tolkningar av varfor rasistiskt vald
och hatbrott manifesteras. Forskning och teorier om socialt larande fokuserar
pa fordomar och granskar hur attityder och beteenden blir inldrda i barndomen
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(Miller & Glas, 1989; Miller & Sears, 1986)." Nagra individcentrerade psykologis-
ka tolkningar koncentrerar sig pa auktoritdra personligheter (Adorno, et al., 1950;
Altmeyer, 1981). Andra relaterar till vissa personlighetsdrag som ofta kallas The Big
Five (6ppenhet, samvetsgrannhet, inatvand/utatriktad, vanlighet och neurotiska
drag). Sadana drag anses paverka attityder och beteenden gentemot ”de andra”
(Ekehammar & Akrami, 2003).

Social dominansteori utgar fran att manniskor har olika dnskan att dominera 6ver
andra. De som vill hdrska tenderar att ha fler férdomar om andra, medan den egna
gruppen anses overldgsen (se till exempel Sianius & Pratto, 1999; Walters, Brown
& Wiedlitzka, 2016).

Det finns socialpsykologiska tolkningar som inte nojer sig med att forsoka peka ut
den enskilda individens potentiella risk att bli en forévare; de undersoker dven vil-
ka miljoer och situationer som kan ge upphov till hatbrott (se, bland annat, Hamm,
1994; Wahl, 2002). Ett sddant exempel &r en tysk studie byggd pa polisutredningar
samt paintervjuer med 128 ungdomar med 6ppna rasistiska dsikter och beteenden.
En majoritet av ungdomarna hade redan som barn uppvisat ett aggressivt hand-
lande, och de uttryckte rddsla infor vad de uppfattade som frammande. Flertalet
hade vaxt upp i dysfunktionella familjer (Wahl, 2002).

I en amerikansk undersokning av McDevitt, Levin & Bennett (2003), byggd pa
intervjuer med fordvare, poliser och offer, delades férovarnain i fyra grupper: span-
ningssokare, defensiva forovare (sddana som vill skydda sin makt och ”sitt territo-
rium”), vedergallare samt missionsférévare (som vill radda landet och varlden till
exempel). Spdnningssokarna var den storsta gruppen. Grunden fér deras angrepp
var dels férdomar mot vissa personer och grupper, dels en kdnsla for dramatik och
makt. Det ska dock understrykas att de flesta hatbrott inte begas av extremister
(Iganski, 2008b).

Grupphotsteori, attityder och beteenden

Minoritetsgruppens storlek i ett visst geografiskt omrade som gruppen delar
med majoritetsbefolkningen paverkar framlingsfientliga attityder och beteenden.
Denna sa kallade grupphotsteori diskuteras av Blalock (1957), Blumer (1958) och
Dixon (2006). Vissa forskare havdar att hotet maste vara reellt (till exempel Bobo,
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1983), medan andra (som Sniderman & Hagendoorn, 2007) betonar att det rack-
er med fordomsfulla forestallningar om en minoritetsgrupp. Hoten har ocksd mer
symbolisk eller kulturell karaktar ibland (Fetzer, 2000; Hjerm & Nagayoshi, 2011;
McLaren & Johnsson, 2007), och kan férstadrkas av politiker (Bohman, 2011).

Enligt Frost (2007) ar det inte bara uttalat framlingsfientliga politiker som paverkar
diskursen — nar de exempelvis pekar ut asylsékande (framst muslimer) som ett hot
— utan dven politiker inom mer etablerade partier. Frosts studier i Storbritannien
visar pa hur den politiska och mediala retoriken pdverkar bland annat delar av ar-
betarklassen, frimst sadana som ar negativt drabbade av strukturella och sociala
forandringar. Invandring och minoriteter pekas ut som roten till alla problem. Det
finns ett tydligt samband mellan samhdlleliga diskurser och syndabockstankandet
hos vissa fordvare av hatbrott, menar Frost.

Slutnoter kapitel 4

1. Negativa attityder om ”"de andra” leder inte alltid till ett visst beteende. Ibland kan ett be-
teende leda till nya attityder, som nar “rasistiskt” vald ger impulser till rasistiska asikter.
Vissa personer kan dras till valdsamma grupper och ddrefter forma en rasistisk eller homofob
varldsbild (Blee, 2007).
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5. Statistik om utsatthet och
polisanmalningar

Brottsforebyggande radet (Brd) bérjade 2006 redovisa arlig statistik 6ver polisan-
maélningar med identifierade hatbrottsmotiv och 6ver sjdlvrapporterad utsatthet for
hatbrott med utgdngspunkt fran Nationella trygghetsundersékningar.

Bré:s definition av hatbrott paverkar statistiken i sig, men den kan ocksa paverka
hur hatbrott tolkas av rattsvasendet och allménheten. Ar 2008 dndrade Bra sin defi-
nition. Det innebar att dven sa kallade framlingsfientliga brott mellan minoriteter
samt mellan minoriteter och majoriteten kategoriserades som hatbrott. Darfor ar
det svart att jamfora statistik fore och efter 2008 (Djarv m.fl., 2015). Enligt Bra hor
en person till majoriteten i Sverige om personen tillhor eller uppfattas tillhdra den
etniska majoriteten, och hor till minoriteten om personen tillhor eller anses tillhdra
en etnisk minoritetsgrupp (Djarv m.fl., 2015).

Under 2014 gjordes 6 270 polisanmalningar som innehdll ett identifierat hatbrotts-
motiv (Djarv m.fl., 2015). Det &r den hogsta nivan sedan Brad borjade méta. Men
det dr svart att bedoma om dessa statistiska siffror beror pa att det &r fler som blir
utsatta, om det handlar om d@ndrat anmalningsbeteende eller om polisen blivit mer
uppmaérksam pa eventuella hatbrottsmotiv. Av dessa anméalningar hade 69 procent
(drygt 4 310 fall) framlingsfientliga och rasistiska motiv — underavdelningarna afro-
fobiska och antiromska hatbrott stod fér 25 procent respektive 7 procent.

Till kategorin framlingsfientliga/rasistiska hatbrott rdknas fall dar motivet ar att
kranka ndgon pa grund av hudféarg, nationalitet eller etnisk bakgrund. Om en utsatt
person sjdlv anser att krankningen beror pa att hon eller han ar, eller anses vara,
afrosvensk eller har mork hudfarg, raknas anmalan som afrofobisk i Bra:s statistik.
Pa motsvarande sétt kategoriseras framlingsfientliga och rasistiska hatbrott som
antiromska om den utsatta personen uppfattar att krankningen beror pa att han
eller hon arrom eller registreras som rom (Djarv m.fl., 2015).

Tio procent (640 anmaélningar) hade sexuell ldggning som motiv, 8 procent (490
anmdlningar) hade islamofobiska motiv, 8 procent (490) hade kristofobiska och
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andra antireligiosa motiv, 4 procent (270) hade antisemitiska motiv samt 1 procent
(70 anmalningar) transfobiska motiv. Nar det finns mer an ett hatbrottsmotiv tar Bra
fasta pa det mest framtradande motivet i sin statistik (Djarv m.fl., 2015).

| kapitel 6—10 i kunskapsdversikten presenteras mer specifik statistik dveranmalda
framlingsfientliga och rasistiska (inklusive afrofobiska, antiromska), antisemitiska
och islamofobiska hatbrott.

Polisanmadlningar med identifierade hatbrottsmotiv 2014 férdelade sig enligt fol-
jande: olaga hot och ofredande (43 procent), valdsbrott (15 procent), arekréankning
(14 procent), hets mot folkgrupp (11 procent), skadegérelse (7 procent), klotter (4
procent), olaga diskriminering (3 procent), 6vriga brott (4 procent).

De vanligaste brottsplatserna var allménna platser som gator och parker, och i 13
procent av fallen handlade det om det egna hemmet. Internet respektive offrets
arbetsplats stod for 11 procent. Vid afrofobiska hatbrott var arbetet en vanligare
brottsplats dn hos dvriga kategorier, vid antisemitiska och islamofobiska hatbrott
var internet mest framtradande (Djarv m.fl., 2015). Garningspersonen var obekant
i ungefdr 58 procent av fallen, var bekant i 33 procent av fallen (exempelvis en
granne, skolkamrat eller kollega), och i 6 procent av hatbrotten var gérningsper-
sonen en ndrstaende (Djarv m.fl., 2015).

Masons (2005) undersdkningar av hatbrott med rasistiska eller homofobiska mo-
tiv i England och Wales visade, till skillnad fran Bra:s siffror, att mer dn hélften av
offren kdnde igen forévarna. De senare bodde ofta i narheten, och brottsplatserna
fanns i det egna hemmets narhet manga ganger. Manga forévare var alltsa kdnda,
men tillhorde samtidigt inte offrets vanner eller ndrmare bekanta.

Cirka 5 procent av hatbrotten i Sverige som hade anmalts 2013, och handlagts sen-
ast den 31 maj 2015, personuppklarades. Personuppklaring &r fall som gatt till atal,
strafférelaggande eller atalsunderlatelse. Drygt en tredjedel av anmaélningarna
avskrevs direkt och hilften lades ner efter en tids utredning (Djarv m.fl., 2015).

Bra:s statistik &r inte helt rattvisande enligt rapporten Hatbrott — en granskning
av dklagarnas handldggning (2016), forfattad av aklagare vid Utvecklingscentrum
i Malmo. En del fall som kategoriserats som hatbrott dr inte hatbrott i straffrattslig
mening. Det kan ocksa finnas fall som borde ha kategoriserats som hatbrott, men
som inte klassats sa (Tillsynsrapport 2016:1).
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Mérkertalet berdknas vara omfattande. De utsatta later kanske bli att anmaéla av en
rad skal: handelsen bedoms som trivial; den utsatta kanner skam och vill inte figur-
era i en rattsprocess; man tror inte att en polisanmalan ska leda till ndgot atal; man
arradd att bli ertappad med att exempelvis sakna uppehallstillstand; eller radd for
vedergillning fran gdrningspersoner (Djarv m.fl., 2015; Andersson & Mellgren, 2016).

Sveriges har i ett internationellt perspektiv en hog anmalningsbendgenhet i all-
manhet. Samtidigt noterar forskning att flera minoritetsgrupper har lagt fértroende
for rattsvasendet, inte minst for polisen. Studier av Andersson & Mellgren (2015)
visar att polisens agerande har betydelse for manniskors bendgenhet att anmala.
Polisen maste bli battre pa sitt bemétande, och sddant som ofta anses som lindriga
brott, som olaga hot och ofredande med hatbrottsmotiv maste tas pa storre allvar,
understryker forskarna (Andersson & Mellgren, 2015). En diskussion kring anmal-
ningsbendgenheten hos utsatta grupper finns i nagra av de féljande kapitlen.

Nationella trygghetsundersokningen (NTU) fran 2014 ger beldgg for att det &r fa
hatbrott som anmals. Undersokningen bygger pa sjédlvrapporterad utsatthet bland
Sveriges folkbokférda befolkning i aldrarna 16—79 ar. NTU valde ut 20 0oo person-
er och 12 ooo svarade pa fragorna. Det innebar en svarsfrekvens pa 61 procent.
De allra flesta deltog genom telefonintervjuer, men ett mindre antal svarade pa en
brevenkat.

Aven om exempelvis social férvintan att svara i en viss riktning, kan paverka vad
manniskor sdger, anses sjdlvdeklarationsundersdkningar ge tillforlitliga resultat
(Junger-Tas & Marshall, 1999). Antalet personer som svarade att de blivit utsatta
for hatbrott skulle antagligen bli hogre om undersékningen hade riktats till grupper
som oftare dr utsatta. Men religion och etnicitet finns inte med i Sveriges officiella
statistik, sa darfor gér det inte att ge helt tillfrlitliga siffror 6ver hur manga som
skulle klassificeras som exempelvis judar, muslimer och romer.

Enligt NTU utsattes 2013 ungefar 136 ooo personer (1,8 procent av befolkningen) i
16-79 ars alder for 262 ooo framlingsfientliga och rasistiska hatbrott (NTU 2014).
Uppskattningsvis 35 ooo (0,5 procent av befolkningen) utsattes for antireligiosa
hatbrott och cirka 25 0oo personer (0,3 procent) utsattes for 42 ooo homofobiska
hatbrott. Det dr de hogsta siffrorna som uppmatts for framlingsfientliga och ra-
sistiska hatbrott sedan méatningarna startade 2006.
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Ofta dr det yngre personer som drabbas. Vid de framlingsfientliga och rasistiskt
uppfattade hatbrotten var 75 procent av de utsatta yngre &n 45 ar, och fér de antire-
ligiosa hatbrotten var motsvarande siffra 71 procent (Djarv m.fl., 2015).

Det &r svart att bedéma om antalet uppfattade hatbrott 6verensstimmer med an-
talet faktiska hatbrott. Vara egna undersékningar visar att manga intervjupersoner
var véldigt osdkra pa vad hatbrott egentligen innebar (med undantag for valds-
brott). De mer vardagliga krdnkningarna sags ofta inte som sddana brott. Andelen
utsatta kan darfor vara storre dn vad NTU:s siffror visar (se exempelvis Wigerfelt,
Wigerfelt & Kiiskinen, 2014).
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6. Framlingsfientliga och
rasistiska hatbrott

| detta kapitel introduceras kategorin framlingsfientliga och rasistiska hatbrott. Hit
raknas afrofobiska och antiromska hatbrott, tva underkategorier som sarredovisas
i kapitlen 7 och 8. Vi behandlar dock inte den mycket omfattande litteraturen om
rasism utan ndjer oss med nagra dimensioner av begreppet. | kapitlet beskrivs en
studie kring mordet pa Gerard Gbeyo i Klippan, ett prejudicerande fall som ledde till
straffskdrpning pé grund av rasistiska motiv.

Enligt Bra identifierades 2014 drygt 4 310 polisanmélningar med framlingsfientliga
och rasistiska motiv, en 6kning med 8 procent sedan 2013 och med 14 procent se-
dan 2010. Det rérde sig bland annat om skadegérelse, ofredanden eller misshandel
pd grund av att garningspersoner uppfattat den utsatta som tillhérande en viss
kategori baserad pa hudfarg, nationalitet eller etnisk bakgrund. Hela 95 procent
av dessa hatbrott begicks mot minoritetsgrupper. Garningspersonerna vari 84 pro-
cent av fallen en individ som rdknas till majoritetsbefolkningen, och vid 11 procent
av anmdlningarna horde gdrningspersonen till en annan minoritetsgrupp. Ungefar
5 procent av anmdlningarna gallde anmaélda brott av nagon fran en minoritetes-
grupp mot ndgon fran majoritetsbefolkningen.

Inom kategorin framlingsfientliga och rasistiska motiv begicks flertalet brott av per-
soner fran majoritetsbefolkningen (88 procent), och i 9 procent av anmélningarna
handlade det om personer fran en minoritet som gav sig pa en annan minoritet. Vid
3 procent av fallen begick en minoritetsperson ett hatbrott mot ndgon i majoritets-
befolkningen (Djarv m.fl., 2015). Inom kategorin framlingsfientliga och rasistiska
hatbrott var olaga hot och ofredande vanligast (43 procent av fallen). Denna brotts-
typ innehéller allt fran trakasserier till dodshot. Valdsbrott, som misshandel, drap
och mord, stod for 15 procent.
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Rasismbegreppet

Litteraturen kring rasism dr mycket omfattande, och kommer inte att behandlas har.
Vart fokus ligger pa rasistiska hatbrott i Sverige. Tva dimensioner ar dock av intresse
aven for var kunskapsoversikt. Den forsta géller definitioner av begreppet rasism och
“oversattningar” av begreppet fran exempelvis amerikanska forhallanden till Sverige.
Den andra dimensionen ror relationen mellan individ och samhallsstruktur. Ska fokus
ldggas pa individen — vem som &r rasist och vad ett rasistiskt beteende &r — eller bor
man koncentrera sig pa rasism som en del av sociala strukturer och institutioner?

Skiftande historiska handelser och processer har lett till olika varianter av rasism.
Den finns pa olika sociala nivaer och i manga sammanhang (Brah, 1993). Det gar
inte alltid att jamfora rasistiska hatbrott i USA och Sverige, eftersom rashierarkier
och historiska processer ser olika ut pa skilda platser (Omi & Winant, 1994). Varje
kategori, som afrofobi och antiziganism, har sin egen historiska koppling och logik.
Trakasserier, exkludering och vald tar sig vaxlande uttryck beroende pa hur man-
niskor kategoriseras. Varje land har sin egen praxis och sina egna diskurser som
legitimerar hatbrotten.

Rasistiska diskurser kan ses som underliggande forestdllningar som blir synliga
via yttre attribut och makthierarkier, enligt van Dijk (1993). Det kan till exempel in-
nebdra att en uppfattning av en persons hudfarg knyts ihop med forestallningar om
personens intellektuella utveckling och kulturella tillh6righet.

Om fokus laggs pa strukturer och institutioner, kan konsekvenserna av en enskild
individs agerande bli rasistisk trots att det inte finns nagra rasistiska motiv bakom
Det dr snarare samhdllets strukturer och institutioner som orsakar handlingar.
Fokus flyttas fran vad rasism &r till hur rasism uttrycks i praxis och inom vissa re-
gelverk (Ericsson, 2016; Wellman, 1993).

Begreppet vardagsrasism forenar strukturell och institutionell rasism med varda-
gens rutiner — strukturer ldnkas samman med vardagliga attityder, fordomar och
beteenden. Harfinns ofta ett underliggande budskap som bygger pa forestéllningar
om skillnad, om att vissa inte h6rhemma i "var” gemenskap och ”vart” geografiska
rum. Essed (1991) hdvdar att vardagsrasismen aktiverar underliggande maktrela-
tioner pd ett subtilt satt. Aven om det &r en viss person som uttrycker eller praktise-
rarrasism, har personens agerande med gruppmakt och sociala strukturer att gora.
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Prejudicerande fall for straffskarpning
med rasistiska motiv

Vi som forfattat denna rapport har tidigare studerat rasistiska hatbrott i en svensk
kontext. Boken Rasismens yttringar. Exemplet Klippan (2001) och artikeln A
Challenge to Multiculturalism: Everyday Racism and Hate Crime in a Small Swedish
Town (2014) publicerad i tidskriften OMNES bygger pa ett omfattande intervju-
material, en enkat, tidningsartiklar, dokument samt rattsmaterial kring rasistiska
hatbrott i skanska Klippan. | det féljande presenteras nagra resultat fran denna
forskning.

En septemberdag 1995 hittades en ung man knivhuggen till dods i ett buskage i
centrala Klippan. Mannen visade sig vara fran Elfenbenskusten och hette Gerard
Gbeyo. Han hade sokt asyli Sverige under namnet Patric Nadji, ett namn som sedan
anvandes i massmedia och underréttegangarna. Gbeyo hade kommit med nattbus-
sen fran Helsingborg och skulle bes6ka en vén i Klippan. Han uppmérksammades
pd grund av sin hudfarg av en grupp ungdomar med hégerextrema asikter som
hade festat pa en lokal krog. Tvd av ungdomarna, en 16-aring och en 18-aring, féljde
efter honom. Efter en stund stack 16-aringen en kniv i brostet pa Gbeyo (Wigerfelt
& Wigerfelt, 2001; 2014).

Ar 1996 démdes gérningsmannen till striangare straff 4n normalt, med héansyn ta-
gen till deras alder, i enlighet med straffskarpningsregeln for brott med rasistiska
motiv (Wigerfelt & Wigerfelt, 2001; 2014). Tingsratten ansdg att 16-aringen “utan
nagon som helst provokation fran Patric Nadji angripit denne. Patric Nadji har
vid angreppet varit ensam, oférberedd och férsvarslos. Angreppet har varit bru-
talt. Motivet for Gvergreppet har varit att krdnka Patric Nadji pa grund av dennes
hudfédrg.” Sextondringen démdes till sex ars fangelse och 18-aringen fick fem ar
for ”medhjalp”; dessutom skulle de betala skadestand till offrets slaktingar (Dom
Klippans Tingsrétt, 960322, Nr DB 57).

Bade dklagaren och de tva ungdomarna 6verklagade. Efter nya férhandlingar kom
hovréttens dom: dven om det rasistiska motivet utgjorde en férsvarande omstan-
dighet vid bedomning av straffvdrdet. ansags 16-aringen vara for ung for fangelse
(Wigerfelt & Wigerfelt, 2001; 2014). Ett sa grovt valdsbrott som [16-3ringen] gjort
sig skyldig till &r av sa samhdllsfarlig art att det pdkallar ett mycket kraftfullt in-
gripande. Sadana hdnsyn har emellertid i betydande utstrackning tillgodosetts
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genom att [16-aringen] numera varit berévad friheten som hdktad sammanlagt 235
dagar.” Han domdes till vard inom socialtjansten, och Gbeyos slaktingar fick inte
nagot skadestand (NJA 1996:509).

Domen o&verklagades till Hogsta domstolen av riksaklagaren. Han yrkade att
16-aringen skulle domastill fangelse, vilket ocksa blev resultatet. Straffskdrpningen
tillampades eftersom “ett motiv for garningen varit att kranka Patric Nadji pa grund
av hans hudfarg eller ursprung”. Detta gav fyra ars fangelse samt skadestand till
offrets slaktingar (NJA 1996:509). Domstolsbeslutet i det sa kallade Klippanmalet
blev prejudicerande for vad som nagra ar senare borjade kallas hatbrott (Borgeke
& Sterzel, 2009).

Varfor Klippan?

En tydlig och 6ppen rasism blev markbar i Klippan, en liten ort i nordvéstra Skane,
i borjan av 1990-talet. Men manga vuxna lyckades inte tolka de oroande tecknen.
Ungdomar utforde en rad dppna rasistiska handlingar mot flyktingar och invand-
rare, som oftast avfardades som ungdomsprotester som skulle ga 6ver efter ett tag.
Denna tendens att inte se problemens omfattning i 6gonen var inte alls unikt for
Klippan. Man stod 6verlag handfallna infor upprepade rasistiska yttringar pa flera
platserilandet (Wigerfelt & Wigerfelt 2001, 2014). | dag skulle vi kalla sddana ma-
nifestationer hatbrott i manga fall.

Med tiden uppstod allvarliga motsattningar mellan “etniskt” svenska och invand-
rade ungdomar i Klippan. Det som bérjade med brak mellan olika gang blev mer
och mer polariserat nar ndgra ungdomar som kallade sig rasister influerades av Vit
makt-rorelsen. En viktig del i spridandet stod Vit makt-musiken for. Den triggade
hatet och skapade gemenskap inom gruppen. For nagra ungdomar gick vdgen fran
ett slags allman framlingsfientlighet, 6ver till 6ppen rasism, och sedan vidare till en
mer uttalad nazism.

Vid tiden for mordet pa Gerard Gbeyo hade det sa kallade rasistganget vuxit till en
l6st sammansatt grupp med 30-40 ungdomar i olika aldrar med Gppet rasistiska
asikter. Inom gruppen fanns en karntrupp med klart uttalade nazistiska sympatier.
De tva som domdes for mordet tillhdrde denna kadrna (Wigerfelt & Wigerfelt 2001;
2014).
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Flera av de intervjuade ungdomarna ansdg att det var orattvist att asylsékande
"framlingar”iKlippan fick tadelav svenskvélfard. Detta varnagot som diskuterades
i hemmen. Pastdendet att “utlanningarna” fick saker som de sjadlva hade nekats var
ett genomgdende tema som unga valdsutévare namnde for polis och media. Flera
aktivister hdvdade att de hade stéd fran vuxensamhillet, men sade ocksa att de
vuxna inte vagade gora nagot. De unga nazisterna gjorde nagot at "problemen”,
medan de vuxna “bara pratade”. Vidare sag de inte sig sjdlva som extremister utan
som bevarare av nationen och “den vita rasen” (Wigerfelt & Wigerfelt, 2001; 2014).

Vid vara intervjuer med ungdomar inom hogerextrema grupper i Klippan framkom
att brak med invandrare, men dven spanningssdkande och gruppgemenskap, var
viktiga orsaker att aktivera sig. Forskning visar att manga som gar in i rasistiska
och andra extrema ungdomsmiljoer primért &r pa jakt efter vanskap och acceptans.
Sokandet efter status och identitet ar ett annat vanligt motiv. Personer som inte
lyckats etablera en egen positiv identitet och status i forhallande till skola, arbete,
sport eller andra sociala aktiviteter och sammanhang kan férséka vinna respekt
genom att ansluta till grupper med farlig och skrammande image (Wigerfelt &
Wigerfelt, 2001; 2014, se dven Bjorgo & Carlsson, 1999).

Det finns psykologiska och aktorsinriktade forklaringar till hatbrottet i Klippan.
Deltagandet i rasistiska och nazistiska grupperingar férstdrkte livskanslan gen-
om att man narmade sig faran och véldet. Musiken, alkoholen, konserterna och
de kollektiva motena intensifierade kansloupplevelserna. En del som engagerar
sig i extrema politiska grupperingar representerar en personlighetstyp som kan
beskrivas som spanningssdkare (McDevitt, Levin & Bennett, 2003). | linje med
detta resonemang finner L66w att vissa ungdomar som gar in i militanta och nyna-
zistiska grupperingar framst tilltalas av deras valdsamma och militaristiska sidor.
Vapenbrédraskap, maskulinitetskult och vapenmystik utgoren speciell lockelse for
vissa pojkar och unga man (L66w, 1993).

Forskare som studerat orsakerna till 6kningen av rasistiska och framlingsfientliga
hatbrotti1ggo-talets Sverige harlyft fram ettantal samspelande faktorer. Den ekon-
omiska krisen i Sverige sammanfoll med att antalet asylsékande 6kade kraftigt,
inte minst under inbdrdeskriget i dadvarande Jugoslavien (Bunar 2007; L66w, 1995).

| borjan av 1990-talet fanns partier som motsatte sig flyktinginvandring represen-

terade i kommunfullmaktige i Klippan. De fangade upp och forstarkte negativa
attityder gentemot ”framlingar” som fick bli syndabockar. Manga hogerextrema
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aktivister upplevde sig ha stod av bade de vuxna och av politiska partier (Wigerfelt
& Wigerfelt, 2001; 2014). Hatbrott &r ibland relaterade till “en politisk majlighets-
struktur”, dar acceptans fran delar av lokalsamhllet och diskurser om ”de andra”
spelar stor roll (Koopmans, 1996; Wigerfelt & Wigerfelt, 2001; 2014).

En annan faktor som kanske hade betydelse var att Klippan var ett brukssamhille.
Det fanns en dominerande industrisektor som dock var pa nedgang under hela
1990-talet. Sddana samhallen tenderar att utmérkas av en stark uppdelning mellan
”vi och dom” (Bj6rgo, 1997). Bruksorter pa ”nedgang”, som utsétts fér en omvand-
lingsprocess, kan vara en grogrund for hatbrott (Wigerfelt & Wigerfelt, 2014). En
kombination av lokal omvandling och mer 6vergripande strukturella férandringar
- som jordbrukets minskade betydelse och hela industrisamhallets tillbakagang —
kan generera en forstarkt kdnsla av otrygghet hos manniskor (Wigerfelt & Wigerfelt,
2014). Otryggheten kan dessutom intensifieras av en samhallsekonomisk kris av
det slag som Sverige genomlevde pa 1990-talet.

Kampen om knappa resurser som pengar, arbete, bostad, sociala tjanster och fri-
tidsutbud, samt fordelningen av resurserna, ligger bakom stora delar av framlings-
fientligheten och véldet mot invandrare och asylsékande. Det hdvdar Bjérgo och
Carlsson i sina studier om rasism och nazism i Norge (1999). Handelserna i Klippan
kan delvis forstas pa liknande séatt. Det finns med andra ord manga dimensioner
bakom valdet, men det bor framhallas att just rasism ar en viktig komponent i hat-
brotten i kommunen.
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7. Afrofobiska hatbrott

Den storsta undergruppen inom Bra:s kategori framlingsfientliga/rasistiska hat-
brott ar afrofobiska hatbrott. De utgor ungefar 25 procent av hatbrotten inom kate-
gorin (1 080 anmalningar 2014), vilket innebar en 6kning med 31 procent pa fem ar.

Om personen som utsatts for brottet ar, eller uppfattas vara, afrosvensk (exempel-
vis pa grund av mork hudférg och vissa fenotypiska drag) och om grupptillhérighet
utgor motivet for brottet, raknar Bra polisanmélan som ett afrofobiskt hatbrott i
sin statistik. Den vanligaste brottstypen dr olaga hot och ofredande (37 procent av
fallen) och den nast vanligaste &r valdsbrott (21 procent).

Véldsbrotten utgdr en hogre andel av de afrofobiska hatbrotten &n av hatbrotten i
allmanhet (dar den dr 15 procent). Olaga hot och ofredande sker ofta pa den utsatta
personens arbetsplats, pa allmén plats, kring hemmet eller pa internet. | flertal-
et fall dr garningspersonen okdnd, men dven ytligt bekanta hor till vanligheten.
Valdsbrotten begds ménga ganger pa allman plats av okdnda forévare, men ocksa
pa skolor och arbetsplatser (Djarv m.fl., 2015).

Litteratur om afrofobi, rasism och
afrofobiska hatbrott

Litteraturen om afrofobiska hatbrott &r relativt sparsam och den beror mestadels
USA. Amerikanska studier visar att svarta ar de vanligaste hatbrottsoffren i landet,
en grupp som utsatts for langvarigt fortryck och diskriminering (Levin, 2009).

Det dr anmdrkningsvart att ytterst lite forskning om hatbrott handlar om just svar-
ta, anser Gerstenfeldt (Gerstenfeldt, 2004). Fatalet studier som dnda behandlar
hatbrott mot svarta i USA kretsar ofta kring den vdg av mordbrander som riktades
mot svarta kyrkor under framst 1990-talet (Carter, 1999; Soule & Van Dyke, 1999).
Mordbranderna beskrivs som speciellt oroande, eftersom kyrkorna spelar en cen-
tral roll for manga svarta i USA (Gerstenfeldt, 2004, 2011).
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En av de forsta studierna om hatbrott gentemot svarta amerikaner publicerades av
Torres (1999). Studien, som framst baserades pa statistik fran FBI, visade en 6kning
av hatbrotten gentemot svarta 1992-1996. Torres tolkade detta som en reaktion pa
en pagdende demografisk férandring, dar den vaxande andelen svarta och spansk-
talande i USA var det mest utméarkande. Aven andra forskare pekar pd att rasistiskt
motiverade hatbrott kan intrdffa som ett resultat av "rasligt/etniskt” forandrade
grannskap i geografiska omraden som tidigare varit helt vita (Torres, 1999).

Svensk forskning har visat hur manga personer med svart hudfarg utsatts for ra-
sism, diskriminering och hatbrott dven i Sverige (se exempelvis Hiibinette m.fl.
2014; Motsieola 2003; Pred 2000; Sawyer 2000; Schmauch 2006).

Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (i dag Diskrimineringsombudsmannen)
initierade 2007 en forskningsstudie om hur unga svarta i Sverige upplevde rasism
och diskriminering. Intervjupersonerna, som bodde i landets tre storsta stdder,
ansag att de standigt beméttes med stereotypa forestéllningar och fordomar om
svarta (Kalonaityte m.fl. 2007). Ett annat aterkommande tema var grova valdshan-
dlingar riktade mot intervjupersonerna som uttryckligen handlade om hudféarg. Ett
flertal intervjuade hade erfarenheter av olaga hot och misshandel med rasistiska
motiv. En del misshandelsfall hade intréffat i det offentliga rummet och utférts av
hogerextremister.

Men hatbrott begicks inte enbart av personer med extrema asikter, under sena
kvéllar och ute i otrygga omraden. Flera berédttelser handlade om familjara miljder.
Kalonaityte m.fl. (2007) ser ett samband mellan ett antal faktorer: offren har afri-
kansk bakgrund, de har en auktoritetsposition eller har kravt rattvis behandling,
och de har bemétts med valdsamt hat.*

Rasism, afrofobiska hatbrott och
poliskrankningar

Aven var egen forskning om afrofobiska hatbrott i svensk kontext visar liknande
resultat som studierna ovan vad géller upplevd rasism och diskriminering. Brottens

konsekvenser har dock inte framhdavts i tidigare studier, med ndgra undantag.
Upplevelsen att utsattas for hatbrott av vakter och negativt bemétande fran
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vissa poliser mot framst yngre svarta mdn har inte heller undersdkts ndarmare.
Forskningsresultaten i det haravsnittet bygger huvudsakligen pavara fokusgrupps-
intervjuer samt pa enskilda intervjuer med afrosvenskar i Skane. De redovisas i ar-
tikeln ”When Colour Matters: Policing and Hate Crime”, i tidskriften Social Inclusion
(Wigerfelt, Wigerfelt & Kiiskinen, 2014).

Afrosvenskarna upplever sig ha en underordnad position i det svenska samhallet,
visar intervjuerna. Flera av dem férsokte foérandra synen pa manniskor med mork
hudférg och pa handlandet mot dem. Att inte tiga infor verbala krankningar, att géra
polisanmélningar eller kontakta Diskrimineringsombudsmannen, var nagra reak-
tioner. Demonstrationer och politisk kamp var andra forsok att forandra (Wigerfelt
& Wigerfelt, 2014). Enligt Perry (2003) dr det i situationer nar underordnade grupper
soker omdefiniera sin plats i den etablerade hierarkin, och utfér handlingar som
inte langre bekraftar den hegemoniska gruppens dverhdghet, som hatbrott blir ett
sdtt att straffa utmanarna.

En av personerna i var intervjuundersdkning dar Malcolm. Han kommer ursprungli-
gen fran ett afrikanskt land men har bott i Malm6 under manga ar. Han arbetar
aktivt i foreningar som bekampar rasism. En lavin av hat utléstes nar Malcolm an-
mélde en studentfdrening vid Lunds universitet for “hets mot folkgrupp” efter att
nagra studenter klatt ut sig till slavar vid en studentfest. Malcolm polisanmalde det
hela och férdomde agerandet offentligt i media. Efterat fick han utsta en rad ra-
sistiska kommentarer pa natsidor. Det riktades dven hot mot hans familj (Wigerfelt,
Wigerfelt & Kiiskinen, 2013; 2014).

En som ”raljerade” med Malcolms polisanmadlan var Stan, allmént kdnd i Malmo
som provokatdr. Stan tillverkade en affisch med texten ”Var negerslav arbortsprun-
gen” och en nedvérderande bild pd Malcolm, som han klistrade upp pé offentliga
platser. Stan ertappades pa bar gdrning och blev atalad for fortal och hets mot
folkgrupp. Lunds tingsratt, och senare hovratten i Malmo, gav Stan en villkorlig
dom och démde honom ocksa till ringa boter for att med sina affischer ha gjort sig
skyldig till fortal och hets mot folkgrupp.> Trots domen har Stan fortsatt med sina
provokationer, bland annat via sin blogg dar han lagger ut sina affischer for allman
spridning (Wigerfelt, Wigerfelt & Kiiskinen, 2013; 2014).

Pa hogerextrema nétsidor hanas Malcolm fortfarande genom mangder av ”skamt”

som kopplar ihop svarta med slaveri, kriminalitet, och han utsadtts dven for direkta
hot (Wigerfelt, Wigerfelt & Kiiskinen, 2014). Malcolm &r inte den som finner sig i
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forolampningar, vilket antagligen bidrar till att hans utsatthet. Vald och vardagliga
skymfer mot manniskor som anses vara annorlunda, framlingar, har lange ingatt i
repertoaren hos dem som vill férstarka egna positioner av social och politisk 6ver-
ldgsenhet. Hatbrott blir ett sdtt att hdvda exempelvis vithet som ett tecken pa priv-
ilegium. De visar hur man kan halla ”de andra” pa sin plats (Wigerfelt, Wigerfelt &
Kiiskinen, 2013; 2014. se dven Perry, 2001).

Vi har presenterat tva fall dar personer blivit utsatta for hatbrott med rasistiska
motiv: Gerard Gbeyo, mordad i Klippan, och Malcolm som trakasseras och hotas
offentligt med bilder och ord. Hatbrott gestaltar sig pa manga satt, men extrema
handelser som mord &r sallsynta medan lagmalda, ofta svartolkade, hatbrottshan-
dlingar &r betydligt vanligare. Det Malcolm utsattes for &r inte ndgon enstaka han-
dling. Det ror sig om trakasserier och hot under en l&ngre tid, vilket blir psykiskt
pafrestande och kan fa langtgaende konsekvenser for den drabbade.

Det finns dven en genusdimension hos afrofobiska hatbrott (Kalonaityte m.fl.,
2007; Pred, 2000; Sawyer, 2000; Schmauch, 2006, Motsieola, 2003). Svarta
man ar vanligtvis mer valdsutsatta an kvinnor. En klassisk, ofta namnd situation
dar fenotypiska markorer spelar roll, handlar om krogar och restauranger dér per-
soner ibland nekas intrade men ocksa riskerar att bli slagna av vakter (Wigerfelt,
Wigerfelt & Kiiskinen 2014). Trots att manga av vara intervjupersoner hade liknande
upplevelser, var det sdllan som de anmalde hatbrottsincidenterna. Polisen gjorde
inte nagonting at problemet, menade de.

Nagra afrosvenskar berdttade att de inte vagade anmala hatbrott, eftersom de
ansag sig ha blivit illa behandlade och i vissa fall krankta av polisen (Wigerfelt,
Wigerfelt & Kiiskinen, 2014; se dven Kalonaityté, Kawesa & Tedros, 2009). Detta ar
ett allvarligt problem: bade anmalningar och utredningar kring hatbrott bygger pa
att de drabbade harfortroende for polisen. Antalet anmalningar har faktiskt 6kat de
senaste aren, men hér finns med stor sakerhet fortfarande ett mycket stort mérker-
tal (Wigerfelt, Wigerfelt & Kiiskinen, 2014).

Den negativa synen pa polisen hos flera intervjupersoner tyder pa att bemétan-
det av afrosvenskar, och andra grupper, kan bli battre. Ett undervisningsmoment
som berdr bemdtande och hatbrott finns i dagens polisutbildning. Daremot saknar
en del poliser med dldre examina denna utbildning. Under 2015 genomfordes ett
seminarium pa nationell niva for poliser som arbetar med hatbrott. | storstadsre-
gionerna finns numera speciella grupper inom polismyndigheten som arbetar med
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hatbrott. En satsning gjordes 2015 inom samtliga polisregioner med malet att for-
battra kontakterna med grupper som ofta utsatts for hatbrott for att 6ka fortroen-
det for polisen och bendgenheten att anmala (Axell & Westerberg 2016; se dven
Granstrom, m.fl. 2016).

Slutnoter kapitel 7

1. En del studier har fokuserat pd begreppet vardagsrasism och dess konsekvenser.
Motsieloas (2003) diskuterar icke-vita barns och ungdomars upplevelser av vardagsra-
sism, medan Hubinette & Tigervall (2008) studerar icke-vita adopterades erfarenheter.
Schmamuchs (2006) behandlar hur svarta vuxna hanterar vardagsrasism.

2. Lunds tingsratt Dom 2012-01-26 Mal nr B 3156-11; Hovrétten 6ver Skane och Blekinge Dom
2013-04-25 Ml nr3468-12.

34



8. Antiromska hatbrott

| detta kapitel behandlas antiromska hatbrott, en undergrupp i Bra:s statistik av
kategorin framlingsfientliga/rasistiska hatbrott. Vi har valt termen antiromska hat-
brott som rubrik: den anvdnds av Bra och oftast dven internationellt (Djarv m.fl.,
2015). Vi serantiromska hatbrott som ett uttryck fér antiziganism. Antiziganism kan
betraktas som ett paraplybegrepp och som en speciell form av rasism dar fient-
lighet, fordomar, diskriminerande och krankande handlingar riktas specifikt mot
romer (SOU 2010:55; Selling, 2013).

Under 2014 registrerades cirka 290 antiromska hatbrottsanmaélningar i Sverige,
vilket &r 23 procent fler an 2013 och den hittills hogsta nivan for denna undergrupp.
Det framgar inte av statistiken, men det hdgre antalet anmélningar kan hanga sam-
man med inflédet av sa kallade EU-migranter med romskt ursprung som tigger i
Sverige. De antiromska hatbrottsanmalningarna utgjorde 7 procent av samtliga
framlingsfientliga och rasistiska anmalningar.

Trettioen procent av de 290 antiromska anmadlningarna géllde olaga hot och ofre-
dande. Darefter foljer drekrankning (15 procent), hets mot folkgrupp (15 procent),
olaga diskriminering samt valdsbrott som vardera stod for 14 procent (Djarv m.fl.,
2015). De relativt manga fallen av olaga diskriminering sérskiljer antiromska hat-
brott fran 6vriga kategorier. Det dr ganska vanligt att garningspersonerna ar ser-
vicepersonal i exempelvis affdrer och pa bensinstationer (Djarv m.fl., 2015).

Litteratur om romer och antiromska hatbrott

Trots att romer bott i Europa i mer an sexhundra ar, &r de fortfarande den kanske
mest forféljda och utsatta gruppen. Med nagra undantag — for vissa platser och
under olika tidsperioder — har romerna varit forféljda och marginaliserade sedan
de kom till kontinenten (Cederberg, 2010; Petrova, 2003). | dag bor 10—12 miljon-
er romer i Europa, framst i Balkanldnderna och Centraleuropa (Ljujic et al., 2013;
McGarry, 2011). De méter ofta daglig diskriminering i sina hemlander, men dven i
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andra lander dar de sokt skydd och béttre levnadsvillkor. Manga utsétts ocksa for
rena hatbrott (Brearley, 2001; Djarv m.fl., 2015; Donnelly, 2008; FRA, 2008; Guy,
2001; James, 2014; Mirga, 2009; Nordberg, 2004; Prieto-Flores et al., 2012).

Aven om antiziganistiska stimningar alltid funnits i Europa, mer eller mindre, har
antalet hatbrott mot romer 6kat under senare ar (Mirga, 2009). Fysiska angrepp
har blivit allt vdldsammare och mer organiserade. Tendenserna ar sarskilt tydliga i
Centraleuropa och Osteuropa dar 6vergéngen till demokrati och marknadsekonomi
efter murens fall foljts av en vdxande nationalism, med grupper som ofta anvander
romer som syndabockar for de sociala och ekonomiska problemen i omvandlin-
gens spar (Brearley, 2001; Bunescu, 2014; Guy, 2001; Mirga, 2009; O’Nions, 2012).
Enligt Mirga (2009) var det undertidigt 1990-tal frimst oorganiserade grupper som
brukade vald mot romer i Europa. | dag &r situationen annorlunda eftersom an-
tiziganismen fatt en organiserad karaktar (Balogh, 2011; Brearley, 2001; Burjanek
and Retter, 2001; Mirga, 2009; O’Nions, 2012).

En 6kning av antalet hatbrott mot romer kan ocksa skénjas i “gamla” EU- lander
som ltalien och Frankrike, vilket delvis kan bero pa ett 6kande infldde av romer fran
framst Bulgarien och Ruménien (e.g. Costi, 2010; Korando, 2012; McGarry, 2011;
O’Nions, 2012, 2011; Sigona, 2005). Mordbrandsattacker pa romska hus, fysiska
angrepp (som ibland resulterar i dédsfall), rasistiska uttalanden och polisvald &r
de dominerande hatbrottstyperna i Europa (Mirga, 2009). Enligt Bjérgo (2003) blir
romer inte attackerade som individer, utan som representanter for den romska

gruppen.

Det drframforallt tva huvudteman som lyfts i forskningslitteraturen. Det férsta tem-
at handlar om att underséka antiziganismens olika former i centraleuropeiska och
Osteuropeiska lander. Majoriteten av forskarna betonar att verbala hot, diskrim-
inering och vald gentemot romer konstant vaxer i dessa lander, delvis darfor att
romers "livsstil” inte anses passa in i det moderna samhallet, delvis pa grund av
forsamrade ekonomiska och sociala férhallanden under den postkommunistiska
eran (Balogh, 2011, 2009; Brearley, 2001). Det andra huvudtemat bland forskare
fokuserar pa diskriminering och incidenter motiverade av hat mot romer i hela
Europa (Balogh, 2011, 2009; Bj6rgo, 2003; Brearley, 2001; Dimitrova et al., 2014;
Ljujic et al., 2013; Phillips, 2010; Pogany, 2012).

Det finns en omfattande forskning om romerna i Europa. Men deras situation
i Sverige dr relativt lite utforskad (Palosuo, 2008), i synnerhet romers utsat-
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thet for hatbrott (Djarv m.fl.,, 2015). Det finns dock nagra studier med svenskt
fokus (se nedan). Ett historiskt perspektiv ges i Den mdrka och okdnda histo-
rien, Vitbok om dvergrepp och krinkningar av romer under 1900-talet (Ds 2014:8
Arbetsmarknadsdepartementet). Romernas svenska historia behandlas av bland
annat Cederberg (2010). Selling (2013) redogor for och diskuterar antiziganismen i
Sverige i ett historiskt perspektiv. Han beskriver en kontext av sociala, religiosa och
rasistiska fordomar och deras konsekvenser for den romska gruppen.

Forhallandet for romer i Sverige under senare ar har behandlats bland annat av
Montesino Parras (2002), de los Reyes (2009), Rodell Olgac & Dimiter-Taikon
(2013). Marginalisering och exkludering visar sig fortfarande vara mycket vanliga
foreteelser. Montesino Parra (2002) understryker att synen pa och behandlingen
av romer varit en del av statens behov att kontrollera individer och grupper som
ansags “onyttiga”. Kott (2014) ser polisens registrering av romer som ett exempel
pa att strukturell antiziganism fortlever i dagens Sverige.

Kommissionen mot antiziganism gav 2015 Tiberiu Lacatus i uppdrag att primart
undersoka utsatta romska EU-medborgares egna upplevelser av antiziganistis-
ka hatbrott och andra krankningar for att kunna belysa hur detta paverkar deras
livsvillkor i Sverige. Resultatet visade en mycket utbredd utsatthet. De intervjuade
romerna berattade att vissa personer exempelvis spottade och sparkade pa dem
ndrdetiggde. Flera hade ocksa drabbats av fysiska attacker och fatt sina boplatser
forstorda. For att skydda sig forsokte de se till att ndgon frén den egna gruppen
fanns i ndrheten, och att nagon vaktade vid sovplatserna.

Endast ett fatal intervjuade romer hade polisanmalt krankningarna och hatbrotten.
De l&t bli darfor att de kdnde misstro mot myndigheter, inte minst mot polisen, och
radsla for repressalier efter en anmdlan. | nagra fall hade vittnen anmaélt handelser-
na (Lacatus, 2015).

Kommissionen mot antiziganism gav Isabel Schoultz uppdraget att analysera vil-
ka faktorer som ligger bakom att antiromska hatbrott inte klaras upp i hogre ut-
strackning dn vad som faktiskt sker. Andelen sd kallade personuppklarade anti-
romska hatbrott visade sig lagre (3 procent av fallen) dn vid andra kategorier av hat-
brott (i snitt 5 procent) (Djarv m.fl., 2015; se dven Granstrom m.fl., 2016). Schoultz
studie baserades pa en genomgang av Bra:s registrerade polisanmalningar om
hatbrott med antiromska motiv (aren 2012 och 2013) och tillhrande dokumenta-
tion av polisutredningar.
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Rapporten drog slutsatsen att polisen behdver forbattra sina kunskaper om hatbrott
i allmédnhet och om antiziganistiska hatbrott i synnerhet. Polisen bor ocksa starka
sin formaga att utreda polisanmalda hatbrott. Inte minst kravs ett battre bemétande
av romer som blivit eller riskerar att bli utsatta, och vidare maste information om hur
den juridiska processen gar till nd fram till romer pa ett battre satt (Schoultz, 2015).

Kommissionen mot antiziganism féreslar i rapporten Agera mot antiziganistiska
hatbrott ett antal forbattringsatgarder (2016). Polisen maste prioritera hatbrott mot
romer pad ett tydligare satt, och poliskaren och rattsvasendet i stort maste utbildas
i fragor kring hatbrott och bemétande. Inte minst &r det viktigt med en kontinuer-
lig dialog mellan romska grupper och polisen. Eftersom hatbrott och krankning-
ar ofta sker pa internet, bor polisen 6ka sin Gvervakning av hdndelser pa natet
(Kommissionen mot antiziganism, 2016).

Antiromska hatbrott i Sverige

Féljande avsnitt bygger i huvudsak péd vér egen intervjustudie av hur svenska
medborgare med romskt ursprung upplever krdnkningar och hatbrott i bred be-
markelse. Skriften ”Anti-Gypsyism in Sweden: Roma’s and Travellers” Experiences
of Bias-motivated Crime” har publicerats i Internet Journal of Criminology (Wigerfelt
& Wigerfelt, 2015a). Vi har sarskilt intresserat oss for hur strukturer och maktre-
lationer &r sammanfogade med vardagliga attityder och beteenden. Studien inne-
haller dven en analys av vilka konsekvenser krankningar och hatbrott fatt for de
intervjuade och hur deras liv paverkats.

Rasismen mot romer (antiziganism) kan ta sig uttryck i vad Essed (1991) kallar var-
dagsrasism. Vardagsdiskurserna har kopplingar till diskriminerande handlingar
som i vissa fall kan eskalera till 6ppet vald (Selling, 2013). Det &r darfor viktigt,
menar vi, att underscka vardagsrasismens yttringar, och inte bara extrema vald-
shandlingar, nér vi vill forsta hatbrotten som en process. Verbala krankningar och
diskriminering sags av de intervjuade romerna som stora problem: i skolan, pa ar-
betsplatser, ndr man sdkte bostad och sjukvard. Manga kande stor rddsla for att bli
utsatta for fysiskt vald, ndgot som vissa informanter ocksa hade blivit.

Aven om véldet fanns som ett sténdigt ndrvarande hot, och i vissa fall som ett
verkligt hot, menade intervjupersonerna dnda att det var vdrre med den dagliga
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misstanksamheten mot romer och de negativa associationerna. Detta kan kallas
vardagsrasism eller vardagsantiziganism (Wigerfelt & Wigerfelt, 2015a; 2015b).

En forsiktig optimism foddes ndrromska grupper fick minoritetsstatus ar2000. Den
védndes till pessimism och misstro 2013 — da avsléjades namligen den skanska poli-
sens romregister och minnena fran gangna tiders fortryck vacktes till liv (Kott, 2014;
Wigerfelt & Wigerfelt, 2015a; 2015b). Detta avspeglas tydligt i vart intervjumaterial.
N&dr ménga romer som hamnat i registret ansékte om skadestand, vécktes illvilja
pa vissa hall. Nagra av vara intervjupersoner berdttade om sin egen rddsla och om
hoten mot romer efter turerna med registret. Detta avslojande har gjort romer dnnu
mindre bendgna att polisanmala hatbrott dn tidigare (Wigerfelt & Wigerfelt, 2015a;
2015b).

Flera intervjupersoner berdttade om sitt laga fortroende for polisen.
Anmadlningsproceduren kanns besvarlig, och man anmadler inte garna krankning-
ar och hatbrott som ar ”vardagsmat for romer”. Sannolikt finns ett mycket stort
morkertal vad géller anmalningar av detta slag (Wigerfelt & Wigerfelt, 2015a;
2015b).

Gemensamt for de romska intervjupersonerna var att stigmatiseringen drabbade
i manga vardagliga situationer, och konsekvensen blev att de upplevde begréns-
ningar i sitt personliga handlingsutrymme (Wigerfelt & Wigerfelt, 2015a; 2015b,
Iganski, 2008b; Craig, 2002). | praktiken skapas ett standigt tvang att Gvervaga
i vilka sammanhang man vagar visa sin romska identitet. Nagra bytte namn. De
intervjuade berdttade om en stor psykisk press, om att standigt behova ga och
tanka pa att bli avsléjad som rom, speciellt om man fatt ett arbete och kdnde
sig tvungen att dolja sin identitet (Wigerfelt & Wigerfelt, 2015a; 2015b, se dven
Diskrimineringsombudsmannen, 2011).

Berattelserna visar med all tydlighet att férdomar och hatbrott mot romer i hogsta
grad dr ndrvarande i vardagen och paverkar livet i manga avseenden (Wigerfelt
& Wigerfelt, 2015a). Flera forskare papekar att skadan av hatbrott sprids bortom
individen och till hela gruppen (Blazak, 2011; Iganski, 2008b; McDevitt, Balboni,
Garcia & Gu, 2003). Hatbrotten kan ses som “budskapsbrott” — de aviserar for
hela gruppen och for andra ofta utsatta grupper att vem som helst kan drabbas
(Lawrence, 2003). Konsekvenserna for enskilda individer kan bli mycket allvarliga,
men dven romeri allmdnhet drabbas av inskrankningari sitt levnadssatt (Wigerfelt
& Wigerfelt, 2015a; 2015b).
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Under 2014 identifierades ungefdr 270 polisanmalningar med antisemitiska motiv,
vilket dr den hdgsta niva som nagonsin registrerats. Det dr ocksa en 6kning med 38
procent jamfort med 2013. Med antisemitiska hatbrott menas att en person eller
grupp utsatts for krankning darfor att de &r, eller uppfattas vara, judar eller repre-
sentanter for judar.

Denvanligaste brottstypen dr hets mot folkgrupp (34 procent) féljt av olaga hot och
ofredande (30 procent) samt klotter och skadegorelse (20 procent). Anmélningarna
om hets mot folkgrupp handlar ofta om brott painternet, och 6ver huvud taget utgor
internet den vanligaste platsen fér anmalda antisemitistiska hatbrott (25 procent).
| 69 procent av fallen var forovaren okdnd, i 22 procent av fallen var personen kénd
till namn eller utseende (Djarv m.fl., 2015).

Under 1800-talet och fram till andra varldskrigets slut var antijudiska stereotyp-
er vanliga och relativt accepterade i Sverige (se exempelvis Andersson, 2000;
Bachner, 2009; Berggren, 1999; Carlsson, 2004). Kvist Geverts (2008) anvander
ordet "bakgrundsbrus” for att forklara hur de flesta svenskar visserligen férdom-
de den grova antisemitismen i Tyskland under 1930- och 1940-talen, men att an-
tisemitiska dsikter samtidigt horde till vanligheten. De fanns dar hela tiden som
ett standigt brus. Efter andra varldskriget ansags 6ppen och tydlig antisemitism
oacceptabel i Sverige och i manga andra lander i Europa, men pa senare ar har an-
tisemitisk hatpropaganda och vald 6kat pa nytt (Bachner, 2009; Bergmann, 2008;
Cohen et al., 2009; Iganski, 2013; MacShane, 2008).

StudiervisarattjudiskagrupperiEuropaalltmermotervald och angrepp motegendom
som synagogor och gravplatser (Bunzl, 2005, Salzborn, 2010; Smith, 2012). Ny teknik
for kommunikation och transport underléttar spridningen av antisemitiska idéer mel-
lan lander, och lokala och internationella antisemitiska ideologiska natverk bildas
(Judaken, 2008, Watts, 2001). Sadana tendenser dr inte bara synliga i Mellandstern,
dar antijudiska dsikter oftast ar kopplade till fientlighet mot staten Israel, utan ocksa
i vast dar antisemitiska hatbrott 6kat pa senare tid (Cohen et al, 2009; Iganski &
Kosmin, 2003; Iganski 2013; 2007; Partington, 2012). Vissa studier hdvdar dven att
det antijudiska valdet blir alltmer globaliserat under perioder nar manifesta konflikter
blossar upp mellan israeler och palestinier (Salzborn 2010, Smith, 2012).
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Litteratur om antisemitism och antisemi-
tiska hatbrott

Det finns en omfattande vetenskaplig litteratur om antisemitiska hatbrott i Europa,
och manga forklaringar till antisemitismens uppkomst och utveckling. En del
forskare argumenterar for att dagens antisemitiska hatbrott utloses av konflik-
terna i Mellandstern (till exempel Bunzl, 2005; Glazer, 2010; Iganski & Kosmin,
2003; Klug, 2003; MacShane 2008; Smith, 2012). Nagra hdvdar att antisemitismen
primdrt hdrstammar fran fordomar, ideologier och konspirationsteorier som skildrar
judarna som maktiga, listiga och farliga (se till exempel Bergmann, 2008; Byford,
2003; Rensmann och Schoeps, 2010). Andra lokaliserar ursprunget till antisemitis-
ka hatbrott begangna av hogerextrema grupper (Smith, 2012).

Tva huvudteman kan urskiljas, visar var genomgang: dels litteratur som fokuserar
pa den ”nya antisemitismen” i Europa; dels litteratur som behandlar férhallandet
mellan antisemitiska hatbrott och konspirationsteorier.

Det finns en ansenlig forskning om den ”nya antisemitismen” i Europa (Bacquet
2009; Chesler, 2003; Forster & Epstein, 1974; Iganski & Kosmin, 2003; Iganski
2013; Levy, 1991; MacShane, 2008; Marrus et al., 2005; Rensmann & Schoeps
2010; Silverstein, 2008). Flertalet av dessa forskare ser en ny vag av fientlighet mot
judar i Europa och menar att den boérjade ungefdar samtidigt som den andra pales-
tinska intifadan inleddes i september 2000. Alla judar betraktas som representan-
ter for staten Israel, och ddrmed som legitima mal for fientlighet inom denna ”nya”
antisemitism (Cohen et al, 2009; Fine, 2009; Glazer, 2010; Judaken, 2008; Klug,
2003). Exempelvis visar Kaplan och Small (2006), pa basis av en undersékning av
500 medborgare i tio europeiska lander, att det finns kopplingar mellan anti-israe-
liska uppfattningar och uttalad antisemitism.

Ménga studier koncentreras pa sambandet mellan antisemitiska hatbrott & ena
sidan och konspirationsteorier och fordomar 3 andra sidan (Bergmann, 2008;
Bilewicz och Krzeminski, 2010; Byford, 2003; Kersten & Hankel, 2013; Rensmann
2011; Rudling, 2006). For att forstd orsakerna till dagens hatbrott kravs un-
dersokningar av konspiratoriska och antisemitiska ideologier, menar manga. Som
Bergmann (2008) poédngterar, dr kdrnan i antisemitiska konspirationsteorier att ju-
dar far symbolisera fenomen som de internationella finansmarknaderna och liber-
ala varderingar. Foljaktligen kan inférandet av marknadsekonomi i postkommunis-
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tiska samhdllen tolkas som en bekréftelse pa att judar i hemlighet dominerar den
ekonomiska och politiska varlden (Bergmann, 2008). Byford (2003) hartill exempel
granskat antisemitiska hatbrott i Serbien efter de politiska omvalvningarna i okto-
ber 2000, da president Slobodan MiloSevi¢ stértades. Hans slutsats blev att det
okande antisemitiska valdet dr ndra knutet till konspirationsteorier och antisemi-
tisk ideologi.

Byfords analys forstarks av Bergmann (2008) som funnit att attityderna gentemot
judar i lagre grad bestdms av konkreta erfarenheter av kulturella skillnader, eller
av konflikter om knappa resurser, och i hdgre grad av konspirationsteorier och for-
domar om judar som en kraftfull och hotfull grupp som stér utanfér det nationella
kollektivet. Konspirationsdrivna antisemitiska hatbrott ar sarskilt utbredda i Polen,
Ukraina, Ryssland och Serbien bland annat (Bilewicz & Krzeminski 2010, Byford,
2003; Kersten & Hankel, 2013, Rudling, 2006). For att forsta orsakerna till antisemi-
tiska hatbrott i Europa tillrackligt val, maste vi forst undersoka antisemitiska ideol-
ogier mer pa djupet. Det &r en tdankbar slutsats av forskningslitteraturen.

Vimenar, ilinje med Bachner & Ring (2005), att den antijudiska diskursen har djupa
historiska och kulturella rotter. Har finns grundorsaken till antisemitismen i dagens
Europa. Den ”latenta” antisemitismen vdcks till liv av yttre hdndelser och skeenden
och av reaktioner som dessa utloser (se dven Klug, 2003). | Sverige manifesteras
antisemitismen framfor allt bland muslimer, papekas det (Tossavainen, 2005). En
analys av enkater fran Forum for levande historia visar till exempel att negativa at-
tityder gentemot judar minskat bland ungdomar i Sverige under de senaste tio aren
—men inte hos "muslimska” ungdomar (Bevelander & Hjerm, 2015).

Bachner (2014) varnar emellertid for att reducera antisemitism till ett ?muslimskt prob-
lem”. Antisemitism maste forstas som ett bredare samhillsfenomen, betonar han.

Att vara jude i Malmo

| en kombinerad intervju- och mediastudie harvi sjdlva undersokt judiska personers
erfarenheter av utsatthet och antisemitiska hatbrott i Malm®. Vi har dven granskat
Malmd som en sdrskild plats for hatbrott.* Studien ”"Media Images and Experiences
of Being a Jew in the Swedish City of Malmd” &r publicerad i SAGE Open (Wigerfelt &
Wigerfelt, 2016). Resultat fran studien presenteras nedan.
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Vara intervjupersoner med judisk identitet hade bade nya och gamla erfarenheter
av vardagliga krankningar och allman utsatthet. Problemen har varierat over tid,
och &ldre judar minns en lang period av relativt lugn efter andra varldskriget.
Antisemitiska uttryck tolererades inte i datidens Sverige, berattar dldre intervjuper-
soner. Flera ansag att situationen blivit virre de senaste dren och att antisemitis-
men blivit mycket mer pataglig.

Enligt Brd (Djarv m.fl., 2015) har internet och sociala medier blivit vanliga forum for
antisemitiska krankningar och hatbrott. Nagra unga intervjupersoner var extra vak-
samma néarde surfade pa natet. Man vet aldrig ndr man kan st6ta pa en antisemitisk
webbsida eller plotsligt exponeras for antisemitiska uttryck och hot, menade de.
Alla unga hade tagit emot krdnkande kommentarer och hot, inklusive dédshot, pa
facebook, i andra sociala medier och via e-post eller sms (Wigerfelt & Wigerfelt,
2016).

Samtliga sagetttydligt samband mellan 6kade antisemitiska krankningar och man-
ifesta konflikter mellan israeler och palestinier. De blev kollektivt skuldbelagda for
handelser i Mellandstern (se dven Bachner & Ring, 2005; Cohen et. Al., 2009; samt
Iganski, 2013). De yngre beskrev hur de ibland hélls ansvariga for Israels agerande
mot exempelvis palestinier i Gaza. De senaste aren tycks det ha blivit svarare att
vara ”synlig” jude i Malmd — manga har tvingats anpassa sig till ett latent hot som
tenderar att 6ka i styrka under perioder ndr konflikten mellan Israel och Palestina
intensifieras (Wigerfelt & Wigerfelt, 2016).

Ndgra beskrev forévarna av hatbrott som unga méan fran Mellandstern. Den ju-
defientlighet som férekommer inom vissa muslimska grupper i Europa far, enligt
Bachner & Ring (2005), nédring av den israelisk—palestinska konflikten. Tidigare
studier pekar pa att antisemitismen troligtvis dven forstdrks av den sociala och
ekonomiska marginalisering och det utanférskap som praglar atskilliga migrant-
grupper i Europa (se dven Bergmann & Wetzel, 2003; Taguieff, 2004).

Flera intervjuade ndmnde att Malmo dr en socialt utsatt stad med stor segregation.
Dessutom dr det en relativt kompakt stad, ddar méten mellan manniskor dger rum
pa ett mer direkt satt dn i exempelvis Stockholm som préglas av storre geografisk
spridning, med fororter langt utanfér centrum.

Berdttelserna ger ocksa en mer komplex bild av vilka som &r forovare; det handlar
inte alltid om personer med bakgrund i Mellandstern (Wigerfelt & Wigerfelt, 2016).
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Antagligen finns ett latent, allméant historiskt tankegods av antisemitiska férdomar
i betydligt storre kretsar. Detta vardagliga ”bakgrundsbrus” (se Kvist Geverts,
2008) kan visa sig exempelvis i relationer med vanner, grannar, skolkompisar och
arbetskamrater. Det kan utlosas av en konflikt eller irritation i mdtet med person-
er som uppfattas ha judisk identitet (Iganski, 2013). Skdmt om judar och verbala
krankningar var nagot som alla intervjupersoner hade erfarenhet av. Det var en del
av deras vardag, det ansags nastan ”oundvikligt”. Sarskilt de yngre kom ihag sit-
uationer ddr nagon beréttade ett ”skamt”, och hur det hela sedan eskalerade till
hotfull antisemitism uttryckt av flera personer (Wigerfelt & Wigerfelt, 2016).

De intervjuade tvingades manga ganger reflektera Gver var, och i vilka situationer,
den judiska identiteten kunde exponeras utan problem. Fa vagade 6ppet bara tyd-
liga judiska symboler som huvudbonaden kippa, manga var forsiktiga med att ha
davidsstjdarnan synlig i olika situationer. Vidare var det flera som kadnde sig utsatta
ndr antisemitiska hatbrott hade intraffat pa andra platser dn dar de sjédlva bodde
eller arbetade (Wigerfelt & Wigerfelt, 2016).

Hatbrott mot judar i Malmé har fatt ganska stort utrymme i media — bade lokalt,
nationellt och i viss man internationellt — under senare ar. Medias belysning av ju-
dars utsatthet var ndgot som det ofta refererades till under intervjuerna. Radslan
for att bli drabbad av hatbrott forstarktes av medias bild av situationen i Malmo
(Wigerfelt & Wigerfelt, 2016).

Det finns en serie hdndelser som gett upphov till denna bild, Rabbinen vid judis-
ka férsamlingen i Malmo har upprepade ganger utsatts for glapord, krankande
omdomen och gester fran forbipasserande. Vid ett tillfdlle utsattes judar for
krdankningar och hot i samband med en demonstration och blev dven jagade pa
gatorna. Krankningar i skolan av barn och av larare med judisk identitet forekom
ocksa.

Dessa handelser namndes av samtliga personer som exempel pa hur de upplevde
en forstdrkt utsatthet hos hela den judiska gruppen. Den standiga vaksamheten
goratt manniskor begrédnsar sig sjdlva och tanker extra noga pa hur man upptrader,
anvander sociala medier och pa vilka platser man vagar vistas. En stor besvikelse
fanns ocksa hos informanterna 6ver att politiker och myndigheter inte agerat till-
rackligt kraftfullt mot antisemitiska hatbrott i Malmo (Wigerfelt & Wigerfelt, 2016).
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Slutnoter kapitel 9

1. Svensk forskning om kopplingen mellan hatbrott och media &r liten. Radslan for att utsat-
tas for hatbrott pa grund av grupptillhdrighet kan forstarkas av medias beskrivningar. | vilken
utstrackning olika grupper ofta utsatta for hatbrott forekommer i media beror pa olika fakto-
rer. Media kan paverka opinionen genom att de satter agendan for vilken slags hatbrott som
beskrivs. Det dr darfor svart att avgora vilka grupper som ar mest utsatta for hatbrott utifrén
medias beskrivningar (se till exempel Munro, 2014).
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For att ett hatbrott ska betraktas som islamofobiskt krdvs att den utsatta personen
uppfattas som muslim samt att gdarningspersonen inte sjalv ar muslim (Djarv m.fl.,
2015). Enligt Bra:s statistik bedoms inte hatbrott mellan shiamuslimer och sunni-
muslimer som islamofobiska till exempel. De redovisas som ”andra religidsa hat-
brott”.

Under 2014 identifierades drygt 490 hatbrottsanmalningar dar motivet var islamo-
fobi. Det var en 6kning med 50 procent sedan 2013 och med 81 procent jamfért med
2010. Denvanligaste brottstypen varolaga hot och ofredande (40 procent), darefter
foljde hets mot folkgrupp (31 procent) samt valdsbrott (12 procent). Internet var den
mest frekventa brottsplatsen, foljt av allmdnna platser. Vid 64 procent av fallen var
gdrningspersonen okdnd, och i 29 procent av hdndelserna var gdrningspersonen
en ytlig bekant (Djarv m.fl., 2015).

Detta kapitel tar inledningsvis upp litteratur om islamofobi och darefter forskning
om islamofobiska hatbrott. Sverige star i fokus, men dven hatbrott i USA, Kanada
och Storbritannien behandlas.

Litteratur om islamofobi med fokus pa
Sverige

De idéhistoriska rotterna till dagens islamofobi stricker sig langt bakat i historien:
fran medeltida korstdg till den senare "turkskracken” och fram till nya forestalln-
ingar om muslimer som terrorister (Gardell, 2010).

Islamofobi handlar om antipatier baserade pa stereotyper som exempelvis
tillskriver alla muslimer vissa standpunkter och beteenden som endast vissa har
i verkligheten. Bilden av muslimer som en sarskild sort, ndgot annat dn den uni-
versella mdnniskan, har en ndstan lika anrik forhistoria som antisemitismen. Den
bottnar i medeltida kristna férestallningar som formedlats vidare genom historien,
byggts pa, utvecklats och reaktiverats i skilda sociala och politiska sammanhang
(Gardell, 2010).
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Muslimer som kom till Sverige och Vdsteuropa som arbetskraftsinvandrare under
1960-talet betraktades inte nédvandigtvis som "muslimer” i datidens allmanna
debatt. Detta forandrades fran och med 1980-talet (Gardell, 2010). Den iranska
revolutionen och ockupationen av den amerikanska ambassaden i Teheran 1979;
fatwan mot forfattaren Salman Rushdie 1989; den sé kallade karikatyrkrisen och
Jyllandspostens publicering av Muhammedbilderna 2005; terrorattackerna i USA
den 11 september 2001 — det var nagra handelser som formade en nyare bild av
islam och muslimer som nagot hotfullt och skrammande (Gardell, 2010).

Nar den forsta svenska moskén, Ahmadiyyamoskéen i Goteborg, etablerades 1975
gick det ganska obemarkt forbi. Men under de senaste tjugo aren har vandalism
och andra hatbrott riktade mot moskéer varit aterkommande foreteelser. Det &dr
ocksa nu som begreppet islamofobi etableras for att karakterisera den vdaxande
fientligheten mot muslimer och islam (Borell, 2012). Integrationsverket initierade
undersdkningar kring islamofobi 2003-2007, med betoning pa attityder (se till ex-
empel Integrationsverket 2006; 2007). Ar 2007 gjorde Diaz for Integrationsverkets
rakning en enkat inriktad pa antimuslimska attityder i Sverige. Cirka 40 procent av
svarspersonerna visade, negativa attityder mot muslimer (Diaz, 2007).

Litteratur om islamofobiska hatbrott i
Sverige

Det finns inte sarskilt mycket systematisk forskning om hatbrott mot muslimer i
Sverige, men de fa studier som finns uppvisar liknande monster. Enkéater och interv-
juundersokningar (se nedan) visar att manga muslimer upplever att attityderna mot
dem blivit alltmer negativa pa senare tid. Islamofobiska krankningar och hatbrott
har okat, framfor allt mot synliga muslimer. En synlig muslim béar igenk@nnbara
muslimska klader som sl6ja, manlig muslimsk huvudbonad eller [6st atsittande
fotsid klddsel. Aven attribut som skégg och radband eller utseende kan aktivera
den stereotypa bilden av araber (se exempelvis Larsson & Stjernholm, 2014).

Marta Kolankiewicz utforskar i avhandlingen Anti-Muslim Violence and the
Possibility of Justice (2015) olika fall av antimuslimskt vald i Sverige, och analyserar
hur lagar mot rasism fungerar i praktiken i rattssystemet. Bland annat behandlar
hon hur antimuslimskt vald identifieras, definieras och ramas in i den officiella
statistiken dver hatbrott.
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Larsson och Stjernholm (2014) har undersokt religiosa gruppers och individers
utsatthet, bland annat muslimska samfund. Enligt foretradare for muslimska
organisationer ar islamofobiska handlingar och hot mycket vanliga, inte minst mot
kvinnor i sl6ja. Radslan for att bli uthdngd med bild, namn och adress pa internet
— nagot som Gppnar dorren for personangrepp — kan gora det svart att fa folk att
engagera sig i forsamlingar. Hoten kommer via telefon, e-post och sociala medier.
Angreppen sags ga i vagor som dels dr kopplade till internationella kriser och konflik-
ter, dels hdanger samman med svenska mediers rapportering om islam och muslimer.
Flera utsatta vittnade om att det inte var lont att polisanméla, eftersom polisen inte
brydde sig eller tog deras berattelser pa allvar (Larsson & Stjernholm, 2014).

Ar 2006 undersékte Otterbeck och Bevelander skolungdomars utsatthet for
krdnkningar, utfrysning, hot och véld pa basis av bland annat etnicitet och religion.
Tjugoen procent av de muslimska ungdomarna pa hdgstadiet och gymnasiet upp-
gav att de utsatts for ndgon form av krénkning eller hot pa grund av att de var mus-
limer. Med undantag for direkt fysiskt vald, var unga kvinnor mer utsatta dn unga
man. Drygt 35 procent av skolungdomarna som definierade sig som muslimer hade
blivit retade, utfrysta, hotade, slagna eller fatt hotfulla sms och chattmeddelan-
den pa grund av att detta. Enkédten visade att ndstan var fjarde muslimsk flicka och
pojke hade blivit utsatt for nagon krankande behandling under det senaste aret
(Otterbeck & Bevelander, 2006).

Larsson genomférde 2003 en studie baserad pa en enkat till moskéer, islamiska
foreningar och skolor i framst Géteborgsomradet. Hela 9o procent av deltagarna
uppgav att situationen fér muslimer i Sverige hade forsamrats efter terrordaden i
USA 2001. Bdde verbala och fysiska attacker ansags vanliga (Larsson, 2005).

En studie av kvinnor med sloja i Malmo, med syftet att undersoka deras upplevels-
er av bemotandet i det offentliga rummet, visade att manga undvek vissa platser
dar de kdnde att de stack ut, blev uttittade eller kinde sig obekvdma (Sixtensson,
2009). Flertalet kvinnor gav exempel pa situationer nar de blivit utsatta fér behan-
dling som inte kants bra, och som de kopplade till faktum att de var muslimer och
bar sl6ja. Det handlade om direkta pahopp och krankningar. Pdhoppen kom bland
annat fran okdnda personeri det offentliga rummet och i affarer (Sixtensson, 2009).

Denna svenska forskning overensstimmer med studier frdn Storbritannien, dar
Zempi och Chakraborti (2014) visar hur besl6jade muslimska kvinnor [6per forhsjd
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risk att bli utsatta for hatbrott. Muslimska kvinnor anses ofta vara passiva, for-
tryckta och maktlosa. Sadana stereotyper ékar risken for dverfall eftersom de ses
som "latta” offer.

Litteratur om islamofobiska hatbrott i
USA, Kanada och Storbritannien

For att kunna jamfora forskning om islamofobiska hatbrott i Sverige med liknande
hatbrottinagra andra ldnder, gorvi en kort genomgang av studier fran USA, Kanada
och Storbritannien.

Byers & Jones (2008) anvande data fran FBI:s brottsrapportering nar de analyserade
hatbrottsdata under tiden fore och efter terrorattacken den 11 september 2001. En
statistiskt signifikant 6kning av anti-islamiska hatbrott mérktes efter terrorattacken
och avtog sedan efter cirka 8—9 veckor. Forskarna analyserade ett flertal stader och
fann att rapporterade hatbrott var i grunden icke-existerande i New York City och
Washington. Enligt Byers och Jones (2008) bidrog uttalanden fran de bada stader-
nas ledande politiker och religiosa ledare till att situationen snabbt lugnade sig.

Perry (2015) har gjort intervjuer och fokusgruppsintervjuer med medlemmar av
lokala muslimska organisationer i Kanada for att undersoka vilken betydelse han-
delser den 11 september haft for landets muslimer. Negativa forestallningar fick
bred spridning efter terrorattacken. Manga menade att islam invaderade det egna
territoriet och man var radd att forlora ”sitt” omrade. En kraftig 6kning av antalet
hatbrott och krankningar mot muslimer blev féljden. Muslimer &r, enligt Perry, 6ver-
representerade som offer for religionsbaserade hatbrott (Perry, 2015).

Nielsen & Otterbeck (2015) menar att terrorattacken pa World Trade Center haft stor
betydelse dven for muslimer i Europa. | exempelvis Storbritannien har islamofobin
okat under 2000-talet (Ernst & Bornstein 2012). Allen (2011) uppmdrksammar hur
det hogerextrema English Defence League (EDL) skickar ut budskapet att muslimer
ar”de andra” och darmed ett "legitimt” mal att angripa. Sadant leder till fler islam-
ofobiska hatbrott.
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| en studie av Zempi & Chakraborti (2014) framhalls att besl6jade kvinnor i
Storbritannien portratteras som fortryckta, kulturellt farliga och som ett hot mot
vasterlandska levnadssatt och idéer i hogre utstrackning efter den 11 september.
Studien visar dven att individuella erfarenheter av islamofobi forstarkte kanslor av
osidkerhet och sarbarhet hos besldjade kvinnor. Effekterna av islamofobisk vikti-
misering av detta slag paverkar bade kvinnorna sjélva, deras familjer och muslimer
i allméanhet. Viktimiseringen forstarks dessutom genom att lagstiftningen i vissa
europeiska ldnder stigmatiserar besldjade muslimska kvinnor som kriminella, ha-
vdar Zempi & Chakraborti (2014). Ddrmed legitimeras valdshandlingar riktade mot
dem.

Sammantaget visar var forskningsgenomgéng att de islamofobiska hatbrotten 6kat
i Europa och USA efter den 11 september 2001. Kvinnor i sldja tycks vara speciellt
utsatta. Intressant nog minskade antalet hatbrott gentemot muslimer betydligt pa
platseri USA déar ledande politiker och religiosa ledare gjorde offentliga uttalanden
for att lugna situationen. Med andra ord kan det vara viktigt att politiker, religitsa
ledare och andra inflytelserika personer férdomer hatbrott offentligt. Detta géller
antagligen dven for Sveriges del.
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11. Hatbrott pa natet

Internet har blivit ett allt viktigare forum som omformar samhallen och politik i glo-
bal skala. | vissa lander ger ndtet nya mojligheter for minoriteter och grupper som
inte atnjuter samma fri- och réttigheter som finns i andra lander. Men den explo-
siva tillvdaxten har ocksa resulterat i en snabb 6kning av ndtbaserade hatbrott, ett
fenomen som ibland ligger utanfor den traditionella brottsbekdampningen (Banks,
2010).

Ibland missbrukas e-post, chattar, forum, hemsidor och bloggar fér att sprida ha-
tiska meddelanden och hot (Guichard, 2009; Martin et al., 2013). Internet &r i dag
kanske det mest kraftfulla vapnet i handerna pa “hatare”; det &r ett billigt och ef-
fektivt satt att na stor publik (se Banks, 2010; Barnett, 2007; Brown, 2009; Martin

etal., 2013; Nemes, 2002).

Litteratur om hatbrott pa natet

Det finns en ganska omfattande vetenskaplig litteratur om hatbrott pa nétet, och
inte minst om brottens politiska, sociala och réttsliga konsekvenser (se bland an-
nat Glaser, Dixit & Green, 2002, Perry, 2003). Aldre forskning har ett tydligt fokus pa
tvd huvudteman: (1) internetsidor och sociala medier som anvands av hatgrupper
och individer foratt framja vald och sprida hatpropaganda; (2) juridiska aspekterav
hatbrott pa natet och pa férmagan eller oférmagan att reglera brotten.

Manga undersoker hur internet skapar en gynnsam milj6 for individer och grup-
per som vill sprida hat mot vissa andra (Cammaerts, 2007; Erjavec & Kovaci¢
2012; Flores-Yeffal et al, 2011; Irvine, 2006; Perry & Olsson, 2009; Pollock, 2006;
Serafimovska & Markovik, 2011). Huvuddelen av forskningsstudierna havdar
att internet ger "hatrorelser” storre internationell rdackvidd, vilket underlattar en
framvaxande “global rasistisk subkultur” (se till exempel Perry & Olsson, 2009).
Akademiska diskussionerom denna hatpropaganda har mestadels sitt fokus pa ra-
sistiskt och framlingsfientligt material (Banker, 2011; Brennan, 2009; Brown, 2009;
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Daniels, 2009; Nemes, 2002; Perry & Olsson, 2009; Pollock, 2006; Weinberg,
2011). Hogerextrema organisationer med forestallningar om ras forlitar sig alltmer
pa internet for att framja vald och uttrycka hat (se exempelvis Chon, 1999; Daniels,
2009; 2008; Perry & Olsson, 2009).

Det juridiska problemet att reglera hatpropaganda pa internet genom regelverk
uppmarksammas av manga forskare (Bailey, 2003; Brenner, 2007; Burch, 2001;
Harris et al. 2009; Henry, 2009; Herz & Molnar, 2012; Knechtle, 2005; Reed, 2009;
Robinson, 2012; Singh, 2008; van Blarcum, 2005). Flertalet hidvdar att internets
komplexa juridiska aspekter och mdjligheter till anonymitet dr de storsta hindren
for fungerande hatbrottslagar.

Ar 2001 anmilde tva franska studentorganisationer det amerikanska it-bolaget
Yahoo! for att bryta mot fransk lag genom att visa nazistiska symboler pa sin auk-
tionswebbplats. Aven om Yahoo! &r USA-baserat, och innehallet didrmed har sitt ur-
sprungiUSA, menade den franska domstolen att Yahoo! kunde démas enligt fransk
lag. Yahoo! hdvdade att fragan lag utanfor Frankrikes territoriella behorighet, efter-
som materialet hade laddats upp i USA dar yttrandefriheten skyddas av det forsta
tillagget till USA:s konstitution. Yahoo! erhdll till slut ett domstolsutlatande fran en
amerikansk domstol om att Frankrike saknade rétt att ingripa.

Yahoo!-fallet visar tydligt hur komplicerat det 4r med hatbrott pa internet och med
juridiken — stater har kapacitet att atala for hatbrott som begas inom sina egna ter-
ritoriella granser, men de &r oftast oformogna att forlanga sin rdackvidd utanfor na-
tionsgranserna (se till exempel Banks, 2011; 2010, Brennan, 2009; Nyberg, 2003;
Rorive, 2009).

Annan vaxande forskningslitteratur ldgger tonvikt pa effekterna av Europaradets
konvention om it-relaterad brottslighet. Konventionen ar det forsta multilaterala in-
ternationellarattsligainstrumentet som forsokertaitu med natbaserad brottslighet
genom att 6ka samarbetet mellan nationer samt harmonisera nationella lagar och
forbattra undersokningstekniken (Banks, 2011; 2010, Brennan, 2009, Guichard,
2009; Nyberg, 2003; Rorive, 2009). Konventionens effektivitet och omfattning un-
dermineras av USA:s starka stod for yttrandefrihet, hdavdar studier, eftersom detta
gerwebbplatser mojlighet att flytta sin bas till USA. USA:s prioritering av yttrande-
friheten undergraver alltsa delvis europeiska initiativ for att konstruera fungerande
internationella regler (Banks, 2011; Becker et al, 2000; Nyberg, 2003; Rorive, 2009;
Siegel, 1998; Timofeeva, 2002).
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Konflikten mellan yttrandefrihet och hatbrott ar politiskt kontroversiell manga
ganger, men juridiskt finns faststdllda begransningar och definitioner som prévas
aterkommande i svensk rattstillampning och inom EU-ratten. En komplikation &r att
ndtet utmanar traditionella avvdgningar och traditionella bestdmmelser som ofta
formats i en tid da nitet hade ganska begrinsad samhillelig och réttslig relevans.
Natets tekniska majligheter att sprida och publicera uppgifter anonymt — och utan
ansvarig utgivare — ger 6kad yttrandefrihet inledningsvis, men kan ocksa foranleda
krav pa inskrankningar som gor att den legala yttrandefriheten begrénsas i hogre
grad dn tidigare (see e.g. Banks, 2011, 2010; Brennan, 2009; Nyberg, 2003; Rorive,
20009).

Samtidigt handlar detta om transnationella regleringsfragor. Enskilda stater paver-
kas av, och dr beroende av, omvarldens reaktioner. Stater berérs av lagstiftning
inom overstatliga organisationer. Detta skapar en tréghet pa det réttsliga omradet.
De nationella regelverken praglas av olika regleringsmodeller, vilket ger aktorer
utrymme for strategiska val. Doméaner och servrar kan placeras utifran ett aktuellt
lands réattsliga regelverk och reglernas for- och nackdelar for aktorer.

England har l6st problemet med olagliga hemsidor som flyttar till en jurisdiktion
(ofta till USA) dér de &rtillatna (Saunders, 2012; Guichard, 2009) genom att fastsla
att allt material som kan laddas neri England anses vara publicerat i England och
darmed faller under engelsk lagstiftning (Street & Grant, 2001).

En studie om hatbrott och krankningar pa
internet

Studien ”Online Hate Crime — Social Norms and the Legal System”, publicerad i tid-
skriften Quaestio luris (Wigerfelt, Wigerfelt & Dahlstrand, 2015), hade det primara
syftet att ge ny kunskap som kan motverka krdankningar pa néatet i allmanhet och
krankningar av hatbrottskaraktadr i synnerhet.* Studien gjordes med hjalp av en in-
ternetenkat, och resultaten bekraftar tidigare forskning till viss del.

Nadthatet dr ett stort problem for inte minst unga manniskor. En skillnad jamfort

med tidigare liknande studier (se Nationella trygghetsundersékningen 2012 samt
Skolundersdkningen 2012 i Brottsférebyggande radet 2014:14), ar att det i var
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webbenkat finns betydligt fler som upplever sig utsatta for hatbrott och liknande.
Halften hade krankts och knappt en procent uppgav att de ofta kdnde sig utsatta
for hatbrott. Webbenkaten visade dven betydligt hégre siffror for ungdomar jam-
fort med tidigare studier. Md@n och pojkar kdande sig oftare drabbade &n kvinnor och
flickor.

Siffrorna kan i realiteten vara annu hogre, eftersom hatbrott manga ganger handlar
om en process dar ”lagmalda trakasserier” hor till vanligheten. Just det vardagliga i
de upprepade handelserna kan medfora att informanterna inte tanker pa trakasse-
rierna som hatbrott (Wigerfelt, Wigerfelt & Dahlstrand, 2015).

Krankningar pa internet dr en reell kélla till oro bland manga méanniskor. Inte minst
svarande kvinnor sag allvarligt pa foreteelsen. Hatbrott uppfattas som varre dn
mycket annat darfor att det signalerar att gruppen som offret tillhor ska ”veta sin
plats”; ett annat skal &r att en del drabbade far langvariga psykiska skador (Hall,
2005; Iganski, 2008b; Iganski & Lagou, 2009; Wigerfelt, Wigerfelt & Dahlstrand,
2015).

Var enkét visar en utbredd misstro mot det juridiska systemets kapacitet att ef-
fektivt ta itu med hatandet pa natet (Wigerfelt, Wigerfelt & Dahlstrand, 2015).
Lagstiftningen ar trots allt viktig dven om tilldmpningen kan bli battre. Det &r des-
sutom mycket som talar for att rattssystemet inte helt formar l6sa problem med
natbaserade hatbrott (se exempelvis Banks, 2011).

Men tydliga rattsliga signaler kan starta processer som leder till nya handlings-
monster med tiden, menar nagra forskare (Svensson, 2008; Baier & Svensson,
2009). Forovarna maste inte bara ta hansyn till risken att deras handlingar kan fa
rattsliga foljder. De bor dven begrunda risken att férdémas av andra i omgivningen.
Sadana péfoljder, som har med social kontroll att gora, kan visa sig mycket pata-
gliga (Wigerfelt, Wigerfelt & Dahlstrand, 2015; se dven Hydén & Svensson, 2008;
Larsson, 2011; Svensson & Larsson, 2012; Svensson, 2008; 2013).

Slutnoter kapitel 11

1. Studien bygger pd en internetbaserad enkdt som skickades via mejl till 1 102 personer i
aldrarna 16—40 ar ar. Svar kom fran 1 035 personer, varav. 50,7 procent var méan och 49,3
procent kvinnor.
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| detta avslutande kapitel presenteras forst centrala resultat av 6versikten. Det in-
kluderar en diskussion kring straffskdrpning och forhallandet mellan rattsvdasendet
och minoritetsgrupper. Sedan diskuterar vi kritiken mot hatbrottsbegreppet och
ger en Oversikt av forskningen om orsaker och beteenden som har med hatbrott att
gora. Kapitlet avslutas med en genomlysning av kunskapsluckor, och vilka atgarder
som behdvs pa kort och lang sikt.

Oversiktens centrala resultat

Fore slutet av 1990-talet var hatbrott ett i stort sett okdnt begrepp i Sverige. | dag
namns det frekvent i media. Det finns ingen internationellt vedertagen definition,
men vanligen anvands ordet om brottsliga handlingar dar det primara motivet ut-
gors av negativa forestallningar, fordomar, mot en viss grupp. Det finns inte heller
nagon egentlig juridisk definition i den svenska lagstiftningen, men 1994 inférdes
regeln om straffskarpning nar motivet dr att krdnka nadgon pa grund av ras, hudfarg,
nationellt eller etniskt ursprung, trosbekannelse, sexuell ldggning (fran 2002) eller
annan liknande omstandighet (29 kap. 2§ 7p). Dessa brott fallerinom ramen forvad
som i dagligt tal kallas hatbrott.

Hatbrott &r ett budskapsbrott som harvissa likheter med terrorism. Manga forskare
hdvdar att hatbrott &r vdrre @an samma brott utan ett hatbrottsmotiv, eftersom det
ger en signal till den grupp som offret anses tillhora att alla ”ska veta sin plats”
i samhallshierarkin (Iganski & Lagou, 2009). Dessutom finns risken for langvari-
ga psykiska skador bade hos den utsatta personen och inom gruppen (Berger &
Sarnyal, 2015; Hall, 2005; Iganski, 2008b). Hatbrott kan ocksa paverka hela sam-
hallet genom att skapa 6kade motsattningar mellan olika grupper (se till exempel
Hall, 2005).
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I diskussionen om det &r bra eller daligt med straffskarpning for gérningar av detta
slag bor foljande podngteras:

— Straffskarpning ska markera att det inte dr accepterat att bega brott mot personer
darfor att de tillhor eller uppfattas tillhéra en speciell grupp.

— Markeringen riktar stralkastarna pa att hatbrott dr ett stort samhalleligt och
demokratiskt problem.

Hur ménga som utsétts for hatbrott &r osdkert. Brottsférebyggande radet (Bra)
anger att drygt 6 200 hatbrott anméldes 2014, en 6kning med cirka 700 fall sedan
2013. Av dessa anmdélningar hade 69 procent (drygt 4 310) ett framlingsfientligt/
rasistiskt motiv (varav afrofobiska stod for 25 procent och antiromska hatbrott for
7 procent). Islamofobiska motiv forekom i 8 procent (490) avanmalningarna, och 4
procent (270) av fallen hade antisemitiska motiv.

Bade Bra och Nationella trygghetsundersokningen (NTU, 2014), som aterkom-
mande foljer upp tillgdnglig statistik 6ver anmédlda hatbrott, uppskattar att mork-
ertalet &r stort. Antagligen finns manga hatbrott som aldrig anmaéls. Det kan till
exempel bero pa att handelsen bedéms som trivial, att den utsatta kdnner skam
och intevill figurerai en rattsprocess, att man inte tror att en polisanmalan ska leda
till ndgot, att offret lever som papperslds, att det finns en radsla for vedergéllning
fran forévare, att manniskor har bristande tillit till rattsvdsendet (se till exempel
Granstrém, m.fl., 2016).

Forskningen visar lagt fortroende for rattsvdsendet hos flera minoritetsgrupper i
Sverige (Andersson & Mellgren, 2015; Larsson & Stjernholm, 2014; Schoultz, 2015;
Wigerfelt & Wigerfelt, 2015a; Wigerfelt, Wigerfelt & Kiiskinen, 2014).

For Bra:s huvudkategori framlingsfientliga/rasistiska motiv (nar gdrningspersonen
utsatt nagon pa grund av hudférg, nationalitet eller etnisk bakgrund) visar statis-
tiken att olaga hot och ofredande &r det mest frekvent terrapporterade hatbrottet.
Valdsbrott hamnar pa andra plats. Samma monster finns inom underavdelningen
afrofobiska hatbrott, men har har valdsbrotten en higre andel dn hos andra kat-
egorier. Vad galler antiromska hatbrott har rubriceringen olaga diskriminering en
jamforelsevis hogre andel anmadlningar. Vid antisemitiska motiv dr hets mot folk-
grupp den vanligaste brottstypen.
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Flertalet anmalningar som rér hets mot folkgrupp ar brott som begas pa internet.
Over huvud taget utgdr internet den vanligaste platsen for antisemitiska hatbrott:
25 procent av samtliga anmélningar. Aven fér anmilda hatbrott med islamofobiskt
motiv dr internet vanligast, men har forekommer olaga hot och ofredande oftare dn
hets mot folkgrupp (Djarv m.fl., 2015).

Olika etniska och religiosa kategorier har vaxlande forutsattningar i det svenska
samhdllet. De intar varierande positioner gentemot majoritetsbefolkningen — och
motvarandra. Historiska hdndelseroch processerharskapat dver-och underordning
i olika varianter. Motiven afrofobi, antiziganism, antisemitism och islamofobi har
sin egen historiska logik och koppling. Vald, hot och diskriminering tar sig distinkta
uttryck beroende pa hur individer och grupper sorteras in i kategorier. Det finns en
mangfald av manifestationer och diskurser som legitimerar manniskors férdomar.

Manga afrosvenskar kdanner sig misstankta som brottslingar pa grund av sin hud-
farg och pa grund av diskurser som har samband med utseende. En stark misstro
mot polisen blir tydlig i forskningsstudier (se exempelvis Hiibinette m.fl., 2014;
Kalonaityte m. fl., 2007; Wigerfelt, Wigerfelt & Kiiskinen, 2014). Det finns darfor
med stor sdkerhet ett mycket stort morkertal ndr det galler anmélningar om afrofo-
biska hatbrott. Trots allt har antalet anmalningar 6kat de senaste aren.

Romerna &r en av de mest forfoljda och utsatta grupperna i Europa och i Sverige.
Detta har skapat en stor romsk misstdanksamhet mot majoritetssamhallet, inte
minst mot rattsvdasendet, vilket avspeglas i en relativt lag anmélningsbendgenhet
(Schoultz, 2014; Wigerfelt & Wigerfelt, 2015a). Detsamma géller muslimer. Det
[6nar sig inte att anmala, dr en vanlig kdnsla enligt manga studier (se till exempel
Larsson & Stjernholm, 2014).

For att fa individer och grupper med lag anmalningsbendgenhet att anmala hat-
brott, ar det viktigt att skapa ett battre fortroende mellan dem och polisen. Men
eftersom manga ar tveksamma till att polisanmaéla, beh6vs alternativa mojligheter
— exempelvis i samarbete med brottsofferjourer, antidiskrimineringsbyraer och mi-
noritetsorganisationer. Det ar ocksa lampligt att organisationer som tar tillvara ut-
sattas rattigheter utbildar sina medlemmar och klienter i &mnet hatbrott. Har ingar
att motverka negativa attityder och handlingar gentemot andra grupper (se dven
Larsson & Stjernholm, 2014).
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Kritik mot hatbrottsbegreppet

Det finns inte ndgon globalt accepterad definition av hatbrott, varken juridiskt eller
samhillsvetenskapligt. Manga forskare menar att en handling kan bli ett hatbrott
om individens motiv for handlingen visar sig bygga pa férdomar gentemot vissa
grupperav manniskor. Men det arinte alla sarbara grupper som innefattas av exem-
pelvis den svenska straffskarpningsregeln. Hemlosa och andra riktigt svaga omfat-
tas inte, kanske darfor att de har svagt stod av intressegrupper och beslutsfattare.

En viktig kritik, enligt var mening, mot lagstiftning kring straffskarpning och hat-
brottsbegreppet, ar att rattssystemet dr avpassat till enskilda fall. Det har svart att
hantera strukturer. Individuella gdrningspersoner hamnar i fokus, och ddarmed bort-
ser rattssystemet manga ganger fran strukturer som kan ge grogrund for hatbrott
(set.ex. Card, 2001; Granstrom m.fl., 2016; Ray & Smith, 2001).

Det dr ocksa viktigt att se hatbrott som en process, ett fenomen som skapas fore,
under och efter sjdlva incidenten i en viss kontext. Lagstiftad straffskarpning racker
inte, anser vi, det behdvs dven langsiktigt arbete for att komma till rétta med grun-
dorsakerna. Alltfér mycket fokus pa en enskild hdndelse kan medféra att sjélva
processen, vad som hande fore och efter hdndelsen, negligeras. Detta kan i sin tur
leda till att man bortser fran effekterna for hela grupper och for samhillet i stort (se
dven Granstrom m.fl., 2016).

Orsaker och beteenden vid hatbrott

Forskning och teorier kring ”vi” och "dom” och deras koppling till sociala och
geografiska gransdragningar hor till vanligheten inom hatbrottsforskningen. Med
hjdlp av sociala kategorier forsoker grupper bevara grdnserna mot ”de andra”.
Dessa granser kan upplevas som hotade ndr de undertryckta forsoker omdefiniera
sina positioner. Ndr en relativ hierarki forandras, leder detta till fler hatbrott ibland.

Auktoritdra personligheter och allmdnna personlighetsdrag dr individcentrerade
psykologiska forklaringar till varfor vissa begar hatbrott. Sadana faktorer &r vik-
tiga ndr de kombineras med socialpsykologiska tolkningar som inte néjer sig med
att peka ut den enskilda individens potentiella risk att bli en férévare utan ocksa
granskar miljoer och situationer som ger upphov till brotten.
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Men forskningen saknar delvis forklaringartill varfor vissa personer begar hatbrott,
medan andra inte gor det — trots liknande personligheter och omstandigheter och
med ungefdr samma kalla till frustration. Inte heller strukturteorier lyckas héar ge
nagra relevanta forklaringar.

Sammanfattningsvis visar genomgangen av forskningen att det finns saval person-
liga och individuella som sociala och strukturella faktoreri sammanhanget, som far
en enskild person att bega ett brott mot en annan individ pa grund av den senares
grupptillhdrighet.

Var finns kunskapsluckorna?

Trots de manga studierna om enskilda individer som utsatts for hatbrott, saknas
delvis kunskaper om konsekvenserna av hatbrott for sarskilt utsatta grupper (Hall,
2005; Iganski, 2008b). Har behdvs komparativa studier om konsekvenser for skilda
kategorier pa gruppniva och samhallsniva. Ytterligare forskning om hur grupper
hanterar sin utsatthet star pa onskelistan, och vi behdver veta mer om hur och
varfor hanteringen skiljer sig mellan individer i samma grupp.

Over huvud taget krévs fler jimférande studier. Ofta utsatta grupper bor jamféras
avseende orsaker till utsatthet, historisk bakgrund och mojliga atgérder for att
minska hatbrotten. Fler studier 6nskas kring begreppet hatbrott, vad det betyder
inom olika kontexter och vilka signaler det ger. Inte minst finns ett stort behov av
teorier med specifik inriktning pa hatbrott. Det finns studier om medias och sociala
mediers inverkan pa hatbrott, men ytterligare fordjupningar kravs. Aven kopplin-
gen mellan normer, attityder och beteende ar ett dmne som vdntar pa férdjupade
studier.

Det behdvs empiriska undersdkningar av vilken roll radsla och upplevt hot infor
”de andra” spelar i hatbrottssammanhang, det behdvs granskningar av de socio-
ekonomiska faktorernas roll. Aven forskningen om speciella platser och kontexter
bor fordjupas: om brottsplatser (Hur arbetar polisen konkret vid en anmdlan?); om
kriminalvarden (Hur arbetar kriminalvarden med personer démda f6r hatbrott och
hur hanteras hatbrott mellan intagna?); om skolor och arbetsplatser (Hur arbetar
man forebyggande och i manifesta fall?) Det finns dven kunskapsluckor om hur hat-
brott kan forebyggas i allmanhet.
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Avslutningsvis bor podngteras att forskningen om hatbrott i Sverige dr begransad.
Det finns stort behov av bade 6vergripande och fordjupade studier.

Policyrekommendationer

Misstron mot samhdllets formaga att ge skydd och stéd for sina medlemmar och
méanniskors kansla av 6vergivenhet — det artva barande anledningartill att hatbrott
kan anses varre an likvardiga brott utan hatbrottsmotiv (Iganski & Lagou, 2009;
Tiby, 2009). Darfor ar det synnerligen viktigt att brotten bemots med kraftfullt
avstandstagande fran ledande politiker och myndigheter, och med tydliga atgarder
(se exempelvis Byers & Jones, 2008).

Risken finns att lagstiftningen undergrédvs pa sikt om méanniskor som utsatts for
hatbrott inte tror att det dr lont att anméla eftersom det sdllan resulterar i att ndgot
ansvar utkravs. Endast 5 procent av hatbrottsanmalningarna personuppklarades
2014, medan 14 procent av samtliga brott klarades upp (Djarv m.fl., 2015; Westfelt,
2016). Som framgdatt av var dversikt, finns ocksd misstro och riadsla gentemot
polisen hos flera minoritetsgrupper. Politiker och polisledning maste darfor priorit-
era uppgiften att skapa fortroende hos olika grupper. Det kan ske genom fordjupad
polisidr utbildning om hatbrott, antidiskrimineringsarbete och mer konstruktiva at-
tityder till minoriteter (se exempelvis Kommissionen mot antiziganism, 2016; Axell
& Westerberg, 2016; Granstrém m.fl., 2016).

Det &r ofta svart att faststélla motivbilden bakom ett brott, och har har polisens
insatser stortyngd. Polisen maste ha férmaga och kunskap att utreda hatbrott, och
rattssystemet behover battre instrument for att hantera och bedéma hatbrott. En
deluppgift ar att ldra sig samla in relevant material pa internet. Det krdver resurser
och fortbildning. Dessutom dr det angeldget att inratta sdrskilda hatbrottsenheter
som dr specialiserade pa hatbrott. | dagslaget finns sadana enheter endast pa
ndgra storre svenska orter.

For att lagstiftningen ska fungera ar det nédvandigt att rdttsvasendet arbetar sys-
tematiskt och rattssakert. Darfor bor aklagare och domstolar utbildas pa aterkom-
mande basis (se exempelvis Devine & Spellberg, 2009). Rutinen att utse malsagar-
bitrdaden eller stddpersoner har visat sig framgangsrik vid relationsvald och sexual-
brott, och kan vara positiv dven vid hatbrott (Tillsynsrapport 2016:1). Fungerande

60



Slutsatser och implikationer for policy

kommunikation mellan de utsatta och réttsvasendet har stor betydelse (se exem-
pelvis Schoultz, 2015).

Pa kort sikt behdvs 6kat stdd till civilsamhallets hjdlpverksamhet for enskilda
drabbade individer. Inte minst dr det viktigt att stodja de utsatta gruppernas egna
organisationer. Det kan innefatta hjalp till sjalvhjdlp och egenmakt, det kan hand-
la om juridiskt och psykosocialt stod. Pa langre sikt ppnas stérre mojligheter att
forsta orsaker till hatbrott, menar vi, om de analyseras utifrdn bade sitt aktuella
sammanhang och de historiska forutsattningarna.

Forskningen pekar ut manga, komplexa och delvis olika orsaker till hatbrott. Men
i grunden handlar det om historiskt och kulturellt rotade fordomar mot dem som
anses avvika. Eftersom férdomar ingar i maktrelationer och allménna diskurser,
behovs mer omfattande langsiktiga losningar pa problem som ror krankningar och
hatbrott — det rdcker inte med effektivare lagstiftning och rdttssystem. Aven struk-
turella och institutionella atgédrder ar nédvandiga. Annars riskerar hatbrotten bli ett
allt storre hot mot alla manniskors lika rattigheter och méjligheter i det demokratis-
ka samhdllet .
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Hatbrott framtrader idag som ett vdxande problem. Flera handelser i om-
vdrlden och i Sverige den senaste tiden har aktualiserat kopplingen mel-
lan den politiska utvecklingen och hatbrott riktade mot utrikesfédda och
minoritetsgrupper.

Den har kunskapsdversikten ger en dverblick dver den svenska och inter-
nationella forskningen om hatbrott. Fokus ligger pé rasistiska och fram-
lingsfientliga hatbrott — framst afrofobiska, antiromska, antisemitiska
och islamofobiska hatbrott. Oversikten pekar dven p& kunskapsluckor
och diskuterar tankbara policyrekommendationer.
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